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Resumo

O texto aborda o desenvolvimento (sustentavel) e a Ideia de Justiga segundo Amartya Sen sob
a perspectiva da tutela ambiental, do desenvolvimento econémico, da governanca e
especialmente da inclusdo social. E procedida uma forte critica ao utilitarismo e defendida a
liberdade como o caminho para se alcangar o desenvolvimento (sustentavel). No texto, a
insuficiéncia do Produto Interno Bruto como Unico indice de mensurag¢do do desenvolvimento
é criticado sob perspectivas de desenvolvimento humano, tutela ambiental, desenvolvimento

econdmico e de governanga. De acordo com o artigo, o desenvolvimento sustentdvel pode
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apenas ser alcangado juntamente com o desenvolvimento humano, protecdo ambiental,

desenvolvimento econémico e governanga de modo harmdnico e sempre com liberdade em

um Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentdvel; teoria da justica; inclusdo social; governanga;
Amartya Sen.

Abstract

This text adresses sustainable development and Amartya Sen’s Idea of Justice on
environmental protection, economic development, governance and, especially, on social
inclusion perspective. A great criticism against utilitarism is made and freedom is supported
as an essential way to reach development (sustainable). In the text, the insuficciency of GDP
as a unique index to measure development is criticized under an environmental, human and
governance perspectives. According to this essay, sustainable development can only be
reached along with human development, environmental protection, economic development

and governance in harmony and always with freedom in the Rule of Law.

Keywords: sustainable development; theory of justice; social inclusion; governance; Amartya
Sen.
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1. Introdugdo

E enriquecedora a andlise da obra de Sen no que tange as suas
proposicdes sobre uma Teoria da Justica e ao Desenvolvimento como
Liberdade para a formulagdo de um conceito de desenvolvimento
sustentavel que possa ser justificado enquanto direito fundamental.

Parte-se do pressuposto de que, para a defesa de um conceito de
direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel, na Era das mudancas
climdticas, sdo necessarios solidos alicerces juridicos calcados em uma
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consistente Teoria da Justica, da qual Sen e Rawls sdo, ao mesmo tempo,
expoentes e alvos da critica mundial.

E mandatéria a verificacio da obra de Sen intitulada O
desenvolvimento como liberdade para avaliacdo do conceito do que seja
liberdade. Alids, a liberdade permite o desenvolvimento sustentavel, sem
colocar em risco o principio da dignidade da pessoa humana?

Crucial, neste ponto, a andlise do relatério da Comissdo para a Medida
do Desempenho Econbémico e Progresso Social (CMPES), nomeada pelo
Governo Sarkozy, na Franga. A Comissao, que teve Sen como Conselheiro,
cumpriu a sua incumbéncia de oferecer um indice de mensuragdo do
desempenho econémico e social mais amplo que os tradicionais PIB e PNB.
O texto do relatéorio da Comissdo, em especial suas recomendacoes,
precisam ser considerados no aspecto do desenvolvimento humano e do
principio constitucional da sustentabilidade, como defendido por Freitas, na
condicdo de “paradigma ético e existencial” (2016, p. 339), inserido na Era
das mudangas climaticas. Pretende-se, outrossim, ao longo do presente
artigo, a manutencdo do foco da investigacdo proposta sem ignorar os
quatro pilares do desenvolvimento sustentdvel: tutela ambiental, inclusdo
social, governanca e desenvolvimento econdmico calcado nas energias
renovaveis (SACHS, 2015).

2. A Teoria da Escolha Social

Sen elaborou a obra A Ideia de Justi¢a calcada na Teoria da Escolha
Social. Essa abordagem, como é vista hoje, nasceu na Franga, no final do
século XVIII, tendo em Borda (ARROW; SEN; SUZUMURA, 2011, p. 22) e
Condorcet (LUKES; URBINATI, 2012, p. 25) os seus principais expoentes. A
Teoria da Escolha Social caracteriza-se por empregar avaliagdes agregadas
com base em prioridades individuais. Para essa fixacdo, inclusive, a
matemadtica é usada, e investiga-se um conjunto de juizos individuais
pertencentes a um grupo de pessoas diferentes. Recebeu forte influéncia do
Iluminismo francés e era empregada para a construgao de uma ordem social
racional. A influéncia do lluminismo sobre a teoria estd evidenciada pelo fato
de Condorcet ser um dos proeminentes lideres da Revolugao Francesa.

A Teoria da Escolha Social evoluiu, como demonstrado na obra de
Arrow (1963). Ele se preocupou com as dificuldades das decisGes coletivas e
com as inconsisténcias que elas poderiam produzir. Abordou a escolha social

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 343-376, set./dez. 2017



m WEDY, G.J. T.

sob uma forma estruturada e analitica, com axiomas afirmados
explicitamente e analisados, exigindo que as decisGes sociais preenchessem
determinadas condi¢gbes minimas de razoabilidade, das quais emergiriam
ordenacdes e escolhas sociais apropriadas de estados sociais alternativos
(SEN, 2011, p. 92).

Sen, com base nessa escola, critica as abordagens totalizantes das
teorias da justica, incluindo a de Rawls, pois entende a incompletude como
um fracasso ou um sinal de natureza inacabada da teoria. Nesse sentido, a
incompletude é vista, equivocadamente, como um defeito na Teoria da
Justica, o que coloca em duvida as afirmacgdes nela contidas.

Em conformidade com a critica a teoria de Rawls, uma Teoria da
Justica ideal abre espacgo sistematico para a incompletude e torna possivel
se chegar a juizos bastante firmes e fortemente relevantes (v.g. sobre a
injustica da continuidade das fomes coletivas em um mundo de
prosperidade, ou da persistente e grotesca subjugacao das mulheres, e assim
por diante), sem ter de encontrar avaliacGes altamente diferenciadas de
cada arranjo politico e social em comparacdao com todos os outros arranjos
(SEN, 2011, p. 103).

Aceitar a incompletude avaliativa é central para a Teoria da Escolha
Social e, consoante Sen, é relevante para as teorias de justica, apesar de
Rawls afirmar que acordos serdo realizados na posicdo original, como
defendido em Justica como Equidade (2001). A contribuicdo mais importante
da abordagem da escolha social, para a Teoria da Justica, é o seu interesse
na avaliacdo comparativa. Ao invés de transcendental, a teoria da escolha
comparativa estd concentrada na razao pratica por tras daquilo que deve ser
escolhido, em vez de se especular sobre a aparéncia de uma sociedade justa
e perfeita. Uma Teoria da Justica “deve ter algo a dizer sobre as escolhas que
sdo oferecidas, e ndo apenas manter a todos absortos em um mundo
imaginado e implausivel de imbativel magnificéncia” (SEN, 2011, p. 106).

Uma Teoria da Justica ndo pode estar isolada dos demais povos.
Membros de um grupo regido por uma teoria contratualista gozam de
direitos e deveres oriundos do contrato social. Ndo é crivel que membros
que ndo fazem parte do contrato fiquem de fora da tutela social. Assim,
aquele grupo fechado (focal) envolvido na estrutura basica da sociedade
seria influenciado pela prdpria escolha, fazendo do fechamento do grupo,
pela imparcialidade fechada, um exercicio incoerente e de efeitos perversos
e nefastos.
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2.1 A Figura do espectador imparcial

Embasado em Smith (2007), Sen afirma que a figura do espectador
imparcial pode recorrer a compreensao das pessoas que estdo préoximas,
como em relacdo aquelas que estdo distantes. O espectador imparcial tem
um papel relevante na discussdo publica em uma sociedade globalizada e
sustentavel. O conceito fechado de sociedade é incompativel com a
sociedade global. Tal raciocinio é coerente com o fato de o mundo estar
envolvido em debates sobre as raizes do terrorismo global, as formas de
terrorismo e os meios de impedi-lo através das fronteiras. Igualmente,
discussOes acerca de como as crises econOmicas que estdo afligindo as vidas
de milhdes de pessoas em todo o mundo podem ser superadas. Assim, é
dificil aceitar que os seres humanos ndo possam compreender uns aos
outros além das fronteiras de uma comunidade politica (SEN, 2011, p. 151).

Na Ideia de Justica, a figura do espectador imparcial apresenta um
importante papel. E um experimento mental, pelo qual hd uma indagacéo a
respeito de como uma determinada pratica ou certo procedimento sdo
analisados por uma pessoa desinteressada, préxima ou distante. O recurso
do espectador imparcial tem a funcdo de superar uma argumentagdo
racional paroquial, ligada a tradicGes nacionais e percepcdes regionais,
resistindo a ela. A figura do espectador imparcial, assim, deve ser utilizada
para que sejam observados os argumentos de outros lugares e de outros
povos. Evidentemente que esses argumentos ndao precisam ser aceitos, mas
devem ser analisados. Na realidade, argumentos que vém de fora (outros
povos) podem parecer exéticos em um primeiro momento, mas enriquecem
o pensamento e auxiliam na solu¢do de questdes internas e podem estimular
o desenvolvimento sustentdvel.

A perspectiva aberta invocada por Smith, na figura do espectador
imparcial, pode ser revisitada nos dias atuais para fazer a diferenciagdo das
exigéncias de imparcialidade na filosofia moral e politica na sociedade
sustentavel. E necessaria uma largueza de visdo dos homens, que pode ser
encontrada facilmente em uma imparcialidade aberta e de longo prazo. Uma
Teoria da Justica ndo deve esperar consensos, mas atender aos anseios e as
preocupacdes sociais e intergeracionais. E um equivoco para Sen imaginar uma
Teoria da Justica tendo como horizonte as fronteiras de apenas um pais e
ignorar o cendrio internacional. O desafio de superar as injusticas é global dentro
dessa visdo, uma vez que as nacles estdo interconectadas social, politica, e
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economicamente, e necessitam estar comprometidas com o desenvolvimento
sustentavel.

Politicas econbmicas autointeressadas devem ceder espaco a ética,
isso porque os principios éticos sdo fundamentais para a compreensdo do
comportamento humano individual e coletivo. As relacdes comportamentais
em sociedade devem necessariamente sofrer a influéncia de principios
éticos. A humanidade, a justica e o espirito publico sdao essenciais para o
desenvolvimento sustentdvel.

Escolhas e processos decisérios devem ultrapassar as fronteiras da busca
exclusiva do autointeresse. Pessoas podem realizar as suas escolhas na busca de
objetivos pessoais movidas pela decéncia no comportamento, permitindo aos
outros que também busquem os seus objetivos. Sen, quando aborda a teoria da
decisdo e a teoria da escolha racional, enfatiza a importancia de se levar em
consideracdo os resultados abrangentes. Ao se tomar uma decisdo, é um dever
valorar os resultados abrangentes e as consequéncias de tal deliberacdo; ai uma
nitida diferenca da visdo kantiana arraigada na obra de Rawls.

DecisOes nas politicas publicas, por exemplo, devem superar os critérios
econdmicos do progresso insustentavel focados no Produto Interno Bruto (PIB)
e no Produto Nacional Bruto (PNB). A tradicdo do utilitarismo traz uma falsa
sensacao de seguranca derivada de uma homogeneidade comensuravel. O uso
indiscriminado do PIB e do PNB traz igualmente essa falaciosa seguranca
marcada por visdes de curto prazo.

A superacgdo de tais indices é um desafio a ser enfrentado. indices
alternativos, em um primeiro momento, podem ser mais incomodos e
complexos, além de sofrerem preconceitos e criticas enviesadas. O PIB e o
PNB, no entanto, sdo uma simpldria avaliacdo objetiva do aumento ou da
queda da produg¢do, mas insuficientes. Possuem relevancia na medida em
gue podem medir o crescimento econdmico, mas cedem em consisténcia e
abrangéncia a utilizagdo direta de indicadores de qualidade de vida, do bem-
estar, de qualidade ambiental e das liberdades individuais. Novos indices
medidores do desenvolvimento sdao exigéncias prementes dos tempos
atuais.

Importante considerar que o exercicio da liberdade de se evitar a
morte prematura de um ser humano é fortalecido e viabilizado por uma
renda mais elevada, mas ela também depende de muitos outros fatores,
como a organizagdo social, incluindo a saude publica, a garantia da
assisténcia médica, a natureza da escolarizacdo e da educagdo, o grau de
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coesdo, harmonias sociais (SEN, 2011, p. 227), a qualidade do ar e da agua
entre outras.

Sen, Stiglitz e Fitoussi foram convidados pelo Governo Nicolas Sarkozy,
na Franca, no ano de 2008, para a montagem da Comissdo para a Medida do
Desempenho Econdmico e Progresso Social. Essa Comissdao elaborou um
relatério para determinar os limites do PIB enquanto indicador de
desempenho econdmico e do progresso social e reexaminou os problemas
relativos a sua mensuracdo. A Comissdo identificou as informagdes
complementares necessdrias para se chegar aos indicadores de progresso
social mais pertinentes. Avaliou a exequibilidade de novos instrumentos de
medida do desenvolvimento e discutiu a apresentacdo das informacdes
estatisticas. O relatério, inclusive, é mais abrangente que o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) proposto, anteriormente, pelo prdprio Sen.
As recomendac¢des do relatério serdo abordadas mais adiante, de modo
detalhado (STIGLITZ, SEN, FITOUSSI, 2010).

2.2 A ldeia de justica e desenvolvimento sustentavel

O meio ambiente ndo pode ser visto como mero estado de natureza,
medido apenas por extensdo de florestas, profundidade do lencol freatico e
os numeros de espécies de flora e fauna constantes na biodiversidade
terrestre. A visdo intergeracional de Sen descarta a fé na absoluta ndo
intervencdo na natureza e na crenca da suficiéncia de recursos e provisoes.
Na sua dtica, a intervengdo humana é imprescindivel para a prote¢do dos
bens ambientais. A protecdo do meio ambiente ndo é uma questdo de
preservagao passiva, mas de uma politica ativa preservacionista. A despeito
de ac¢des poluentes, o ser humano pode enriquecer e melhorar o ambiente
em que vive. O impacto das a¢des do ser humano sobre o meio ambiente
precisa ser considerado em um juizo de ponderacdo de valores.

O Relatério Brundtland, publicado em 1987, definiu desenvolvimento
sustentavel como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades das
geragdes atuais sem comprometer capacidades das geragGes futuras para
satisfazerem as suas prdprias necessidades. Sen considera que a Comissdo
Brundtland promoveu a compreensdo de que o valor do meio ambiente nao
pode ser desconsiderado (SEN, 2011, p. 249). A interven¢do humana
construtiva para um desenvolvimento sustentdvel e que evite a crescente
destruicdo ambiental pode dar-se de trés modos:
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a) incremento da educacdo e do emprego das mulheres para reduzir a taxa de
fertilidade, o que, em longo prazo, reduz a pressdo sobre o aquecimento global
e a crescente destruicdo dos habitats naturais;

b) disseminacdo da educacdo escolar e melhoria em sua qualidade, tornando
0s seres humanos mais ambientalmente conscientes;

¢) melhor comunicacéo e uma midia mais ativa e bem informada, tornando os
homens mais conscientes sobre as questdes ambientais (SEN, 2011, p. 249).

Desenvolvimento deve ser um conceito voltado para preservar e
enriquecer o meio ambiente, e ndo para dizima-lo, por isso precisa ser
sustentdvel. E insuficiente a mera conservacdo das condigdes naturais
preexistentes, porquanto ao meio ambiente podem ser integradas obras
decorrentes da acdo humana. Dois exemplos sdo esclarecedores: a
purificacdo da dgua e a eliminacdo de epidemias (SEN, 2011, p. 249).

A renda de uma populagdo, por sua vez, sofre influéncia das mais
diversas condi¢cbes ambientais, como os fenémenos climaticos. O meio
ambiente e as suas condi¢des podem ser melhorados pela cooperacao e pelo
esforco comum dos cidadaos. O individuo isolado, fora de uma légica de
cooperacdo, pode ter de aceitar condi¢cGes ambientais impostas com reflexo
em sua renda e qualidade de vida. A ativa participacdo da cidadania é chave
para a tutela ambiental.

Dentro dessa concepgdo, é mister retirar o foco da satisfacao das
necessidades pessoais supérfluas e focalizar na sustentabilidade (BOFF,
2012). Indispensdvel é a ampliagdo das liberdades, incluindo a de satisfazer
as necessidades humanas essenciais. A expansdo das liberdades e das
capacidades substantivas das geragdes atuais ndao deve comprometer as
capacidades de as geracGes futuras gozarem de liberdade igual ou superior
as liberdades de hoje, em harmonia com a sustentabilidade.

2.3 Superagao das injusti¢as pela Escolha Social

A implementa¢do do principio da prevengdo nas politicas publicas
para o combate as inaptiddes, bem como a sua gestdo e a sua mitigacdo, sdo
medidas defendidas por Sen. A critica que tece a Rawls, nesse ponto,
encontra eco, ja que prop&e objetivamente a promogao da justica por meio
da prevencgao e da mitigacdo das inaptidoes em vez da busca prolongada da
sociedade perfeitamente justa.
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Para a ldeia de Justica de Sen, a superacao da injustica depende de um
compromisso coletivo com a escolha institucional (incluindo rendas,
patrimonios privados e bens publicos), ajustes comportamentais e
procedimentos para corre¢ao dos arranjos sociais baseados na discussao
publica. Deve ser analisado como as instituicdes funcionam para fora e como
podem progredir. A escolha institucional definitiva, baseada no mercado,
cede espaco para a razao publica interativa.

Sen defende a impossibilidade do liberal paretiano e que as escolhas
de formas de jogo sao realmente dependentes do foco da atencao da Teoria
da Escolha Social:

A conclusdo dessa discussao € que tanto a igualdade como a liberdade devem
ser vistas como multidimensionais dentro de seus amplos contetdos. Temos
razdo para evitar a adocdo de uma visao estreita e unifocal da igualdade ou da
liberdade, que ignora todas as outras consideracfes que esses valores exigem.
Essa pluralidade tem de ser parte de uma Teoria da Justica, que necessita estar
atenta a varios aspectos diferentes que cada uma dessas grandes ideias —
igualdade e liberdade — invoca (SEN, 2011, p. 317).

Nessa ldeia de Justica, a democracia é concebida como razdo publica.
Para a existéncia de uma democracia, ndo basta o voto secreto e universal;
é necessario o governo por meio do debate. Argumentacdo publica engloba
a presenga, no discurso politico, de questdes morais de justica e questdes
instrumentais de poder e coer¢cdo. Na democracia, como razao publica, é
obrigatdria a inclusdo da liberdade de expressdo, o acesso a informacgdo e a
liberdade de discordancia. Esse talvez seja o melhor antidoto contra
ditaduras e tiranias. Devem ser banidos a censura, o clima de medo e a
proibicdo do amplo acesso aos dados que envolvem a governanca estatal.

Direitos humanos, por outro lado, motivam legislages especificas em
virtude de sua forca ética. A via legislativa tem sido utilizada para a protecdo
desses direitos, mas a ética neles inserta nao se restringe ao direito positivo.
O monitoramento social e outras formas de apoios ativistas, oferecidos por
organizagdes como Human Rights Watch, Anistia Internacional, Oxfam,
Médicos Sem Fronteiras, Save the Children e ActionAid (citando tipos muito
variados de ONGs), podem “contribuir para ampliar o alcance concreto dos
direitos humanos reconhecidos. Em muitos contextos, de fato, ndo ha
envolvimento nenhum de legislacdo” (SEN, 2011, p. 249).
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Além da via legislativa, existem diversas formas de promocdo dos
direitos humanos que sdo complementares. A ética dos direitos humanos
pode ser mais efetiva a medida que for implementada com uma variedade
de instrumentos inter-relacionados acompanhados de uma versatilidade de
meios e maneiras. E importante reconhecer o comando ético geral inserido
no conteldo dos direitos humanos, em vez de precocemente limitar a sua
defini¢ao na legislagao.

A critica elaborada na Ideia de Justica, no tocante a obra de Rawls,
merece ser referida e observada com toda atencdo quando manifesta
expressamente a opc¢do pela Teoria da Escolha Social, e ndo pela do Contrato
Social (ROUSSEAU, 2011). Propde abertamente a substituicdo do
institucionalismo transcendental — incorporado nas teorias de justica
tradicionais, entre as quais a Teoria da Justica de Rawls (1971) — por uma
abordagem calcada nas avaliacGes das realizacGes sociais. Pretende, assim,
superar a mera apreciacao de instituicGes e arranjos para examinar o que
ocorre na pratica (de modo nao abstrato). A intencdo é trocar a tentativa de
identificacdo de ordenacdes perfeitamente justas, a fim de focar a atencao
nos problemas comparativos relativos a justica. E nitida a intencdo de
superar a tradicdo iluminista de pensar sobre a justica com base em um
contrato social.

A Teoria da Escolha Social é uma alternativa para vencer as
dificuldades das teorias contratualistas e neocontratualistas de justica no
que tange a aplicagdo da razdo pratica. O transcendentalismo da obra de
Rawls, por exemplo, emerge da sua intencdo de identificar instituicdes
justas.

Sen admite que a construgao de sua I/deia de Justica possui como
ponto de partida a obra Justica como Equidade, de Rawls. E de se concordar
gue as mais diversas teorias da justica assumem relevante importancia nos
dias atuais. A filosofia pode contribuir com o aspecto da disciplina reflexiva
sobre os valores e as prioridades do ser humano, suas negacbes e seus
sofrimentos. As teorias da justica podem levar a sério essas preocupagdes
filosoficas na busca de uma reflexdo pratica para um mundo pautado pelo
desenvolvimento sustentdvel e salvo de eventos climaticos extremos
causados por fatores antrdpicos.

Escapar ao isolamento ndo sé pode ser importante para a qualidade da
vida humana, como também para contribuir como reagdo as outras privaces
que afetam os seres humanos, como a de viver em um meio ambiente
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equilibrado. Certamente, existe ai uma forca fundamental, complementar ao
engajamento das teorias da justica.

Sen construiu uma Teoria da Justica que n3do supera a de Rawls;
todavia, tece criticas importantes que complementam as teorias da justica
existentes, em especial a de Rawls, no sentido da ampliacado das liberdades,
com menos abstragdes e transcendentalismos.

3. Desenvolvimento humano e a necessaria expansdo das liberdades
individuais segundo Amartya Sen

No ano de 1998, Sen recebeu o prémio Nobel de Economia por seu
trabalho relativo ao bem-estar social. Elaborou tese de félego sobre o
desenvolvimento calcado na expansdo das liberdades individuais, que tem
granjeado crescente prestigio ndo apenas no meio académico, na economia
ou no direito e desenvolvimento, mas também na aplicacdo pratica por
governos e organismos internacionais ao redor do mundo.

Na sua prestigiada obra Desenvolvimento como Liberdade, utiliza
inicialmente uma perspectiva avaliativa que se caracteriza pela necessidade
de avaliar os requisitos do desenvolvimento em conjunto com as supressoes
das liberdades que podem afligir a cidadania. A avaliacdo, contudo,
nitidamente n3o é alheia ao processo de crescimento econdmico e de
acumulacdo de capitais fisicos e humanos.

A motivagdo de uma teoria de desenvolvimento como liberdade estd
fundamentada na proposi¢do de uma politica ampla e que ndo ignore fatores
locais e ambientais. Ndo pretende fornecer uma fdérmula Unica de
desenvolvimento e de sugestdo de ordenamento juridico para todas as
nacdes ao estilo one-size-fits-all.

O objetivo do desenvolvimento relaciona-se a avaliagdo das liberdades
efetivas desfrutadas pelos cidaddos. Capacidades individuais dependem
crucialmente, entre outras coisas, de disposicdes econémicas, sociais,
politicas e, acrescenta-se, ambientais. Ao instituirem-se disposi¢cdes
institucionais apropriadas, “os papéis fundamentais de tipos distintos de
liberdades precisam ser levados em conta, indo-se muito além da
importancia fundamental da liberdade global dos individuos” (SEN, 1999, p.
77).

Nesse sentido, é relevante criar e desenvolver uma gama de
instituicdes, como sistemas democraticos, rule of law, estruturas de
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mercado, sistemas de educacdo, assisténcia social, saude universal e
garantias de uma imprensa livre, entre outras medidas. Essas instituicdes
devem compatibilizar-se com a iniciativa privada e o setor publico, bem
como com organiza¢des ndo governamentais e entidades cooperativas. Fins
e meios das politicas publicas de desenvolvimento, nessa concepc¢ao, sempre
sustentavel, inserem a perspectiva da liberdade no centro do debate
politico.

Para Sen, Estado e sociedade exercem “papéis de sustentacdo, e ndo
de entrega da encomenda. A perspectiva de que a liberdade é central em
relacdo aos fins e aos meios do desenvolvimento merece toda a atencdo
(1999, p. 77)". Exercem uma fun¢do harmdnica no sentido de fortalecer,
proteger e estimular as capacidades humanas em toda a sua plenitude. Nao
se prestam ao mero assistencialismo populista, ineficiente e insustentavel na
dimensdo ambiental.

3.1 Sen e a critica ao utilitarismo

A economia do bem-estar e as politicas publicas foram dominadas, por
largo periodo histdrico, pela abordagem utilitarista, sem questionamentos,
em especial pelas ideias de Mill (2012), menos alheias ao ser humano, como
se observa, comparativamente, na construcdo utilitarista ortodoxa de
Bentham (MILL, 1993). Vertentes do utilitarismo estdo, de fato, presentes
nos dias atuais, sendo aplicadas nas politicas publicas ambientalmente
irresponsaveis. No meio académico, entretanto, o utilitarismo tem sido alvo
de consistentes e duras criticas, sendo associado ao conservadorismo.
Criticas ao conservadorismo, € bem verdade, as vezes beiram ao excesso,
afastando o papel do debate na academia (BROOKS, 2015), sempre positivo
e saudavel.

Consoante Sen, os requisitos de avaliagao utilitarista podem ser
divididos em trés componentes distintos. O primeiro deles é o
consequencialismo (POSNER, 2010, p. 40). Nesse sentido, todas as escolhas
devem ser julgadas por suas consequéncias, ou seja, pelos resultados que
geram. O segundo componente é o bem-estar (welferism), que se restringe
aos juizos sobre as utilidades das coisas nos respectivos Estados (sem atentar
diretamente para violagdo de direitos e deveres). O terceiro componente é
o ranking pela soma (sum-ranking), pelo qual se requer que as utilidades de
diferentes pessoas sejam simplesmente somadas conjuntamente para a
obtencdo do mérito agregado, sem atentar para a distribuicdo desse total
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pelos individuos. Os trés componentes juntos fornecem a férmula utilitarista
classica de julgar cada escolha a partir da soma total de utilidades geradas
pelo meio dessa escolha (SEN, 1999, p. 85). Sen, contudo, faz trés criticas a
perspectiva utilitarista no aspecto de suas limitagdes:

1. Indiferenca distributiva: o calculo utilitarista tende a ndo levar em
consideracdo desigualdades na distribuicdo da felicidade (importa apenas a
soma total, independentemente do quanto a sua distribuicdo seja desigual).
Podemos estar interessados na felicidade geral e, contudo, desejar prestar
atencdo ndo apenas nas magnitudes agregadas, mas também nos graus de
desigualdade na felicidade.

2. Descaso com os direitos, liberdades e outras consideracfes desvinculadas
da utilidade: a abordagem utilitarista ndo atribui importancia intrinseca as
reivindicacdes de direitos e as liberdades (eles sdo valorizados apenas
indiretamente e somente no grau em que influenciam as utilidades).

3. Adaptacdo e condicionamento mental: nem mesmo a visdo que a abordagem
utilitarista tem do bem-estar individual € sélida, pois ele pode facilmente ser
influenciado por condicionamentos mentais e atitudes adaptativas (SEN, 1999,
p. 89).

O utilitarismo, de fato, ndo atende a Teoria da Escolha Social proposta
por Sen e tampouco se compatibiliza com uma nog¢do de desenvolvimento
sustentavel baseada na expansdo das liberdades individuais. Uma
abordagem utilitarista, nesse diapasdo, inviabiliza o desenvolvimento
sustentavel ao ndo levar em consideragdo as externalidades negativas
produzidas por uma economia movida por combustiveis fésseis e marcada
pela indiferenga distributiva.

4. Pobreza e desenvolvimento

Variagdes de rendas e das vantagens das pessoas, no que concerne ao
bem-estar e a liberdade como elementos fundamentais, na definicdo do
desenvolvimento humano, sao abordadas por Sen. Existem, com efeito,
cinco fontes distintas de variacdo entre rendas e as vantagens — de bem-estar
e liberdade — recebidas pelos individuos: heterogeneidades pessoais: os
individuos apresentam caracteristicas fisicas dispares relacionadas a
incapacidade, a doenca, a idade ou ao sexo, e isso faz com que suas
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necessidades sejam diferentes; diversidades ambientais: variagdes nas
condi¢cbes ambientais, como as circunstancias climaticas (variagdes de
temperatura, niveis pluviométricos, inundagdes, etc.), por exemplo, podem
ter influéncia direta no que uma pessoa obtém em matéria de nivel de renda.
As necessidades de aquecimento e vestuario que possuem os pobres em
climas frios sdo diferentes das necessidades dos pobres de regides mais
guentes. A presenca de doencas infecciosas em uma regidao, como malaria,
colera e AIDS, altera a qualidade de vida dos seus habitantes. O mesmo se
pode dizer da poluicdo e de outras desvantagens ambientais em nivel local;
variagées no clima social: a conversdo de renda e recursos pessoais em
gualidade de vida é influenciada por condi¢des sociais, incluindo os servicos
publicos de educacdo, e por prevaléncia ou auséncia do crime e da violéncia
na localidade especifica; diferencas de perspectivas relativas: esse item é
resumido por Sen como o sentimento do ser humano de “poder aparecer em
publico” sem sentir vergonha de suas vestimentas. Em uma sociedade mais
rica, por exemplo, podem ser exigidos padrdes mais elevados de vestuario e
outros aspectos visiveis de consumo que em uma sociedade mais pobre;
distribuicdo na familia: as rendas auferidas por um ou mais membros de uma
familia sdo compartilhadas por todos. A familia, portanto, é a unidade basica
em relagdo as rendas do ponto de vista do uso.

O conceito de desenvolvimento e a sua relagdo direta com a pobreza
necessitam ser analisados dentro de uma perspectiva de privagdo das
capacidades. A pobreza extrema, é bom que se refira, atinge principalmente
duas regides do globo: a Asia e Africa subsaariana; entretanto, também esta
presente em bolsdes de pobreza no Brasil e em outros paises da América
Latina. A pobreza igualmente pode e deve ser abordada como privacdo de
capacidades. Sen elenca trés argumentos de efetiva importancia: a pobreza
pode ser identificada em termos de privagdo de capacidades; a abordagem
concentra-se em privagdes que sao intrinsicamente importantes; existem
outras influéncias sobre a privacdo de capacidades — e, portanto, sobre a
pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda ndo é o Unico
instrumento de geracdo de capacidades); relacdo instrumental entre baixa

renda e baixa capacidade é variavel entre comunidades e até mesmo entre
familias e individuos (o impacto da renda sobre as capacidades é contingente
e condicional).

Pobreza é a privagdo de capacidades, a pior delas, e serd medida de
modo insuficiente se for utilizada apenas a renda para avalia-la. Niveis de
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saude, educacao, pleno emprego, previdéncia, cultura e de qualidade do
meio ambiente precisam ser considerados para que todos os segmentos da
sociedade possam ser examinados. Outra privacdo de capacidades é o
desemprego. Sen indica com precisdo os efeitos abrangentes do
desemprego, que vao muito além da perda de renda. Sao eles:

Dano psicoldgico, perda de habilidade e autoconfianca, aumento de doengas e
morbidez (e até mesmo das taxas de mortalidade), perturbacdo das relacdes
familiares e da vida social, intensificacdo da exclusdo social e acentuacéo de
tenses raciais e das assimetrias entre os sexos (SEN, 1999, p.130).

Por exemplo, se uma anadlise for realizada no sistema de saude
americano, em grupos com idade mais elevada (entre 35 e 64 anos),
evidencia-se mortalidade muito mais elevada para os homens negros em
comparagdo aos homens brancos e para as mulheres negras em comparagao
as brancas. Curiosamente, esses diferenciais ndo sdo eliminados, fazendo-se
a mera avaliacdo das diferencas de renda.

Um dos mais importantes estudos médicos sobre o assunto, na década
de 1980, revelou que os homens negros americanos tém uma taxa de
mortalidade 1,8 vez maior que a dos homens brancos e as mulheres negras
apresentam mortalidade quase trés vezes maior que as mulheres brancas.
Fazendo-se os ajustes para as diferencas de renda familiar, enquanto a taxa
de mortalidade é de 1,2 vez mais alta para os homens negros, chega a 2,2
vezes mais elevada para as mulheres negras. Logo, mesmo depois de
plenamente considerados os niveis de renda, as mulheres negras em média
morrem mais jovens que as brancas nos Estados Unidos (SEN, 1999, p.133).

No tocante ao sistema de salde americano, Sen realizou importante
critica, anterior a implantacdo do Obamacare, pois observou que era
pequeno o comprometimento com o fornecimento de servigos basicos de
saude a todos. Mais de 40 milhdes de pessoas ndo dispunham de nenhum
tipo de cobertura médica ou seguro-saude nos Estados Unidos. A maioria
ndo tinha condi¢bes financeiras para adquiri-los. Aqueles que possuiam
recursos minimos para contrata¢do do seguro-saude tornaram-se, em bom
numero, indesejaveis para o mercado privado das seguradoras em virtude
de doencas preexistentes.

Observa-se que os debates sobre politicas publicas tém sido
mascarados pela exagerada e irreal importancia dada a renda como indice

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 343-376, set./dez. 2017



m WEDY, G.J. T.

de medicdo de pobreza e desigualdade (STIGLITZ, 1999). Ficam relegadas ao
esquecimento privagdes relacionadas a outras variaveis, como desemprego,
doenca, baixo nivel de instrucdo, exclusdao social e qualidade do meio
ambiente, em plena Era de mudancgas climaticas e de catastrofes ambientais
causadas por fatores antrépicos.

Democracia e a participacdo popular devem integrar o conceito de
desenvolvimento sustentavel. A discussdo publica é central para a
formulacdo de politicas inseridas em uma estrutura auténtica de Estado
Democrdtico de Direito. O uso das prerrogativas democraticas — tanto as
liberdades politicas como os direitos civis — “é fundamental para o exercicio
da proépria elaboracdao de politicas econGmicas, em acréscimo a outros
papéis que essas prerrogativas possam ter”. Em uma abordagem orientada
para a liberdade, as liberdades participativas ndo podem deixar de ser
centrais para a andlise de politicas publicas (SEN, 1999, p. 139) aptas a
promover o desenvolvimento sustentdvel.

A educacdo é um desafio para o desenvolvimento sustentavel nas
dimensdes humana e econ6mica, como demonstram nag¢des que baniram a
pobreza extrema dos seus territdrios (POSNER, 2010,p. 382). O Estado tem
desempenhado um papel relevante na expansao da educac¢do fundamental
em todo o mundo. A rapida “disseminacdo da alfabetizacdo na histéria dos
paises ricos (no Ocidente, no Jap3o e no restante da Asia) baseou-se no baixo
custo da educacdo publica” (SEN, 1999, p. 172) que trouxe imensos
beneficios sociais, ambientais e econdmicos a essas nagdes.

Smith, uma constante referéncia para Sen, tinha preocupacées sociais,
como no caso da educagao, quando afirmava que com um gasto irrisério “o

governo poderia facilitar, incentivar e até mesmo impor a quase todo o povo
a necessidade de adquirir as partes mais essenciais da educagdo (1999,
p.172)”. De fato, o Estado possui importante papel em fomentar o
desenvolvimento sustentavel com a promog¢dao e o financiamento da
educacdo de qualidade.

Em relagdo aos mercados, inexoravelmente ligados ao processo de
desenvolvimento, os problemas nao estdo neles, mas no despreparo dos
governos para valerem-se deles e, ainda, permitirem o ocultamento das
informacbes ou o uso nao regulamentado de atividades que facilitam aos
poderosos tirar proveito de suas vantagens assimétricas sobre as partes mais
frageis econOGmica, politica e culturalmente. Sen entende que “deve-se lidar
com esses problemas nao suprimindo os mercados, mas lhes permitindo
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funcionar melhor, com maior equidade e suplementacdo adequada (1999,
p.189)”. Mercados, para funcionarem, necessitam de disposi¢cbes e
regulacdo (POSNER, 2010) juridica, politica e social. Neste contexto, os
mercados de crédito de carbono, ao estilo cap-and-trade, desde que
regulados, podem auxiliar na promocdao do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentdvel.

Expoentes da Anadlise Econbmica do Direito, como Posner,
reconhecem a necessidade de regulacdo do mercado e do sistema bancdrio.
E intuitivo que o sistema bancério privado pode falhar e levar consigo todo
o restante da economia. O sistema capitalista ndo pode depender apenas do
livre mercado. O Banco Central, no caso dos Estados Unidos, por exemplo,
tem um papel central para manter o sistema bancdrio funcionando. A
combinagdo entre uma instdvel politica monetdria e uma negligéncia
regulatoria foi a causadora do colapso bancario de setembro de
2008(POSNER, 2010, p. 2).

No contexto dos paises em desenvolvimento, existe a necessidade de
iniciativas nas politicas publicas para a criacdo de oportunidades sociais
ambientalmente responsaveis. Paises ricos possuem consistentes histdrias
de amplos investimentos financeiros em educacdo (STIGLITZ, 2013, p. 195),
servicos de saude, reformas agrdrias, entre outros. O amplo
compartilhamento “dessas oportunidades sociais possibilitou que o grosso
da populacdo participasse diretamente do processo de expansdo
econémica” (SEN, 1999, p. 190) e de suas benesses.

O “comedimento” nas politicas publicas, embasado na crenca
disseminada internacionalmente de que o desenvolvimento humano pode
apenas ser desfrutado por paises ricos, os quais podem custed-lo, deve ser
desmistificada. Nesse sentido, para Sen:

[...] talvez a maior importancia do tipo de éxito obtido recentemente pelas
economias do Leste Asiatico (comecando com Japao, décadas mais cedo) seja
o total solapamento desse preconceito implicito. Essas economias buscaram
comparativamente mais cedo a expansdo em massa da educacédo, e mais tarde
também dos servigos de saude, e fizeram isso, em muitos casos, antes de
romper os grilhGes da pobreza em geral (SEN, 1999, p. 190).

Defensores do comedimento financeiro menosprezam o
desenvolvimento sustentdvel na sua dimensdo humana e acabam por
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confundir pessoas com cifras. Nada hd de racional em tal raciocinio.
Beneficios da inclusdo social sdo evidentes e podem ser observados em todo
o mundo; vao da diminuicdo da mortalidade infantil até a reducdo da
violéncia. Custos e a finitude dos recursos (HARDIN, 1968) precisam, no
entanto, ser considerados para viabilizar politicas publicas sustentaveis
(POSNER, 2010, p. 388) e com influéncia direta sobre a qualidade de vida das
pessoas.

O Estado pode fazer cortes e praticar politicas de austeridade focadas
em dreas de gastos supérfulos e que desperdicam fortunas das na¢des. Sen
refere que o comedimento financeiro deve ser implementado em setores
nos quais os beneficios sociais ndo sao claros, como, por exemplo, na
indUstria bélica. Paises pobres gastam com frequéncia valores superiores
com armamentos e exércitos do que com educacdo bdasica e saude. O
comedimento financeiro “deveria ser o pesadelo do militar, e ndo do
professor primario ou da enfermeira do hospital”. E um indicio do mundo
desordenado “o fato do professor primario e da enfermeira se sentirem mais
ameacgados pelo comedimento financeiro do que um general do exército
(SEN, 1999, p.192)” ou do que o empresario da indUstria armamentista. Sdo
alocadas polpudas somas de recursos publicos em todo o mundo para o
incentivo de usinas energéticas, com base no petrdleo e no carvao,
emissoras de gases de efeito estufa e altamente poluentes. Industrias de
energia renovavel, como edlica e solar, recebem poucos subsidios e
incentivos fiscais dos Estados (GERRARD, 2011).

Paises com rendas relativamente baixas, mas com investimentos bem
alocados, podem assegurar servigos basicos de saude, assisténcia e educagdo
a todos, sem negligenciar a protecdo do meio ambiente, com resultados
satisfatdrios no aspecto da qualidade e na expectativa de vida. Servigos de
salde e educacdo basicos sdo comparativamente baratos nos estagios
iniciais do desenvolvimento econémico, quando os custos de mao de obra
sdo baixos e existe procura por emprego. S3do valores, outrossim,
infinitamente mais modestos que os utilizados pelas nag¢bes e pelos
organismos internacionais para auxiliar bancos, seguradoras e companhias

I”

aéreas. Investimento publico na educagdo é elemento essencial para a
promoc¢do do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel na Era
das mudangas climaticas.
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4.1 Desenvolvimento, Democracia e pobreza

Estrutura e garantia do sistema democrdtico sdo componentes
essenciais no processo de desenvolvimento sustentavel. A importancia da
democracia reside em trés virtudes distintas: sua importancia intrinseca,
suas contribuicdes instrumentais e seu papel construtivo na criacdo de
valores e normas. Nenhuma avaliacdo de governo democratico, de fato,
pode ser completa sem considerar cada uma dessas virtudes.

Discussdes publicas tém um papel relevante no debate sobre o
desenvolvimento sustentavel e para a expansdo das liberdades. Direitos
politicos, incluindo a liberdade de expressao e discussao, “ndo sdao apenas
centrais na inducdo de respostas sociais para as necessidades econémicas,
mas também sdo fundamentais para a conceituacao e definicdo das préprias
necessidades econdmicas” (SEN, 1999, p.203).

Democracia é relevante para a prevencdo das fomes coletivas. Como
refere Sen, “reis e presidentes, burocratas e chefes, lideres e comandantes
militares nunca sdo vitimas de fomes coletivas”. No mesmo sentido, “se nao
existem elei¢Ges, partidos de oposicdo, espaco para critica publica sem
censura, os que exercem autoridade ndo sofrem as consequéncias politicas
de ndo prevenir as fomes coletivas” ou as catastrofes ambientais. A
democracia, por outro lado, faz com que “os castigos da fome coletiva
atinjam também os grupos governantes e lideres politicos” (SEN, 1999, p.
237), que podem ser retirados do poder pelo voto em caso de governos
irresponsaveis social e ambientalmente. E, também, sem o voto, pelo
processo de impeachment previsto na ampla maioria das constituicdes
democraticas (BLACK JR, 1998).

Processos democraticos de impeachment, ag¢les judiciais de
improbidade e criminais sdo medidas efetivas na responsabilizacdo dos
administradores que desobedecem a padrdes de boa governancga e violam
principios constitucionais que regem a Administragcdo publica, como os
principios da moralidade e do desenvolvimento sustentavel.

4.2 Prevencao das fomes coletivas para o desenvolvimento humano sem
pobreza

A fome ocorre quando as pessoas ndo conseguem estabelecer um
intitulamento individual sobre uma quantidade adequada de alimentos
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necessaria a sua subsisténcia com dignidade. Essa quantidade de alimentos
deve permitir ao ser humano desenvolver adequadamente atividades fisicas
e intelectuais compativeis com a dignidade da pessoa humana e o minimo
existencial. Uma pessoa que ndo possui esse nivel bdsico de alimentagdo
passa fome.

Uma quantidade adequada de alimentos pode dar-se cultivando a
propria comida, como no caso dos agricultores de subsisténcia, ou
adquirindo-a no mercado, como faz quem ndo cultiva os alimentos. Pode-se
citar, também, o fornecimento estatal de comida gratuita aos mais
necessitados. Seres humanos, por outro lado, podem passar fome mesmo
havendo fartura de alimentos ao seu redor, como ocorre nos casos de
desemprego ou de falhas de mercado, os quais atingem essas pessoas
especificamente. Basta que tais individuos ndao tenham recursos para
comprar a comida ou que o governo nao forneca diretamente alimentos
basicos aos necessitados.

Fomes coletivas podem ocorrer mesmo sem nenhum declinio na
producdo de alimentos. Um trabalhador pode ser levado a passar fome
devido ao desemprego, combinado com a auséncia de um sistema de
seguridade social que forneca recursos, como o seguro-desemprego ou o
bolsa familia. Para Sen, “isso pode facilmente acontecer e, de fato, uma
grande fome coletiva pode sobrevir apesar de um nivel geral elevado ou até
mesmo de um pico na disponibilidade de alimentos”, como no caso de
Bangladesh, em 1974 (1999, p. 217)

Na falta de alimentos em um determinado pais, eles podem ser
adquiridos de outros paises para que possa ser aplacada a fome. Sen aborda
o combate a fome pela possibilidade econémica e pela liberdade substantiva
dos individuos e das familias para a compra de alimento suficiente, que pode
ser importado pelo governo na falta de alimento produzido no pais. A fome
estd relacionada ndo necessariamente a producdo de alimentos e ao
aumento da atividade agricola ou pecuaria, mas a engrenagem da economia
relacionada com politicas publicas que podem influenciar a capacidade dos
cidaddos de adquirir alimentos em quantidade suficiente.

Faz-se necessario integrar as politicas publicas a¢des do governo e
atuacdo eficiente de outras instituicdes econdémicas e sociais no combate a
fome. Deve existir eficiéncia na troca, no comércio, nos servicos e nos mercados.
Torna-se essencial, nesse debate sobre a fome, a participacdo ativa de partidos
politicos, ONGs, associacdes de classe, sindicatos e demais instituicdes que
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mantém e facilitam a discussao publica bem embasada, sem censura prévia
(prior restraint) aos meios de comunicacao.

Para a prevencdo da fome coletiva, é possivel criar-se
sistematicamente um nivel minimo de rendas e intitulamentos para as
pessoas afetadas pelas mudancas econdémicas. Como boa parte das
mortalidades associadas as fomes coletivas resulta de doencas
desencadeadas por debilitacdo, falta de saneamento, movimentos
populacionais e alastramento infeccioso de doencas endémicas da regiao,
devem ser criadas politicas publicas adicionais de controle de epidemias e
disposicGes comunitarias para assisténcia médica (SEN, 1999, p. 221).

Politicas publicas de prevencdo contra fomes coletivas podem ser
realizadas, de igual modo, com programas de combate a pobreza e pelo
seguro-desemprego. A criacdo de empregos publicos de emergéncia, em
tempos de grandes quedas do nivel de emprego causadas por desastres
naturais, ou ndo naturais, tem se demonstrado eficiente. Sen cita o exemplo
de Maharashtra, em 1973, em que foram criados 5 milhdes de empregos
temporarios para combater o desemprego causado por uma grande seca. Os
resultados foram extraordindrios, sem nenhum aumento significativo da
mortalidade, ou da subnutricdo, apesar de um declinio drastico da producao
de alimentos (70% em muitas areas) (SEN, 1999, p.222).

Economia em crescimento é um modo de prevenir a fome coletiva. Sdo
necessarios, para esse objetivo, incentivos e estimulos geradores de
crescimento na producgdo e nas rendas. Deve o Estado estimular o take off da
producdo agricola e pecudria. E fundamental, segundo Sen, que se planejem
incentivos de pregos sensatos, “mas também medidas que encorajem e
aumentem a mudanca técnica, a especializagdo de mdo de obra e a
produtividade —tanto na agricultura como em outras areas” (SEN, 1999, p.230).

Politicas de combate as fomes coletivas ocorrem de trés modos
distintos: auxilio do Estado na criagdao de renda e empregos; operagao de
mercados privados de alimento e trabalho; e apoio ao comércio e aos
negacios.

Liberdade de imprensa, em conformidade com Sen, pode auxiliar no
combate as fomes coletivas. Imprensa livre e a pratica da democracia
contribuem imensamente para trazer a luz informagdes que podem ter enorme
influéncia sobre politicas de prevengdao das fomes coletivas (por exemplo,
informacgdes acerca dos primeiros efeitos de secas e inundagdes). A fonte de
informagdes basicas a respeito de uma ameaga de fome coletiva em dreas

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 343-376, set./dez. 2017



m WEDY, G.J. T.

distantes sdo os meios de comunicacdo dirigidos pela iniciativa privada,
especialmente quando ha incentivos — comuns em um sistema democratico —
para revelar fatos que possam ser embaragosos para o governo (e que um
governo autoritario sempre tem a tendéncia de censurar). Imprensa livre e uma
oposicdo politica ativa constituem o melhor sistema de alerta prévio para
ameacas de fomes coletivas (SEN, 1999, p.236).

O Grande Salto Para Frente, de Mao Tse Tung, marcado pela falta de
democracia e pela restricdo das liberdades individuais, foi um notdrio e
profundo exemplo de fracasso, se analisada a perspectiva de combate a
fome. Entre 1958 e 1961, 30 milhdes de pessoas morreram de fome na
China. Existe, hoje, o exemplo da Coreia do Norte, que tem relegado grande
parte de sua populagdo a fome coletiva, com uma imprensa calada pela
ditadura do pais.

O povo bem informado pode reunir-se para exigir o fim de situacdes
de injustica e pleitear a mudangas nos rumos das politicas publicas de
determinada nacdo. Oposicdo politica atuante e livre pode trazer elementos
importantes para a prevencdo e o combate as fomes coletivas. Opositores
possuem legitimidade democratica para cobrar os governos e mobilizar a
opinido publica no combate a fome. Para Sen, a oposicdo democratica pode
prestar uma contribuicdo ao desenvolvimento:

[...] a politica aberta e oposicionista de um pais democratico tende a forcar os
governantes a tomar medidas oportunas e eficazes para prevenir fomes
coletivas, o que ndo aconteceu nos casos das fomes coletivas ocorridas em
paises ndo democréaticos — seja na China, no Camboja, na Etidpia, na Somélia,
seja na Coréia do Norte ou no Suddo (SEN, 1999, p.246)

O Estado Democratico de Direito estruturado, em sua base, por uma
cidadania atuante, uma oposi¢do legitima e uma imprensa livre é a arena
adequada e especifica para o desenvolvimento de politicas publicas de
prevencdao e combate a miséria e as fomes coletivas. A democracia é
condicdo sine qua non para o desenvolvimento sustentavel e para a
expansao das liberdades individuais.

Fomes coletivas, outrossim, podem ser o resultado de eventos
climdticos extremos, causados por fatores antrépicos, e atingir as na¢des
mais pobres e populacbes mais vulnerdveis sem condicdes materiais,
inclusive, para a adog¢do de medidas de adaptacdo e de resiliéncia. O direito
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fundamental ao desenvolvimento sustentdvel na Era das mudancas
climdticas também pode ser invocado para o combate a fome no pior dos
cenarios.

4.3 Tragédia dos comuns: reducdo da taxa de fecundidade, educacao,
sustentabilidade e redugao da pobreza

A mulher necessita de acesso ao estudo e ao emprego como condicdo
crucial de sua liberdade. Tal condicdo contribui em duas areas especificas: a)
maior taxa de sobrevivéncia das criangas; b) contribui¢do para a reducdo das
taxas de fecundidade. O aumento das liberdades individuais das mulheres
estd atrelado ao acesso a educacdo, a igualdade de condicGes na obtengao
do emprego e a remuneracgao proporcional ao homem. Mulheres, na maioria
das nagdes, ndo possuem acesso ao ensino, a0 emprego e a remuneragao
equiparada ao homem. Esse fato torna a mulher submissa no lar e sujeita
aos mais diversos tipos de opressao, incluindo agressoes fisicas e violéncia
sexual.

Nefastas consequéncias do crescimento da popula¢do em relacdo ao
problema da escassez e da insuficiente distribuicdo dos alimentos ja foram
abordadas. Com o avancgo “do processo de explosdo populacional, o mundo
poderda enfrentar uma situagdo muito mais dificil no que tange aos
alimentos” (SEN, 1999, p. 275). Existem outros problemas vinculados ao
aumento da densidade demografica, como a superpopulagao urbana e,
obviamente, os desafios ambientais no ambito regional e global. Relevante
examinar quais perspectivas de uma desaceleragdo no crescimento
populacional podem ser contempladas agora para garantir a
sustentabilidade das presentes e das futuras geragdes.

Hardin, por sua vez, sofrendo influéncia de Malthus (2007), defende o
controle de natalidade como alternativa para se evitar a Tragédia dos
Comuns. Nenhuma solugdo técnica, nessa visdo, pode resgatar a
humanidade da miséria e da superpopulagdo. Liberdade reprodutiva traz a
ruina coletiva.

A mera propagacdo da ideia de paternidade consciente, para Hardin,
é insuficiente. O Unico modo de preservar e desenvolver outras e mais
preciosas liberdades seria pela renlncia a liberdade de reproducdo pela
coletividade. Hardin, citando Hegel, afirma que a liberdade é o
reconhecimento da necessidade. O papel da educagdo é revelar a todos a
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necessidade de abandonar a liberdade de reproducdo. Esse seria o Unico
modo para acabar com esse aspecto da Tragédia dos Comuns
(superpopulacdo em um mundo de recursos finitos) (HARDIN, 1968).

Observam-se, hoje, notérios exemplos da Tragédia dos Comuns
atingindo a humanidade e o meio ambiente. Além do crescimento
populacional, estdo presentes a polui¢cdo hidricas (SHICLOMANOV, 2000,
p.12), as queimadas, a extracdo predatéria de madeiras nas
florestas(WILSON, 2012), as queimas de combustiveis fdsseis, o
aquecimento global (GORE, 2007), a sobrepesca nos oceanos(KURLANKY,
1997) e, em especial, a escassez de agua e de alimentos(CANNON, 2015, p.
16).

Sen aproxima-se do matematico e pensador do lluminismo francés
Condorcet, para quem “o problema do crescimento populacional serd
resolvido pelo progresso da razdo” e as pessoas saberdo que, “se tém um
dever para com os que ainda ndo nasceram, esse dever ndo é apenas lhes
dar existéncia, e sim dar-lhes felicidade” (1999, p. 276). Em vez de medidas
de coercdo estatal, como as levadas a efeito na China, deve ser
implementado, como medida necessaria para o desenvolvimento
sustentdvel, o processo de educacdo e esclarecimento do povo acerca da
necessidade do controle de fecundidade das mulheres. Portanto, é de ser
rechacada a visdo malthusiana de controle da fecundidade, que deve ocorrer
por meio da conscientizacdo da sociedade.

Importante é reduzir a fecundidade das mulheres, ndo apenas pelos
reflexos na prosperidade econémica, mas também em razdo do impacto da
gravidez na diminuicdo da liberdade das pessoas — particularmente das
mulheres jovens — para escolher o emprego, o estilo e o padrdo de vida de
acordo com seus valores e preferéncias. Quem mais se desgasta pela geragao
e criacdo frequente e sucessiva de filhos sdo as mulheres jovens, de baixa
renda e pouco instruidas, que sao reduzidas, em muitos paises, a condi¢ao
de verdadeiras maquinas de procriar.

Como refere Sen:

[...] a solucdo do problema do crescimento populacional (assim como de
muitos outros, sociais e econdmicos) pode estar na expansao das liberdades
das pessoas cujos interesses s@o mais diretamente afetados pela gestacéo e
criacdo demasiado frequientes de filhos, ou seja, as mulheres jovens. A solucéo
do problema da populacéo requer mais liberdade, e ndo menos (1999, p. 291).

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 343-376, set./dez. 2017



Desenvolvimento (sustentavel) e a ideia de justica segundo Amartya
Sen BE{Y/

Discussdo publica, com a participacdo da mulher, é um meio eficiente
de alterar os processos de tomada de decisdes na sociedade e corrigi-los. Na
elaboracdo das politicas publicas, ao se escolherem os objetivos e as
prioridades, é importante ndo apenas avaliar as exigéncias de justica e o
alcance dos valores, mas também compreender os anseios e 0s aspectos
culturais da sociedade que precisa estar inserida em um processo de
desenvolvimento sustentdvel.

4.4 Combate a corrupg¢ao e desenvolvimento sem pobreza

A corrupcdo é uma das mazelas que conspira contra o
desenvolvimento sustentavel e afeta diretamente a dimensdo da
governancga, com nefastos efeitos econdmicos e sociais. Estando presente a
corrupcao, o desenvolvimento sustentavel torna-se prejudicado pela
alocacdo de recursos financeiros e humanos para a pratica do crime. Essa
espécie de delito, em sentido amplo, tem como mote a apropriacao de
recursos estatais. Vale-se o individuo de cargos publicos para obter
vantagens indevidas. Quanto maior o indice de corrupcdo em um pais,
fatalmente menor sera o seu indice de desenvolvimento econémico, de
inclusdo social e de educagdao ambiental de sua populagao.

A prevaléncia da corrupcgdo, consoante Sen, é considerada uma das
piores barreiras no caminho do progresso econdmico, como ocorre em
muitos paises asiaticos, africanos (1999, p. 350) e, como demonstrado na
Operagdo Lava-Jato e no caso do Mensaldo, no Brasil. Um nivel elevado de
corrup¢do pode tornar ineficazes as politicas publicas e “afastar o
investimento e as atividades econ6micas de setores produtivos,
direcionando-os as colossais recompensas das atividades ilicitas. Pode ainda
encorajar o desenvolvimento de organiza¢des violentas, como a mafia”
(1999, p. 350).

Servidores publicos devem ser remunerados adequadamente e
precisam estar inseridos em uma carreira que estimule o seu constante
aperfeicoamento e renove a sua motiva¢do. E necessario que mecanismos
de controle externo e interno do servico publico sejam eficientes e permitam
o estimulo a participa¢do popular na fiscalizagdo dos atos do Poder Publico.
O Estado deve pautar seus atos pela transparéncia maxima, e os agentes
publicos, respeitado o devido processo legal, devem estar sujeitos a
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penalidades administrativas e criminais, sem prejuizo do ressarcimento ao
Erdrio, em caso de violac¢do as leis de regéncia e a Constituicdo do pais.

Sen assevera que “sistemas claros de regras, junto com uma imposicao
rigorosa de punicGes, podem fazer diferenca para os padrdes de
comportamento” (1999,p. 351). Nesse ponto, buscou embasamento ético na
obra de Aristételes, pois, como afirmou o estagirita em Etica & Nicémaco, a
riqueza ndo é uma finalidade em si mesma, mas é apenas util (meio) no
interesse ou para alcancar outra coisa (finalidade) (1980, p. 19).

Boa governanca, capacidades e capital humano sdao fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel. Quando a educac¢do torna uma pessoa
mais eficiente na produg¢ao de mercadorias e um melhor cidaddo, temos
entdo claramente um aumento na qualidade do capital humano. O valor da
producdo na economia é acrescido, e também a renda da pessoa que
recebeu educacdo do Estado. Quanto mais educado, nutrido e em condi¢Oes
ideais de liberdade estiver o individuo, mais poderd fazer escolhas e ser
tratado com maior respeito pela sociedade. Como refere Sen, “os beneficios
da educacdo, portanto, superam o seu papel como capital humano na
producdo de mercadorias” (1999, p. 373).

Expandir liberdades individuais é essencial para o desenvolvimento
sustentavel. Deve haver comprometimento social para que isso se
concretize. Desenvolvimento necessita ser visto como um processo de
expansao das liberdades individuais das pessoas, e ndo o contrario. Politicas
de comedimento e austeridade, tendo como alvo cortes de recursos a saude
e a educacgdo, ndo rimam com desenvolvimento e boa governanca (STIGLITZ,
2015).

Varias instituicGes sociais — ligadas a operacdo de mercados,
administragdes, legislaturas, partidos politicos, organizagdes ndo
governamentais, Poder Judicidrio, midia e comunidade em geral -
“contribuem para o processo de desenvolvimento precisamente por meio de
suas acoes em defesa do aumento e da sustentacdo das liberdades
individuais” (SEN, 1999, p. 377). Devem estar cientes, contudo, de que
medidas de austeridade ndo sdo uma sagrada e infalivel receita para vencer
a estagnagdo e outras crises econOmicas. Alids, medidas de austeridade
geralmente estdo calcadas no PIB, como indice de mensuracdo do
comportamento da economia, o que tem se demonstrado insuficiente para
a elaboragdo de politicas publicas sustentdveis, causando grande
inquietacdo e motivando a busca de novas solu¢ées pelos governos.
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5. Relatério da comissdo para a medida do desempenho econémico e
progresso social (CMPES)

Nicolas Sarkozy, entdo Presidente da Republica Francesa, insatisfeito
com as informacgdes estatisticas a respeito da economia e da sociedade,
requereu a dois prémios Nobel de Economia, Stiglitz (Presidente) e Sen
(Conselheiro), e ao destacado economista francés Fitoussi (Coordenador), a
criagdo de uma Comissdao (Comissdo para a Medida do Desempenho
Econdmico e Progresso Social). O governo francés deu a Comissdo a
atribuicdo de determinar os limites do PIB enquanto indicador do
desempenho econdémico e do progresso social, bem como de reexaminar a
problematica relativa a sua mensuracao.

A Comissdo ficou encarregada de identificar as informacoes
complementares que poderiam ser necessdrias para alcancar os indicadores
mais importantes de progresso social e de avaliar a exequibilidade de novos
instrumentos de medida, além de discutir a apresentacdo adequada das
informacdes estatisticas (STIGLITZ; SEN; FITOUSSI, 2010).

indices estatisticos exercem um papel fundamental para a avaliacdo e
a concepcao das politicas publicas, assim como nos processos decisdrios dos
agentes publicos dos trés Poderes do Estado. Indicadores podem ser
decisivos para que as politicas publicas assegurem o progresso das nagdes e
sejam mecanismos para bem avaliar o funcionamento dos mercados e
influencia-los. Na sociedade global informatizada, por outro lado, um
numero crescente de pessoas acessa as estatisticas publicas a fim de ficar
mais bem informado, tomar decisGes e fiscalizar o Poder publico, seus entes
e as empresas privadas que com ele negociam e que dele recebem
concessoOes, autorizagdes e permissoes.

Indicadores tradicionais, PIB e PNB, baseados na produgdo econémica,
muitas vezes levam ao falso entendimento de que a inflagdo é minima, ou
de que o crescimento é mais forte que percebem os individuos. Em sintese,
os numeros demonstram um fato, mas a sociedade percebe a realidade de
modo completamente diferente. No relatério estd demonstrado que, em
certos paises, esse fendmeno tem minado a confianga nas estatisticas oficiais
e afetado o debate publico sobre a economia e as politicas a serem adotadas
(STIGLITZ; SEN; FITOUSSI, 2010, p. 2).

Distribuicdo de renda, quando desigual em uma nagao, nao pode ser
avaliada adequadamente por PIB, PNB ou qualquer outro indicador com base
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na renda per capita. Tais indices sdo insuficientes para fornecer uma
avaliacdo apropriada da situacdo na qual a maior parte das pessoas se
encontra. Consta no relatério que “se as desigualdades se aprofundam em
relacdo ao crescimento médio do PIB per capita, muitas pessoas podem se
encontrar em situacdo pior, apesar da renda média ter aumentado”
(STIGLITZ; SEN; FITOUSSI, 2010, p. 3).

Exemplo da distancia entre as diferencas da mensuracdao das
realidades socioecondmicas e a percepgao dessas mesmas realidades pelos
cidadaos esta no fato de que segmentos expressivos da sociedade estarao
mais preocupados com a qualidade da escola e os planos de saude dos seus
filhos, com o desemprego, a poluicdo e a violéncia urbana que com a
producdo e a renda per capita. indices tradicionais de mensuracdo de
desenvolvimento ignoram fatores sociais, ambientais e de governanca por
completo.

O principal norte para a formulacdo e a implementacao das politicas
publicas tradicionais pelos governos tem sido o PIB, enquanto o Produto
Nacional Liquido (que avalia a deprecia¢cdo do capital) ou a avaliacdo da
renda das familias podem ser bem mais importantes. Impossivel negar a
importancia do PIB; ndo é um indice equivocado, mas deve ser utilizado de
modo correto. Errado é utilizar o PIB como referéncia exclusiva para orientar
uma politica de combate a fome, para a protecao do meio ambiente, para a
universalizacdo do acesso ao ensino ou para uma politica publica de protecdo
contra doengas que atingem as camadas mais pobres da populagao.

Instrumentos de mensura¢do do desempenho econdémico, baseados
unicamente no PIB, tém apresentado efeitos perversos e resultados
negativos pela total impossibilidade de permitir uma escolha acertada ao
final do processo decisério. Imperioso é eleger um indice de mensuragao que
proporcione uma ampla visdo do cenario politico e socioeconémico de um
povo. Estd referido no relatério que, hd muitos anos, o “PIB é uma
ferramenta inadequada para avaliar o bem-estar ao longo do tempo, em
particular em suas dimensdes econdmica, ambiental e social, aspectos que
sdo frequentemente designados pelo termo sustentabilidade” (STIGLITZ;
SEN; FITOUSSI, 2010, p. 4).

O PIB e o PNB ndo foram capazes de auxiliar preventivamente as
nag¢des na contengao da grave crise internacional e na explosado da bolha no
mercado financeiro de 2008. Ndo seria sério afirmar que, se outro indice
fosse utilizado, o crash de 2008 teria sido evitado ou prevenido; porém, se
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os limites do PIB tivessem sido considerados, a euforia que precedeu a crise,
com a desregulamentacdo no sistema bancdrio e a baixa taxa de juros, teria
sido evitada. Tivesse a euforia no periodo pré-crise ocorrido em menor
intensidade, a prdpria crise teria, consequentemente, sido menor. Nao ha
duvidas de que “ferramentas de medicdes integrando avaliagGes da
sustentabilidade (endividamento privado crescente, por exemplo) teriam
dado uma visdo mais prudente desses desempenhos” (STIGLITZ; SEN;
FITOUSSI, 2010, p. 5).

Apresenta o relatdrio um dado relevante quando aponta que, diante
de uma iminente crise ambiental, em funcdo do aquecimento global, as
emissdes de carbono sequer sdo tributadas, alterando, por ébvio, os precos
de mercado. Medi¢Oes classicas de renda ndo contabilizam o custo
socioambiental das emissGes de carbono. Desse modo, “é claro que
mensuracdes do desempenho econémico que venham a considerar esses
custos ambientais serdo diferentes das medicGes habituais” (STIGLITZ; SEN;
FITOUSSI, 2010, p. 5) e, por certo, mais efetivas e Uteis para que o interesse
publico seja contemplado.

No relatdrio sdo apresentadas doze recomendagdes para um indice
gue possa efetivamente medir o desenvolvimento, ndo ignorando o aspecto
humano, a qualidade de vida e a sustentabilidade. S3o estas as
recomendacgdes do relatdrio:

Recomendagdo 1: Na esfera da avaliacdo do bem-estar material, referir-se
preferencialmente a renda e ao consumo do que a producéo.

Recomendacéo 2: Colocar a énfase na perspectiva das familias.
Recomendacdo 3: Levar em consideracdo o patrimdnio juntamente com a
renda e 0 consumo.

Recomendacdo 4: Atribuir maior importancia a distribuicdo da renda, do
consumo e das riquezas.

Recomendacdo 5: Estender os indicadores de renda para as atividades néo
comerciais.

Recomendacdo 6: A qualidade de vida depende das condicfes objetivas em
gue se encontram as pessoas e suas capacidades dinamicas. Seria conveniente
melhorar as mensuragdes numéricas da salde, da educacdo, das atividades
pessoais e das condi¢des ambientais. Além disso, devera ser feito um esforco
particular na concepcdo e na aplicacdo de ferramentas sélidas e confiaveis de
mensuragao das relagdes sociais, da participacdo na vida politica e da
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inseguranga, conjunto de elementos que pode se constituir em um bom
progndstico da satisfacdo que as pessoas extraem de suas vidas.
Recomendacdo 7: Os indicadores de qualidade de vida deverdo, em todas as
dimensGes que abrangem, fornecer uma avaliagdo exaustiva e global das
desigualdades.

Recomendacdo 8: Deverdo ser concebidas enquetes para avaliar as ligacdes
entre os diferentes aspectos da qualidade de vida de cada um, e as informaces
obtidas deverdo ser utilizadas por ocasido da definicdo de politicas em
diferentes areas.

Recomendacdo 9: Os institutos de estatisticas deveriam fornecer as
informac@es necessarias para agregar as diferentes dimensées da qualidade de
vida, permitindo, assim, a construcdo de diferentes indices.

Recomendacdo 10: As medidas do bem-estar, tanto objetivo quanto subjetivo,
fornecem informacdes essenciais sobre qualidade de vida. Os institutos de
estatistica deveriam integrar as suas enquetes perguntas que visassem a
conhecer a avaliacdo que cada um faz de sua vida, de suas experiéncias e
prioridades.

Recomendacdo 11: A avaliacdo da sustentabilidade necessita de um conjunto
de indicadores bem definido. Como traco distintivo, os componentes deste
painel deverdo ser interpretados como variagdes de certos stocks subjacentes.
Um indice monetério de sustentabilidade tem seu lugar em tal painel; todavia,
no estado atual dos conhecimentos, ele deveria mirar, principalmente, nos
aspectos econdmicos da sustentabilidade.

Recomendacdo 12: Os aspectos ambientais da sustentabilidade merecem um
acompanhamento em separado que se baseie em uma barreira de indicadores
fisicos selecionados com cuidado. E necessério, em particular, que um deles
indique claramente em que medida n6s nos estamos aproximando de niveis
perigosos de danos ao meio ambiente (em razdo, por exemplo, da mudanca
climatica ou do esgotamento dos recursos da pesca) (STIGLITZ; SEN;
FITOUSSI; 2010. p. 7)

Politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, portanto, precisam
embasar-se em um indice seguro de mensuragdo. Um indice que possa
responder satisfatoriamente as exigéncias dos tempos atuais precisa levar
em considerac¢do o ser humano, a sua qualidade de vida, a sustentabilidade
e a tutela do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes de seres
vivos (ndo apenas para a vida humana). E equivocada, ao se elaborar uma
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politica publica, a utilizacdo de indices de mensuracdo de desenvolvimento
que estejam de costas para o direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel. O homem com dignidade e o ambiente com o direito ao respeito
reconhecido, como fins de nossa ordem constitucional, precisam ser o norte
de indices de mensuracao de desenvolvimento que balizam as politicas
publicas. O direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel na Era das
mudancgas climaticas acolhe indices de mensuragao de desenvolvimento e da
economia que vado além do PIB, e levam em consideracdo as dimensdes
ambiental, de inclusdo social e de governanca do processo de
desenvolvimento.

6. Conclusao

O direito fundamental ao desenvolvimento (sustentavel) apenas pode
ser promovido se ancorado em seus pilares bdsicos: tutela ambiental,
governanca, inclusdo social (com auséncia de discriminagGes
inconstitucionais) e desenvolvimento econémico calcado nas energias
renovaveis e praticas sustentaveis. Para isto ndo basta a atuacdo do Estado
e a existéncia de uma Constituicdo pretensamente democratica, é necessdria
a participagdo ativa de entes privados e de uma sociedade livre movidos por
uma visdo comunitaria, ndo utilitarista.

indices de mensuracdo de desenvolvimento obsoletos, utilizados ha
décadas em paises em desenvolvimento como o Brasil, tais quais o Produto
Interno Bruto e o Produto Nacional Bruto, sdo incompativeis com o
desenvolvimento sustentdvel se manejados isoladamente, pois sdo
absolutamente cegos para: a- graves problemas ambientais (como riscos de
catastrofes e para as emissdes de gases de efeito estufa); b- para a
desigualdade na distribuicdo de renda e no acesso iniquo a saude e a
educagdo; c- para padrdes de governanga compativeis com os de uma nagdo
prospera, com baixos indices de corrupcdo; d- para o desenvolvimento
econdbmico fundado nas energias renovaveis (edlica, maritima, solar,
biomassa, entre outras).

A contribuicdo de Sen é de fundamental importancia, outrossim, no
sentido de colocar o valor da liberdade como essencial para a promocao do
desenvolvimento (sustentavel), permitindo que direitos fundamentais
possam ser garantidos pelo Estado e reivindicados pelos cidadaos, que
precisam ter o direito de se organizarem em oposi¢ao a governos ineficientes
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e denunciarem politicas publicas insustentdveis e injustas econ6mica, social
e ambientalmente. Outrossim, esse conceito de liberdade abrange a
liberdade de imprensa, de importancia vital para denunciar
responsabilidades publicas e privadas por tragédias ambientais, atos de
corrupcao e a elaboracdo de planos de desenvolvimento pelo Poder Publico
equivocados tecnicamente.
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