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Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo discutir o papel dos Conselhos Municipais de
Educagdo quanto a autonomia, a participagdo, a qualidade e a construgdo da consciéncia
coletiva no processo de gestdo democratica. A metodologia utilizada, de cunho qualitativo,
recorre de forma compreensiva as interlocugbes com o objeto. Trata-se de uma pesquisa

exploratdria, por meio de revisdo de literatura especializada. Nesse trabalho autores como
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Cury (2002; 2004; 2006), Bordignon (2009; 2010), Lima (2013), Gohn (2002; 2006; 2007)
e Vasconcelos (2003) dentre outros, apresentam uma discussdo aprofundada acerca dos
Conselhos Municipais de Educagao sobre a forga, a mobilizagdo social e a participagdo como
eixos transversais necessarios as mudangas sociais. A pesquisa explicita que os canais de
legitimacgdo instituidos sdo pontos de partida para a dimensdo mais ampla e necessaria do
instituinte, ou seja, do papel efetivo dos conselheiros e sociedade em constante recorréncia
para o estabelecimento de suas expectativas quanto a educagdo desejada, as transforma-

¢Oes necessarias, a constituicao de politicas democratizadoras e a abertura ao dialogo.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Educagdo. Consciéncia coletiva. Participagdo.

Qualidade. Gestdao democratica.

Abstract

The present research aims to discuss the role of the Municipal Councils of Education regard-
ing autonomy, participation, quality and the construction of collective consciousness in the
process of democratic management. The qualitative methodology used allows the interlocu-
tions with the object. This is an exploratory research, conducted through literature review.
In this work authors such as Cury (2002; 2004; 2006), Bordignon (2009; 2010); Lima (2013),
Gohn (2002, 2006; 2007) and Vasconcelos (2003), among others, present an in-depth discus-
sion of the Municipal Education Councils on strength, social mobilization and participation as
transversal axes necessary for social change. The research explicitly states that the channels
of instituting legitimation are starting points for the broader and more necessary dimension
of the institute, that is, the effective role of counselors and society in constant recurrence to
establish their expectations regarding the desired education, the necessary transformations,

the constitution of democratizing policies and the opening to the dialogue.

Keywords: Municipal councils of education. Collective consciousness. Participation.

Quality. Democratic management.
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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo discutir el papel de los Consejos Municipales
de Educacion como la autonomia, participacion, calidad y la construccion de la conciencia
colectiva en el proceso de gestion democrdtica. La metodologia utilizada de cufio cualitativo
recurre de forma comprensiva a las interlocuciones con el objeto. Se trata de una investiga-
cion exploratoria, por medio de revision de literatura especializada. En ese trabajo autores
como Cury (2002; 2004; 2006), Bordignon (2009; 2010), Lima (2013), (2002; 2006; 2007)
y Vasconcelos (2003) entre otros, presentan una discusion en profundidad de los Consejos
Municipales de Educacion sobre la fuerza, la movilizacion social y la participacion como ejes
transversales necesarios a los cambios sociales. La investigacion explicita que los canales de
legitimacion instituidos son puntos de partida para la dimension mds amplia y necesaria del
instituyente, o sea, del papel efectivo de los consejeros y sociedad en constante recurrencia
para el establecimiento de sus expectativas en cuanto a la educacion deseada, las transfor-

maciones necesarias, la constitucion de politicas democratizadoras y la apertura al didlogo.

Palabras clave: Consejos municipales de educacion. Consciencia colectiva. Participacion.

Calidad. Gestion democrdtica.

Introdugao

Os Conselhos Municipais de Educagdo sdo considerados espagos
legitimos de gestiao democratica na politica educacional. O debate a res-
peito de conselhos municipais de educagéo, das ultimas décadas no Brasil,
manifesta-se frequentemente por meio de movimentos com o objetivo
de superar a heranca colonial da centralizacio de poder, das decisées que
desconsideram a capacidade da comunidade local para gerir seus cami-
nhos. Contra o centralismo das decisées sobre a vida da municipalidade,
sabe-se que a prépria vida social de uma determinada regido ou municipio
estard muito mais pronta para conduzir e resolver suas préprias deman-
das do que intencdes e assertivas de politicas top-down.
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Constituido por uma assembleia de pessoas, o conselho como
colegiado que privilegia a participacdo popular tem e deve ter natureza
publica, para proceder de forma a aconselhar, emitir parecer, deliberar
com relacdo a questdes de interesse publico em sentido amplo ou restrito.
Dessa forma um Conselho deve ser representado por meio de pluralida-
des, expressando as expectativas e vozes do grupo social. Estas manifes-
ta¢bes ocorrem inicialmente por meio de assembleias legitimadas, e pos-
teriormente por normas escritas sobre assuntos de interesse do Estado,
da politics para a elaboracio de public policies*. Os conselhos, portanto,
funcionam sob a égide de alguns principios como: o carater publico, a voz
plural representativa da comunidade, a delibera¢io coletiva, a defesa dos
interesses da cidadania e o sentido de pertencimento (BRASIL, 2004).

Sendo assim, os conselheiros necessitam aprofundar-se em es-
tudos e investigacdes que os conduzam nio simplesmente ao profissio-
nalismo da funcio, ampliando os conhecimentos especificos da funcio e
suas tarefas, descartando o amadorismo, diante do ordenamento juridico
que se impde, mas preocupando-se em representar efetivamente a po-
pulacio, que deve dar-lhes recorrentes devolutivas sobre as acdes desse
colegiado. A agio dos conselheiros ocorrerd de acordo com as finalidades
maiores da educacgdo que a sociedade local espera, observando os objeti-
vos do Estado de Direito, de forma a garantir limites do poder do Estado
e a elevagio da consciéncia e da participagdo dos cidadios. Eis aqui a cen-
tralidade do papel dos Conselhos Municipais de Educacéo: possibilitar a

! Sabe-se que as “politics” sdo fundamentais para a composicdo de um planejamento de politicas
publicas, sem, no entanto, se confundirem com o seu processo de desenvolvimento, ou seja,
enquanto nivel de discussdo nas distintas arenas, as politics antecedem as “public policies”,
caracterizando-se como espaco de poder onde distintos interesses e valores estdo em recorréncia.
Nesse sentido, o discurso com maior apoio e influéncias na perspectiva dos demais atores
constitui-se, de forma negociada, em pauta para uma possivel agenda ou encaminhamento de negociagdes.
As policies, por sua vez, podem ser caracterizadas como as atividades desenvolvidas pelo governo de um

pais ou de instancias subnacionais no planejamento e desenvolvimento das politicas publicas.
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construgdo da consciéncia coletiva que por meio de decisées colegiadas
estabelece o seu projeto e as suas expectativas de educacdo almejada.
Como recorte das politicas sociais, a educagdo precisa estar na
agenda e nas discussées do que o municipio entende como prioridade. Aqui
o municipio é muito mais do que um dos trés poderes constituidos, isto é,
inclui-se a participacio da sociedade por meio de seus representantes, os
cidad4os e cidadas que devem posicionar-se de forma a defender as deman-
das educacionais comuns. O presente artigo discute o papel dos Conselhos
Municipais da Educa¢io e a sua énfase na construcio da consciéncia cole-
tiva, ainda que em contextos adversos, visto as inclina¢ées hegemoénicas
historicamente situadas, representada pelo controle social do executivo.

Sobre as fung¢oes e responsabilidades do
Conselho Municipal de Educacao

Muitas fung¢des sdo igualmente importantes no Conselho
Municipal de Educa¢io (CME), como a consultiva e de assessoramen-
to, e com especial destaque a fun¢io normativa, que se d4 por meio de
Pareceres? e Resolugdes®, que devem sempre ser compativeis com as legis-
lagbes das quais sdo decorrentes e principalmente com a que lhe d4 o fun-
damento maior de validade: a Constituicdo Federal. A funcio normativa
assessora a propria lei para atender os interesses coletivos de cidadania.
Podemos dizer que tem uma fungio direta ao resguardar o direito a edu-
cacio, e é indireta por nio ter fundamento em si prépria.

2 Um parecer é um ato enunciativo pelo qual um 6rgdo emite um encaminhamento fundamentado

sobre uma matéria de sua competéncia. Quando homologado por autoridade competente da
administragdo publica ganha forga vinculante.

3 Aresolugdo é um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder executivo com competéncia
em determinada matéria regulando-a com fundamento em lei. O Conselho Nacional de Educagdo, por

lei, € um 6rgdo com poderes especificos para expedir uma resolugdo (CURY, 2006, p. 43).
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E a tarefa normativa relativa a educac¢io escolar, atribuida aos
Conselhos de Educagio, de modo a traduzir em atos a supremacia axio-
légica que emana da Constituicdo, nio é recente. Eles possuem uma
histdria a esse respeito que remonta, pelo menos, a proclamacio da
Republica (CURY, 2006, p. 44).

Os Conselhos Municipais de Educa¢do contribuem de forma
especial para que as leis sejam contextualizadas, regularizadas em seus
aspectos institucionais e especificos, pois nenhuma lei é suficientemente
capaz de fazé-lo por si sé. Para tanto, este colegiado conta com a discri-
¢do como poder administrativo, entendendo por discri¢do a capacidade
de distinguir, ou discernir. Esta permitird ao administrador certa liber-
dade para definir a melhor maneira de respeitar a norma legal, ao mesmo
tempo em que se observam as situacdes concretas daquele espaco social,
concreto de experiéncias Gnicas.

Em decorréncia desta condigdo Cury (2006), considera neces-
sario destacar que o Conselho deve articular a sua legalidade a busca de
uma legitimidade, e ainda acrescenta que o caminho do conselho deve ser
trilhado com, pelo menos, trés veios a fim de produzir normas que ndo
possam ir além da lei: o do direito, o do estudo dos problemas educacio-
nais e o da relagdo entre ambos. Neste sentido, este colegiado deve ter em
sua composicdo membros capazes de zelar pelo cumprimento das leis e
de assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educagio
nacional. Os conselhos atuario conforme demandas imperativas. Nesse
contexto podem ser destacadas como principais competéncias a atuagdo
sobre a criagdo, instalagdo de escolas de educagéo infantil da rede privada,
quando for o caso, a aprova¢io de propostas pedagdgicas, as equivalén-
cias de estudos, aprovac¢io de regimentos escolares e outros. Porém, como
destaca Cury (2006, p. 65):

[...] é, sobretudo, na consciéncia de guardio de direitos que o Conselho
se articulard com as Secretarias de Educacio, com os Conselhos
Tutelares, com o Ministério Publico e com outras instincias de
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defesa dos direitos, além de seus homélogos municipais e estaduais e
o Conselho Nacional de Educacio.

Esse direito deve ser respeitado no interior do conselho de edu-
cagdo por seus conselheiros, agentes publicos de um servigo publico, con-
dicdo para que as atuais e novas gera¢ées possam se beneficiar do acesso
aos conhecimentos historicamente construidos, aos valores préprios dos
direitos humanos e a cidadania. Com a mediagdo dos conselhos, Cury
(2006) afirma que a educagio se torna uma sintese entre igualdade e dife-
ren¢a. Mais do que meros executores de politicas, os cidadios querem ser
ouvidos nos momentos de elaboracio das politicas publicas, assim como
nos momentos de tomadas de decisio. A participacio é a forma concreta
da democracia. Mas, nio qualquer participacio. A participacdo que de-
fendemos é aquela que se abre ao representante com direito de voz, vez e
voto. Logo, ha manifestacio explicita da representatividade — nio uma
participa¢do decorativa para validar decisGes resolvidas e gabinetes so-
mente para serem chanceladas no espa¢o publico, mas uma participagdo
de fato, uma vez que a vida social e seus interesses sdo objetos centrais.

No que tange ao CME, o olhar sobre a coisa publica tem que
ser objeto de conscientiza¢io de todos os participantes. Nio basta que-
rer apenas compor numericamente o colegiado; cada conselheiro deve se
apropriar do seu papel, das acdes que devem e tém que tomar como suas
prioridades, visto que ndo mais se admitem papéis passivos que nenhum
impacto causam no cotidiano do cidad&o.

O Conselho Municipal de Educagao: participacao,
autonomia e qualidade socialmente referenciada

Amplamente disseminados entre as décadas de 1980 e 1990, os
conselhos gestores surgem a partir dos movimentos que buscaram estraté-
gias para concretizar a participa¢io da sociedade civil nos procedimentos bu-
rocraticos do Estado. A partir de entio, estes conselhos constituiram-se em
espacos de debates e embates entre o Estado e a sociedade civil, delineados e
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embasados por uma concep¢io democrética onde a participacdo do cidaddo
nas politicas publicas é compreendida como direito politico.

Esta forma de participagdo traz como consequéncias modifica¢des
na nocdo de cidadania, ao imprimir outras significacdes e sentidos,
saindo da compreensio de que a cidadania se reduz apenas ao ato de
participagio através do voto — participagdo indireta na escolha de re-
presentantes passando a incorporar e abranger a ideia de participacio
direta, ou seja, de tomar parte na elaborac¢io e na defini¢cio de politicas
publicas, assim como no direito de acompanhar e fiscalizar suas execu-
¢des — o direito a ter direitos (ELIAS, 2008, p. 30).

O grande desafio para a consolida¢io ou mesmo para o desen-
volvimento do movimento democratico é a promocio da participacio dos
cidadios na compreensio de seu papel e vigilancia de seu contexto social.
A participa¢io é um dos mais importantes principios politicos e implica a
criagdo de formas de escuta do governo quanto as opinides da sociedade
civil. Para além de ouvi-las, cabe também considera-las nos momentos das
formulacdes, deliberacées e implementagdes das politicas publicas.

A vigilancia sobre o controle social se faz necessaria para uma
melhor validagdo dos anseios populares por meio de sua participacio,
pois amplia o acesso a informacéo, envolve monitoramento dos poderes
publicos e a transparéncia de forma geral, visando o beneficio de toda a
sociedade. A participagdo evidencia um ideal democratico que:

Supée cidadidos atentos a evolu¢io da coisa publica, informados dos
acontecimentos politicos, ao corrente dos principais problemas, capa-
zes de escolher entre as diversas alternativas apresentadas pelas forcas
politicas e fortemente interessados em formas diretas ou indiretas de
participacdo (BOBBIO, 1986, p. 89).

Para Elias (2008, p. 61), a participacdo pode ser entendida a par-
tir das seguintes distin¢des conceituais:
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+  Participagio Liberal — dados os pressupostos bésicos do liberalismo,
objetiva o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta partici-
pe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar as ingeréncias do
poder publico. Baseia-se no principio da igualdade no qual a partici-
pacio permite a busca pela satisfacio das necessidades;

«  Participa¢io Corporativa — advém do sentimento de concordén-
cia e identidade da existéncia de um bem comum, extrapolando
os interesses individuais. O processo participativo esta vinculado
a existéncia de organiza¢des na sociedade;

DParticipagio Comunitiria — é uma forma institucionalizada de
integracio através de 6rgios representativos da sociedade, aos 6r-
gaos deliberativos e administrativos do Estado;

+  Participagdo Autoritiria — orientada para a integracio e controle so-
cial da sociedade e da politica, geralmente em regimes politicos autori-
tarios. Em regime democratico age-se de forma cooptativa, na qual a
promocio de politicas ptblicas é um exemplo de estimulo verticalizado
(de cima para baixo) apenas com intuito de diluir os conflitos sociais;

+  Participagio Democrética — a participacdo deriva das a¢des tanto
na esfera civil quanto politica, de maneira institucional e bem deli-
mitada. Opde-se ao modelo corporativista e se sustenta no modelo
representativo;

+  Participagdo Revoluciondria — estrutura-se em grupos organizados
para lutar contra as rela¢des de dominacio e de divisio do poder poli-
tico. O sistema partidario é uma exemplifica¢io desse modelo;

«  Partidpagio Radical — engloba teéricos e ativistas que questionam e bus-
cam a substitui¢io do modelo representativo por outro onde o poder fique
nas mios da comunidade, com redistribuicio de poder. Busca o fortaleci-
mento da sociedade civil para delinear outra realidade, com justica social.

A questio bésica que se coloca, de acordo com Teixeira (2001,
p. 27), é a de valorizar todas as possibilidades de participa¢do, para for-
talecer e aprofundar a democracia, ou perceber seus limites, observan-
do que participa¢do outorgada nio é entendida como participa¢io, mas
ordenamento de uma ac¢do que favorece o controle social por meio dos
detentores de poder. Efetivamente, a participacido supde uma relacio de
poder, nio sé por intermédio do Estado, que a materializa, mas entre os
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préprios atores, exigindo determinados procedimentos e comportamen-
tos racionais que estabelecam os pardmetros necessarios para garantia e
respeito ao direito de todos, além das aspira¢des da sociedade.

Os conselhos, de forma geral, dependem financeiramente da ad-
ministragio municipal, portanto sua autonomia é um tanto quanto polé-
mica e coloca o seu funcionamento imerso em tensdes. Os recursos nem
sempre sdo destinados no prazo e na quantia e/ou quantidades necessérias,
mesmo fazendo parte do or¢amento das Secretarias responséveis, portanto
o espaco de discussio recorrente e dialética na conducio dos interesses dos
cidad&os, por conta dos conselheiros, deve estar assentado em uma base de
diplomacia e reivindicag¢o. Diplomacia por fazer valer a leitura sobre o con-
ceito e dimensio dos segmentos representados, e reivindica¢do por atuar de
forma efetiva por apresentar, agendar, promover o enfrentamento quanto
a nio supressio das conquistas histéricas dos municipes, assim:

[...] é fundamental que os conselhos tenham autonomia para propor
e deliberar sobre questdes de sua esfera de competéncia legal e que o
executivo ndo possa deliberar, nem adotar, em matéria definida em lei
como de competéncia do conselho, acdes que contrariam decisées des-
te. Caso o executivo considere inviavel ou inadequado adotar a decisdo
do conselho, deve solicitar a reanalise do assunto, oferecendo razdes
fundamentadas. Mas é imperioso distinguir quais decisées do con-
selho devem ser objeto de homologacio e quais ndo necessitam dela
(BORDIGNON, 2009, p. 21).

Podemos assim dizer que a legisla¢do instituidora do CME deve
ser clara e abranger as competéncias, func¢ées, organizacio estrutural e
composi¢io, o que oportunizara o exercicio do direito democrético e atu-
acdo dos conselheiros, evidenciando o grau de autonomia na proposigio,
enfrentamentos e luta pela consolidacio dos interesses dos cidadios:

As condi¢bes de funcionamento do conselho indicam o grau de auto-
nomia e sua importincia na gestio do sistema de ensino. A autono-
mia requer que o conselho seja dotado de normas préprias e condi¢des
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objetivas para desempenhar suas responsabilidades. Sem condi¢ées de
exercer suas fun¢ées com autonomia, dependentes da boa vontade do
executivo para funcionar, os conselhos ficariam desprovidos de sua na-
tureza de 6rgios de Estado (BORDIGNON, 2010, p. 22).

Ainda que alegislacio determine os limites de atuagio do conselho,
o fator de determinacio e validacdo de suas decisdes, assim como a partici-
pagdo social determinam o grau de gestdo democratica do pais nos conse-
lhos e 6rgio colegiados — como é o caso do foco desse trabalho, o Conselho
Municipal de Educa¢io. Acredita-se que politicas ptblicas formuladas e im-
plementadas pelos préprios municipios atendam melhor as necessidades e a
diversidade da popula¢io local, apontando para a descentraliza¢io, de forma
que a sociedade civil local possa acompanhar e avalid-las melhor.

Esta forma de atuag¢io, no entanto, depende de para quem o mu-
nicipio esta trabalhando, se para a popula¢io local ou para o poder a que se
submete. Nessa énfase destaca-se que o poder local é mais abrangente que o
governo local, de modo a interferir nas politicas publicas, pois adentra o go-
verno local. O local ganha espaco a partir de 1990, e passa a ser visto como
espaco de gestdo politico-administrativo. Novas formas participativas ocor-
rem nos governos locais tendo o empenho popular na construgio de conhe-
cimentos e elabora¢do de formas para solucionar problemas e conflitos:

A qualidade da participagio pode ser mensurada pelo grau de infor-
macio (ou de desinformacio) contido nas opinides dos participantes.
Assim como os movimentos sociais dos anos 1970/80, os novos ex-
perimentos participativos desempenham também um papel educativo
entre seus participantes, & medida que fornecem informagdes, capa-
citamos a tomada de decises e desenvolvem uma sabedoria politica.
Eles contribuem para o desenvolvimento de competéncias e habilida-
des a partir das experiéncias que vivenciam. Nesse sentido contribuem
para o desenvolvimento politico dos individuos (GOHN, 2002, p. 20).

Os conselhos, neste sentido, aparecem como resposta das deman-
das populares e pressio da sociedade civil na busca pela redemocratizacio
do pais. Definidos na Constituicdo de 1988 como espagos de representacio
e expressio da sociedade civil, inserem-se na esfera publica, vinculam-se

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 18, n. 57, p. 326-347, abr./jun. 2018



Conselhos municipais de educagdo 337

ao Executivo e necessitam assessorar as dreas em que atuam pelo viés da
representatividade dos interesses do municipio. A participac¢io efetiva pode
garantir o direito a educacio de qualidade a partir dos conselhos, uma vez
que, ligada a paridade e a representatividade dos membros, irdo compor
este espaco de gestdo. De nada adianta a perspectiva de uma educagéo so-
cialmente referenciada se ndo ocorrer uma participa¢io popular diversifica-
da neste colegiado de gestdo da educagio. Na verdade, a educagio somente
serd socialmente referenciada se construida pelos cidadios.

Para Borges (2017), a inser¢io do termo “socialmente referencia-
da” A categoria qualidade é expressa pela necessidade de se pensar em uma
educagio que prime pela forma¢io humana, consciente das contradi¢es e
batalhadora no sentido de supera-las. A qualidade educacional nio deve se
limitar a aspectos quantitativos, ou entdo sem prescindir desses deve colo-
car como centralidade os interesses contextuais dos cidadios e a sua busca
pela consolidagdo do viver social centrado na justica e dignidade humana.

No campo educacional os CMEs se expandem a partir da CF/1988,
a qual institui a gestdo democrética do ensino publico, prevista no Artigo
206, inciso VI, como um dos principios basicos da educa¢io. No viés demo-
cratico, esse principio pressupde a participa¢io da sociedade nas defini¢des
que serdo tomadas no campo educacional e passa a requerer dos CMEs um
novo perfil de competéncias ligadas ndo sé as questdes normativas, mas
também as de controle e mobilizagio social (SILVA, 2013, p. 53).

Portanto, tanto a participacdo como as formas propostas para que
ocorram caracterizardo ou ndo formas de agdo de gestdo democratica, e a bus-
ca pelo que se chama de expectativas da comunidade e sociedade sobre a qua-
lidade da educac¢do ou simplesmente “qualidade socialmente referenciada”.

Para além deste fato, o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (BRASIL, 2006, p. 10) destaca que todas as pessoas
tém direito subjetivo & educa¢io de qualidade socialmente referenciada. A
este direito corresponde a obrigacdo da oferta de condi¢des objetivas para
que cada cidadio se construa auténomo, livre e responsavel. Tal dever é
do Estado, da familia e da sociedade como um todo. Portanto, todos os
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cidadios e cidadas tém o direito e o dever de contribuir para ampliar e ga-
rantir a qualidade da pratica educativa escolar e a inclusdo universal.

A relevancia do Conselho Municipal de
Educacdo na vida da coletividade

Avida coletiva implica situagbes complexas cujas peculiaridades
imponderaveis ndo podem ser previstas, necessitando dessa flexibilidade
e abertura que um 6rgio como o Conselho de Educa¢io pode permitir. A
vida coletiva ndo é um automatismo previsivel. Como afirma Di Pietro
(2004, p. 206):

Sob o ponto de vista pratico, a discricionaridade justifica-se, quer para
evitar o automatismo que ocorreria fatalmente se os agentes adminis-
trativos nio tivessem senio que aplicar rigorosamente as normas pre-
estabelecidas quer para suprir a impossibilidade em que se encontra o
legislador de prever todas as situa¢des possiveis que o administrador
terd de enfrentar, isto sem falar que a discricionaridade é indispensa-
vel para permitir o poder de iniciativa da Administra¢io, necessario
para atender as infinitas, complexas e sempre crescentes necessidades
coletivas. A dindmica do interesse publico exige flexibilidade de atua-
¢do, com a qual pode revelar-se incompativel o moroso procedimento
de elaboracio das leis.

Teixeira (2004) afirma que os Conselhos Municipais de Educac¢io
sdo canais que legitimam a gestio democratica a luz da Constituicio e
da LDBEN, logo o termo participa¢do nio deve ser utilizado como mais
uma palavra do discurso politico, mas como uma que determine as a¢des
e deliberagbes coletivas, legitimando as expectativas do que a populagio
defende como necessério e recorrente.

Souza e Vasconcelos (2006) enfatizam que os diversos segmen-
tos da sociedade devem estar contemplados na constitui¢io do Conselho
juntamente com membros do poder publico, garantindo um possivel equi-
librio numérico das forgas colegiadas, porém destaca que o controle social
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da educagido nio esta garantido apenas pela existéncia legal dos conselhos,
mas pela qualidade das discussées e praticas do colegiado, que a partir
da leitura do seu real pode ressignifici-lo substancialmente. Bordingnon
(2009; 2010) amplia a visdo e orienta que um CME que dialoga e busca
representar efetivamente os municipes tem condi¢ées de contribuir efeti-
vamente nio somente para a constru¢io do Plano Municipal de Educacio,
mas na pontuac¢io de prioridades que poderdo melhor atender ao direi-
to educacional em sua oferta, condi¢ées e distribui¢do de recursos. Cury
(2006) observa que, diante das leis e normativas do pais, do direito cons-
titucional da cidadania, a relevancia da formacio dos conselheiros para
ac6es democriticas deve evidenciar-se e garantir espagos colegiados como
canais efetivos de participa¢io. Lima, Aranda e Lima (2012) ampliam o
entendimento a respeito de participagio como canal de processo demo-
cratico e gestio democritica.

Toda esta estrutura visa garantir a participacio dos diversos segmen-
tos da sociedade neste espaco de consultas, normativas, indica¢ées e
de delibera¢des, que busca garantir incessantemente a qualidade da
Educacdo. Porém, mesmo em face de uma necessaria paridade entre
os representantes do poder publico e da sociedade civil na composicdo
dos CMEs, é importante observar que tal reparticio, na prética, signi-
fica apenas um possivel equilibrio numeérico de forcas colegiadas, ndo
devendo ser tomada como garantia da prevaléncia ou da hegemonia
de interesses sociais mais amplos sobre os privados, especialmente, no
ambito das atribui¢bes que aqui sobressairam como as mais importan-
tes exercidas nesses Conselhos: as de carater deliberativo e normativo
(VASCONCELOS, 2003).

Nas ponderagdes de Silva (2013) isso significa que os Conselhos
Municipais de Educa¢io (CMEs) nio devem receber passivamente as in-
formagoes das politicas educacionais em andamento e nem se deter em
sua mera discussdo, mas antes atuar de forma ativa na sua construcio,
por meio da tomada de decisdes e de a¢des que impliquem politicas edu-
cacionais democratizantes em todos os niveis e modalidades de ensino,
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questionando sobre qual educagio estd implantada e qual a que se quer
implantar, em uma visio estrutural, politica, histérica e transformadora.

Para Cury (2006, p. 58), os cidadios querem mais do que ser exe-
cutores de politicas; querem ser ouvidos em arenas publicas de elaboracdo
e nos momentos de tomada de decisdo. Trata-se de democratizar a pré-
pria democracia pela participa¢do. Tal é o caso dos multiplos Conselhos
hoje existentes no 4mbito de controle e fiscalizagio de recursos obrigaté-
rios para a educa¢io escolar, da merenda e de outros assuntos. Tal é o caso
também dos orcamentos participativos em diversos municipios do pais.
E neste sentido que a gestio democratica é um principio constituinte dos
Conselhos de Educacio.

Os Conselhos Municipais de Educagdo e a gestao democratica

O artigo 204, Incisos I e II da Constituicdo Federal do Brasil
(BRASIL, 1988), no tocante ao atendimento de demandas sociais, enfati-
za: a) a descentraliza¢io politico-administrativa, com atribui¢cdes especifi-
cas da Unido quanto A coordenacio e as normas gerais e “a coordenagio e
a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal”; b)
a “participagdo da popula¢io, por meio de organiza¢des representativas,
na formula¢io das politicas e no controle das a¢ées em todos os niveis”.

Os processos participativos e democraticos se consolidam a
medida em que sejam discutidos e transformados em objetos em movi-
mento, resguardando-se o principio da soberania cidad3 e sua recorréncia
como direito que se aperfeicoa conforme o seu respectivo direito. Como
principio orientador, a cidadania deve ser mobilizada por processos parti-
cipativos, regulados por lei, como acima destacado. Assim, a busca por sua
legitimac¢ao deve ocorrer por canais que promovam e garantam a consoli-
dagio democratica em distintas esferas de responsabilidade.

De forma recortada, a partir da Constituicdo de 1988, a norma-
tizacdo e a emancipa¢io conferidas pelos municipios como entes federa-
tivos esbocavam caminhos de participacio do poder local e, com eles, a
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responsabilidade de assumir as politicas publicas conforme a instituicio
do processo de municipalizacio e, no caso da educagio, articulando-se
com a cria¢do dos Conselhos Municipais de Educa¢io. Os CMEs como
6rgios mediadores entre a sociedade civil organizada e os organismos
governamentais assumem importante influéncia no poder local acerca
do controle social no dmbito da educacio, considerando o seu compro-
metimento com as demandas sociais e fortalecimento dos sujeitos na
consolida¢io dos direitos dos municipes. De acordo com Gohn (2007, p.
107-108):

Os conselhos sio instrumentos de determinados processos politicos e
constituem inovagdes institucionais na gestdo de politicas sociais no
Brasil. Esses processos podem ter diferentes objetivos, contribuir para
mudangas sociais significativas ou auxiliar a consolidagdo de estrutu-
ras sociais em transi¢io ou sob o impacto de fortes pressdes sociais.

[...] dependendo como sdo compostos, poderdo eliminar os efeitos do
empowerment, do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar
antigas praticas herdeiras do fisiologismo. Como tal, carregam contra-
dicdes e contrariedades. Tanto podem alavancar o processo de parti-
cipagdo sociopolitica de grupos organizados, como estagnar o senti-
mento de pertencer de outros — se monopolizados por individuos que
nio representem, de fato, as comunidades que os indicaram/elegeram.

O desenvolvimento do papel dos CMEs 4 luz da gestio democra-
tica deve deixar claro o critério de paridade e da representatividade, ou
seja, ao serem estabelecidas as garantias sobre a consistente igualdade em
numero e condi¢des dos participantes se ird buscar a transparéncia sobre
o exercicio plural da prépria sociedade e o exercicio da cidadania. E ne-
cessario que haja clareza sobre a dura¢io do mandato de cada conselheiro
e sua recondugdo, quando for o caso, evitando-se coopta¢des ou algo se-
melhante; mais do que isso, cabe ao Conselheiro ter compromisso com a
comunidade que representa (GOHN, 2006, p. 9). A gestdo democratica,
principio transversal as a¢gées dos CMEs, é entendida como processo de:
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[...] trocas, intercAmbios de ideias realizaveis ou por se realizarem, ou
mesmo articulagbes que expressem o posicionamento do grupo, po-
dendo ou nio se convergir para a a¢io; dentro de uma organizacio so-
cial legitimamente constituida, onde os individuos participam ativa-
mente na tomada de decisdes, interatuando dialeticamente com seus
pares e abertos a interagdo com diferentes grupos [...] a fim de que os
parametros estabelecidos dentro do trdmite consensual e os objetivos
dos grupos alcan¢ados ou encaminhados para aprimoramento e pro-
jecdes sejam trabalhados ou mesmo, se invidveis sejam feitas recon-
sideragdes, dado ao seu grau de validade ou ndo para o contexto que
determinada realidade solicita (LIMA, 2013, p. 13).

A conscientizacio critico-reflexiva nio acontece de maneira line-
ar ou mesmo por concessio, pois surge nos movimentos democratizantes
contra-hegemonicos — portanto, num espaco coletivo em que os individu-
0s ndo mais concedem a terceiros a delibera¢io de suas necessidades ou pla-
nificacdo de suas realidades, pois eles mesmos se constituem protagonistas
de sua a¢do e leitura de mundo, logo, sdo sujeitos histéricos que se reconhe-
cem como tais e atuam no movimento da histéria (LIMA, 2013). Nio é a
institui¢io do CME que confere a autoriza¢do para se buscar a educagio que
se deseja, como afirmam Lima, Aranda e Lima (2012, p. 57):

Pensar que a gestdo democritica é obra de liderancas bem intencio-
nadas é acreditar em uma forma autocratica de democracia, na qual
seus postulados estdo hierarquizados, padronizados, organizados e
dirigidos. A gestdo democratica inclui, em si, postulados conflituais.
Ou seja, a gestdo democrética ndo pode ser reduzida a uma dimenséo
instituida, ela é, sempre instituinte e instituida. Decorre dai os seus
principios: descentraliza¢io, participa¢io e autonomia. Tais principios
sdo basilares para a concretizagdo da democratizagio, o que indica,
uma relacio de poder, a socializa¢io do poder, a participa¢io no poder.
Descentralizagio so se realiza pelos elementos instituintes e institui-
dos: participagio e autonomia.

Aprender sobre e atuar de forma a referendar a consciéncia coleti-
va deve ser o papel de cada um dos conselheiros. Como afirma Lima (2007,

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 18, n. 57, p. 326-347, abr./jun. 2018



Conselhos municipais de educagdo 343

p- 71), a consciéncia coletiva aprimora a percep¢io dos sujeitos na busca pe-
los interesses e objetivos comuns. O espago democratico devera ser onde se
produz a autoproducio de cada ator e das demandas que os cercam. Assim
“[...] as solicita¢bes sdo analisadas em profundidade e a participa¢io se ma-
terializa por meio do exercicio do direito de vez, voz e voto”.

Consideragoes finais

Mais do que um local para discussio coletiva para definicio dos
interesses e objetivos da comunidade municipal, os Conselhos Municipais
de Educagio sdo agéncias de formacdo da consciéncia coletiva. A consci-
éncia coletiva se faz para apropriacio do contexto e autoprodug¢io do ator
social 4 medida que, nio se deixando conduzir por métricas instituidas,
as questiona e orienta suas expectativas e mobilizacdes instituintes para
o “valor” instituinte, isto é, respostas as questdes — sobre quais para-
metros se deseja a educacio socialmente referenciada? que prioridades
devem ser objeto de escolha para melhoria da qualidade educacional do
municipio? visto a composi¢cdo de uma agenda variada entre as propos-
tas do Executivo, as normativas nacionais e as necessidades municipais, o
que deve ter centralidade, considerando os recursos escassos?

Saber quem sio os representantes da populacio no CME tem
suma importancia dentre pais, professores, representantes do executivo,
estudantes, entidades sociais, etc. E por qué? Para saber que prioridades
tém sido colocadas na agenda do municipio e quais interesses sio objeto de
centralidade. Para além disso, para saber como se est4 processando o espaco
democratico da participacio e se a representatividade no CME de fato refle-
te o que a popula¢io entende e deseja para a educa¢io do municipio.

A participagdo por meio do CME pode conferir aos represen-
tantes, como destacamos no corpo do texto, a construgdo da consciéncia
coletiva, rompendo-se com a légica da fragmentacio ou representacio
reducionista dos segmentos sociais. E a partir da consciéncia coletiva
que surgem e sdo encaminhados os seguintes questionamentos: quem
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somos? onde estamos e qual é a finalidade do desenvolvimento do nosso
trabalho? a quem servimos e como aperfeicoar a nossa agdo interventi-
va de forma a promover a melhoria de qualidade da educacio em nos-
so municipio? como nos posicionamos politicamente frente as crises do
mundo contemporineo e por meio de seus condicionantes provocamos a
critica-reflexiva? em que grau e em que medida o nosso trabalho infere
para a melhoria efetiva da educa¢io que queremos e de que precisamos?

Marx e Engels (1987, p. 25-26) vio afirmar que a “[...] produ-
¢do de idéias, de representac¢des e da consciéncia estd em primeiro lugar
direta e intimamente ligada 4 atividade material e a0 comércio material
dos homens; é a linguagem da vida real [...]”. Consequentemente a vida
determina a consciéncia das rela¢des. Desta construcio, as ideias produ-
zidas pelo homem referem-se a sua atua¢io sobre o mundo vivido, cons-
tituindo-se na organiza¢do do conhecimento humano como produto de
multiplas determinagdes.

Portanto, as multiplas determina¢ées sempre se dio no espago
que é, necessariamente, politico, e por meio da gestagdo de interesses numa
dimensdo ampla ou restrita sio construidas as ideologias pertinentes
(LIMA, 2011). O desdobramento do trabalho do CME, por meio de planifi-
cacio e representatividade, nio deve deixar de considerar esta visio sobre o
fenémeno educacional mediada pelas multiplas vozes que compdem o seu
contexto e entorno; caso contrario, concorrera para o velamento da realida-
de e énfase dos anseios de uma sociedade alienadora e alienante.
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