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Resumo

Pesquisas sobre a capacidade dos partidos politicos atuarem enquanto “atalho informacional” para os
eleitores argumentam, em diversos textos, que estes teriam sofrido um declinio de seu papel em decorrén-
cia da preponderancia midiatica no jogo pohtlco eleitoral. O objetivo deste ensaio consiste em realizar o
levantamento bibliografico referente a teoria organizacional dos partidos politicos justaposto a argumenta-
¢ao de pesquisadores que tiveram a midia brasileira — especialmente a televisa — como objeto de pesquisa
durante as elei¢oes. Sob o enfoque da teoria organizativa dos partidos, o texto questiona uma afirmagao
recorrente nos estudos de Comunicacio Politica: a substituicdo dos partidos politicos pelos meios de
comunicagao. Pelo levantamento da blbhograﬁa e com foco especlﬁco no caso brasileiro, sugere cautela
na afirmacdo da dominancia dos meios de comunicacio vis-a-vis com os partidos politicos nacionais.

Palavras-chave: Comunicacao politica. Partidos politicos. Meios de comunicagao.

Abstract

Research on the ability of political parties act as "informational shortcut in front of those voters say in diffe-
rent texts, they would have suffered a decline in their role due to the preponderance media in politics election.
The purpose of this essay is to conduct the literature on the organizational theory of political juxtaposed to the
arguments of researchers who had the Brazilian media - especially television - as an object of research during
the elections. Under the focus of organizational theory of the parties the text questions a recurrent arqument in
the studies of Political Communication: the replacement of political parties by the media. Through a review of
the literature and with particular focus on the Brazilian case suggests caution in asserting the dominance of the
media vis-a-vis the national political parties.

Keywords: Political communication. Political parties. Media.

Rev. Estud. Comun., Curitiba, v. 10, n. 23, p. 241-2438, set./dez. 2009



242 PAULA, C. de.

Partindo da premissa que a forma de organi-
zagao partidaria passou por significativas mudangas
aolongo do tempo, se comparada aos apontamentos
do estudo seminal de Michels (1982) sobre o Partido
Social-Democrata Alemao (SPD), o objetivo prin-
cipal deste artigo ¢ observar o grau de interferéncia
da midia' nessas alteracoes.

O texto estrutura-se em trés secoes, além
das considera¢oes finais:

a) num primeiro momento, se faz uma breve
discussao bibliografica em torno dos parti-
dos politicos a luz da teoria organizacional,
a énfase recai nos argumentos de Angelo
Panebianco (2005);

b) asec¢do posterior consiste o cerne do artigo,
versa sobre a inclusao da midia enquanto
variavel explicativa para a suposta “crise
dos partidos” na arena eleitoral e em sua
organizagao;

c) diante das tentativas de parte da bibliografia
internacional designar a midia enquanto
causa do enfraquecimento dos partidos
politicos, a terceira se¢ao aborda a litera-
tura da tematica no que toca aos partidos
no Brasil.

Do partido politico como “parte” a
organizagdo partidaria

O primeiro capitulo de Partidos e Sistemas
Partidarios (SARTORI, 1976) permite observar a
conturbada génese etimoldgica que a ideia de partido
politico passou. Reconstruindo a discussao de Voltaire
no século XVII sobre a diferenca entre as palavras facgao
e partido — a primeira teria conotagao mais negativa,
porém a segunda estaria intrinseca a primeira — pas-
sando por Montesquieu e Maquiavel — para quem os
partidos permitiriam um enfoque mais positivo —,
Sartori (1976) percorre, ainda que genericamente,
o pensamento politico europeu do século XVIII e
XIX para questionar os porqués da existéncia dos
partidos politicos.

O autor destaca a distingao de partido e
faccao feita por Burke, o qual coloca o partido no

ambito do governo ao salientar a auséncia da divisao
que ja nao se fazia entre suditos e soberano, mas
entre soberanos (SARTORI, 1976, p. 31). Porém, os
partidos passariam a existir somente cinquenta anos
depois da afirmacao de Burke. Um dos motivos da
persisténcia do carater negativo da nogao de partido
seria o fato dos pensadores envolvidos na Revolugao
Francesa — Condorcet, Danton e Robespierre —
estarem afinados com o tom fabuloso “da razao”
rousseauniana e sua filosofia individualista. Segundo
Sartori, é prudente recorrer as origens da nogao de
partido para distingui-lo analiticamente do sistema
partidario, ja que estes possuem historias diferentes.
Uma racionaliza¢dao no estudo dos partidos englo-
baria trés aspectos:

1) os partidos nao sao facgoes;
2) um partido é parte de um todo;
3) os partidos sdo canais de expressao.

E neste ponto que dois teéricos classicos da
organizacao partidaria — Michels (1982) e Duverger
(1980) — podem ser inseridos, pois o esforco destes
consiste justamente em observar o partido como
organismos complexos. Segundo Duverger (1980),
o estudo dos partidos seria uma area da sociologia
politica de desenvolvimento irregular,

Entre 1900 e 1914, dois importantes trabalhos
comparativos abriram o caminho: a analise
minuciosa de Ostragorski (1903) e a sintese
densa de Robert Michels (1913). Do inicio da
primeira guerra mundial até o fim da segunda,
pelo contrario, a estasiologia permaneceu em
estado de sonoléncia, salvo nos Estados Unidos,
onde foram elaborados numerosos trabalhos:
mas estes limitam-se todos aos partidos ame-
ricanos e nao tentam sequer elicitar principios
gerais (DUVERGER, 1980, p. 37).

A afirmagcao se legitima ao notarmos o hiato
que separa o estudo pioneiro de Ostrogorski, datado
de 1902, e de Michels, em 1911, até a retomada
da perspectiva organizacional por Duverger, em
1951. Se Duverger “reclama” da auséncia de estu-
dos comparativos e metodicos, Panebianco (2005)
segue na mesma linha ao advertir e criticar a pouca

! Utilizarei a expressiao midia como sindénimo de meios de comunicac¢io por uma questio estilistica, mas ha entre os pesquisadores

de Comunicacio Politica longas discussGes quanto as diferengas de significado dos termos. Ver Gomes (2004).
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importancia oferecida aos estudos que visam tratar
os partidos enquanto organizacoes. Em Modelos de
Partido, Panebianco (2005) oferece uma obra con-
temporanea substancial para uma atualizacio da
tipologia organizacional dos partidos, com um viés
histérico-comparativo. O autor designa dois tipos de
preconceitos difundidos naliteratura dos estudos dos
partidos; o socioldgico, que consiste em considerar as
atividades dos partidos como produto das “deman-
das” dos grupos sociais por eles representados, seriam
os partidos manifestagdo das divisdes sociais em
ambito politico; e o eleoldgico, partidos como grupos
que perseguem objetivos sendo a ideologia de cada
partido o melhor indicador dos seus objetivos. Ou
seja, a0 fazer a critica interna do seu proprio campo
de pesquisa, Panebianco discute quatro dilemas orga-
nizativos dicotémicos para concluir pela urgéncia de
uma abordagem mais realista. Nao cabe nos limites
do texto explorar minuciosamente o conteudo dos
dilemas, apenas fago referéncia: dilema I, modelo
racional versus modelo do sistema natural; dilema 11,
incentivos coletivos versus incentivos seletivos; diferza
I11,adaptacao ao ambiente versus predominio; dilena
I, liberdade de agao versus coer¢des organizativas.

Um primeiro resultado dessa discussao é o de
poder se distanciar da tese de Michels, segundo
aqual haveria nas organizagdes consolidadas um
processo de ‘substitui¢io dos fins’ (o fim oficial é
abandonado, o fim real torna-se a sobrevivéncia
organizativa) (PANEBIANCO, 2005, p. 31).

Embora critique a teoria de Michels,
Panebianco parte desta — justaposta a teoria de
Alessandro Pizzorno, que descreve o desenvolvi-
mento da participagao politica — para criar um tipo
ideal de evolugao organizativa. A rupturacom Michels
esta na recusa da tese do inevitavel desenvolvimento
oligarquico dos partidos. Para Michels (1982), mesmo
na democracia, ¢ a minoria quem governa, ou scja,
quem tem maior compromisso com a democracia
e com o sufragio paga um preco maior, o da orga-
nizagdo (sinonimo de oligarquia para o autor). A
concentra¢ao do poder estaria nas maos de poucos
(¢ a famosa “lei de ferro”).

Panebianco adverte para o radicalismo do
argumento, entretanto, afirma que existiria uma
tendéncia dos dirigentes em preservar o seu proprio
poder, resultando numa organizagao cujo fim real éa
sua prépria conservagao, a sobrevivencia organizativa.

De Pizzorno, Panebianco utiliza a distin¢ao socio-
logica entre “sistemas de solidariedade” e “sistemas
de interesses” para compreender a mudanca entre
as origens de um partido — associagao entre iguais,
vinculado a solidariedade de grande participagao
inicial dos individuos —, e seu “resultado”, queda na
participagao, firmando desigualdades por causa da
intensa busca de interesses.

A criatividade de Panebianco consiste em
analisar a evolucio organizativa do partido como um
modelo de trés fases: 1) génese, 2) institucionalizagao
e 3) maturidade. Assim, os contornos que o partido
apresentara na terceira fase, isto ¢, na maturidade,
articula-se com seu desenho originario. F preciso
destacar que os “tragos genéticos” tendem a dilui¢ao,
nao a substituicao. A institucionalizacao, ou seja, a
fase dois, também esta vinculada a génese do partido,
bem como o grau e a forma de tal institucionalizacao.
Neste ponto, é possivel notar diferengas com o modelo
de Duverger (1980), pode-se dizer que o modelo de
Panebianco ¢ mais requintado ao salientar fatores
influentes no processo de evolugao organizativa, tais
como a dinamica interna do partido e os conceitos
de modelo origindrio e o de institucionalizacio. O primeiro
conceito significa que os fatores que, em combinacdes
variaveis, caracterizam a organizagao e definem suas
caracteristicas genéticas; o segundo seriam as moda-
lidades pelas quais a organizacao se solidifica.

Para o autor, a forma de constituigao originaria
do partido setia decorrénciada “penetragao tertitorial”,
isto é, maior controle do ambito nacional sobre o local
ouda “difusdo territorial” em que as associa¢oes seriam
voluntarias e nascidas em ambito local; da existéncia
ou nao de organizagOes externos que legitimariam o
partido; e da presenca ou nao do lider carismatico.

Ao discutir sobre a organiza¢ao dos partidos a
partir de Michels, Duverger e Panebianco, é pertinente
atinar paraaquestao de preocupagao dos trés autores,
a democracia dentro do partido. Se para Michels,
os dirigentes e dirigidos teriam uma relagao de soma
zero, para Panebianco, tal relagao nao seria unilateral,
ja que existiriam “zonas de incerteza” ameacando a
estabilidade da organizacao. A consequéncia seria
que tanto a base quanto a elite possuiriam, ainda
que em proporcoes desiguais, o dominio parcial
de certas “zonas de incerteza”, porém o controle
da “coalizao dominante” seria pela distribuicao de
recursos. De acordo com Panebianco, o grau de
institucionalizagdo se relaciona com a participagao,
de tipo “profissional” ou “carreirista”,
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quanto mais institucionalizado é o partido,
maior ¢é a participacdo de tipo ‘profissional’
no seu interior (e, portanto, os critérios que
regulam o seu sistema de desigualdade sdao
aqueles préprios de uma estrutura burocratico-
profissional). Por sua vez, quanto menos insti-
tucionalizado ¢ o partido, mais a participagdo
no seu intetior tende a ser do tipo ‘civil’ (trans-
feréncia de recursos externos para a organiza-
¢ao, detidos em razao da estreita relacio com
a posi¢ao no sistema de desigualdades sociais
(PANEBIANCO, 2005, p. 114).

Como comentario final desta primeira se¢ao,
destaco a contribui¢io de Panebianco (2005) ao
sugerir uma abordagem histérico-comparativa e a
complexidade do seu tipo ideal. Ao agregar variaveis
internas e particulares das organizagdes, bem como
variaveis ambientais durante o processo de maturagao
do partido, o autor instiga a realizagao de pesquisas
empiricas que testem seu modelo. Entretanto, a énfase
na organizag¢ao interna nao contempla satisfatoria-
mente a interface com a configuragao dos partidos
na arena eleitoral, este ¢ o ponto que as proximas
duas secdes pretendem discutir. F preciso reconhecer
que no ultimo capitulo de Modelos de Partido, quando
argumenta sobre as mudancas organizativas, o autor
relaciona a arena eleitoral com a organizagao interna,
assunto detalhado adiante.

Crise dos partidos,
Midia e personalismo

Ao debater sobre as mudangas organizativas
nos partidos europeus, Panebianco (2005) apoia-se
na argumentagdo de Kirchheimer para discutir a
profissionalizacao das organizagdes partidarias. A
predominancia contemporanea do partido profissio-
nal-eleitoral sobre o tradicional partido burocratico
de massa seria decorréncia, principalmente, de dois
estimulos externos que agiriam sobre os partidos: 1)
transformagoes da estrutura social, causando maior hete-
rogeneidade do eleitorado e menor controle destes
por parte dos partidos; 2) reestruturagao do campo da
comunicagao politica sob impacto dos meios de comunicacao
de massa, com as novas técnicas de propaganda, os
antigos papéis burocraticos perderiam terreno como
instrumentos de organizagao do consenso, diante
de um publico mais heterogéneo e medianamente

mais instruido, os meios de comunica¢iao de massa
conduziriam os partidos acampanhas personalizadas,
centradas no candidato. Em linhas gerais, o autor
argumenta que esses dois fatores seriam responsaveis
pela erosao das subculturas politicas tradicionais, o
que geraria decréscimo nas grandes identificagoes de
partido e, consequentemente, instabilidade potencial
nas arenas eleitorais, além de uma desinstitucionali-
zagao dos partidos.

Segundo Panebianco, a “crise dos partidos”
relaciona-se com a centralidade do partido profissio-
nal-eleitoral, sendo, entdo, necessario atentar para as
fungdes tradicionais dos partidos nos regimes demo-
craticos. Apoiando-se novamente em Kirchheimer,
que expde: a) funcao “integrativa” ou “expressiva’:
organizacao das demandas gerais, porém a principal
funcao seria a formacio e manutencao de identidades
coletivas por meio do uso de uma ideologia; b) fungao
de selecao dos eleitos aos cargos publicos: formagao
e refornecimento das elites governistas do Estado;
e ¢) funcdo de determinacdo da politica estatal, de
participagao na formagao das decisdes coletivamente
vinculantes (PANEBIANCO, 2005, p. 522-523).
Ainda que em nenhum momento os partidos tives-
sem possuido o monopdlio dessas trés fungodes, com
o advento da profissionalizacio — decorrente da
afirmacao dos partidos profissionais —, os partidos
ficariam mais vulneraveis ainfluéncia de organizagoes
externas e exerceriam um papel marginal no processo
de organizacao de identidades coletivas.

Em outras palavras, a relagdo de forca entre
partidos e as outras organizacdes que agem nas
diferentes arenas politicas ¢ tanto mais favo-
ravel aos partidos quanto mais eles puderem
colocar no prato da balanga a organizagio/
representac¢ao dosinteresses coletivos. Quando
esse atont ndo pode mais ser usado, ou ja foi
consumido, a posicdo do partido, como orga-
nizagio, se enfraquece em todas as ocasides
(PANEBIANCO, 2005, p. 524).

Ao destacar o papel dos meios de comunicagao
neste contexto de “crise dos partidos”, a argumenta-
¢ao de Panebianco apresenta consonancia ao estudo
de Bernard Manin (1995), As metamorfoses do governo
representativo. Segundo Manin, a democracia passou
por varias transformacoes até chegar em sua forma
atual, a democracia de publico —a qual seria marcada
pela forte presenca dos meios de comunicagao na
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sociedade. O autor faz uma tipologia das formas
e aspectos das democracias desde a Grécia antiga
para mostrar como a politica possuiria um carater de
mutabilidade, dessa forma, argumenta a necessidade
em atentar para o contexto historico e sua inevitavel
influéncia no governo representativo. No esquema
proposto por Manin, a representagao acontece em
trés tipos distintos de governo, quais sejam: 1) o #zodelo
parlamentar, em que os governantes sio escolhidos
por seus atributos pessoais e agem de acordo com a
sua consciéncia; 2) a democracia de partide, em que os
governantes sao preparados pelos partidos e agem
fielmente afinados com um sentimento de pertenci-
mento ao grupo; e 3) a democracia de priblico, na qual a
ideia de palco é caracteristica e pressupoe a constitui-
¢ao das imagens dos candidatos. Nesse caso, como
no modelo parlamentar, o governo é personalizado e
fatores ex6genos, como as pesquisas de opiniao, apa-
recem enquanto motivadoras das escolhas eleitorais.
Essa tipologia mostra como a relagao entre partidos e
eleitores sofre mutagdes na contemporaneidade e,dada
a importancia dos meios de comunicagao, as eleigdes
sao vistas por meio de novas configuragdes e novos
agentes, assim, o partido se adequatia as novas formas
de competi¢ao na arena eleitoral. O argumento de que
a televisao seria 0 meio de comunica¢io ancora das
transformacgoes no modo de fazer, e compreender, a
politica, tornou-se corriqueiro. Bourdieu (2001) nao
poupa criticas aos maleficios causados pela televisao
na esfera politica, inclusive aponta-a como pivo do
declinio dos partidos politicos.

Mainwaring e Torcal (2005), ao discutirem a
institucionalizacao — e o grau desta — dos sistemas
partidarios apos a terceira onde de democratizagao,
destacam o personalismo na AméricaLatina. Segundo
0s autores, ustitucionaliagio refere-se a um processo
pelo qual uma pratica ou organizagao se torna bem
estabelecida e amplamente conhecida, senao univer-
salmente aceita. Ao buscarem explicagdes para a pet-
sisténcia do voto personalista, mesmo ap6s um tempo
consideravel de regime democratico, sugerem que as
sequéncias histéricas na construgao dos partidos seria
fator relevante. . neste ponto que a variavel midia
aparece, pois, nas democracias antigas, os partidos
politicos estariam enraizados na sociedade antes do
advento dos meios de comunicagao, principalmente da
televisao. Nos sistemas institucionalizados, os partidos
representariam identidades coletivas. Ja nos sistemas
pouco institucionalizados, a centralidade da televisao
surge antes da consolida¢ao do vinculo partido-eleitor,

permitindo, nas mensagens de campanha televisiva,
maior independéncia dos candidatos em relagao a
organizacao partidaria.

Apbs a exposicao dos trabalhos acima, que
incluem a variavel midia na abordagem dos estudos
sobre partidos, fica evidente o antagonismo zzeios de
comunicagdo e partides, ou seja, para os autores have-
ria enfraquecimento no papel dos partidos com a
presenca dos meios de comunicagao. Panebianco
menciona a expressao “terremoto organizativo” ao
discorrersobre o papel da televisao nadisputa politica:

A televisdo, ao lado dos grupos de interesse,
torna-se uma correia de transmissio mais
importante entre partidos e eleitores (mesmo
que, por defini¢do, precaria) do que as organiza-
¢oes colaterais tradicionais, os funcionarios e os
filiados. Funcionarios e militantes ainda servem
a organizacio, mas seu papel ¢ completamente
redimensionado pela afirmacao da politica
televisiva (PANEBIANCO, 20005, p. 519).

As consequéncias desse “terremoto” na
organiza¢ao do partido atingiriam inclusive os mapas
do poder organizativo de diversos partidos, pois os
filiados teriam reduzida importancia — tanto numa
dimensao financeira quanto no intermédio com os
eleitores — diante do peso dos representantes publi-
cos de nomeacao eletiva, ocasionando também uma
diminui¢ao do poder do dirigente interno, ja que na
forma tradicional de partido de massa burocratico
tal poder era fruto da troca desigual com os filiados
e funcionarios do partido.

De acordo com Panebianco, as funcdes tra-
dicionais dos partidos estariam marginalizadas — por
causa da profissionalizagdo, decorrente da primazia
dos meios de comunicacio —, entretanto o autor
nao expoe os limites do fenomeno e ndo argumenta
solidamente como a perda da func¢ao de socializagao
politica pelos partidos, por exemplo, pode ser trans-
ferida para os meios de comunicag¢ao. Também nao
elucida um ponto que mereceria atencao: o relacio-
namento entre os “novos agentes” — especialistas e
consultores profissionais—e os partidos politicos, faz
apenas uma breve nota de rodapé sobre a questio.

Os estudos que abordam este relacionamento
apresentam conclusdes antagonicas, ou seja, a ques-
tao ¢ mais densa do que parece. De um lado, Plasser
(2001) argumenta que a modernizacao das campanhas
conduziu a uma profissionalizagio que ocorre: a) pela

Rev. Estud. Comun., Curitiba, v. 10, n. 23, p. 241-2438, set./dez. 2009



246 PAULA, C. de.

centralidade da TV na comunica¢ao das campanhas;
b) pelo aumento do or¢amento das campanhas; c) pela
emergéncia dos debates televisivos; d) pela centralidade
do candidato em detrimento do partido; e ¢) pela
incorporagao de profissionais externos ao partido. O
autor destaca que nao apenas as inovagoes estruturais
e tecnoldgicas modificariam ou debilitariam os partidos
politicos, haveria também um nocivo processo de fazer
campanha distante do partido, modelo preponderante
nos Estados Unidos e exportado para o mundo todo.
Do outro lado, situam-se as analises de Gibson e
Rémele (2001), para quem a profissionalizagdao seria
uma possibilidade de fortalecimento dos partidos poli-
ticos, pela adogao de novas técnicas de maximizagao
do voto. Nesta perspectiva, os partidos incorporariam
de forma diferenciada o modelo de profissionalizacao,
dependendo dos recursos financeiros disponiveis, da
estrutura interna e da sua perspectiva ideoldgica. A
profissionalizagao seria compreendida enquanto uma
possibilidade de fortalecimento eleitoral dos partidos
de esquerda, por exemplo, pois poderiam se tornar
mais competitivos ao reconfigurar as suas formas de
comunica¢ao com os filiados e eleitores.

Para concluir a segunda secao, ressalvo que a
afirmacao de uma politica contemporanea midiatica
agindo “contra” os partidos politicos deve ser pensada
com parcimonia. O préprio Panebianco preconiza que
os partidos sao organizagoes diferentes entre si, desta
forma,ainterferénciado ambiente externo—neste caso,
os meios de comunicagao — surte efeito na organizagao
interna de acordo com o modelo originario do partido
e seu grau de institucionalizacao, sendo impossivel uma
explicagdo univoca para todos os partidos.

Partidos politicos, midia e
campanhas eleitorais no Brasil

Peladiscussio tedrica, a ultima se¢io do texto
pretende questionar qual ainterferéncia dos meios de
comunicag¢ao nas estratégias dos partidos enquanto
agentes do processo de competicao eleitoral. A
pergunta mais especifica a ser discutida é: “Haveria
um declinio dos partidos politicos em decorréncia
de uma politica midiaticar”.

Ao fazer um levantamento sobre o “estado
da arte” dos estudos de Comunicacao Politica, Sarti
(2000) aponta um acentuado grau de concordancia
entre os pesquisadores quando relacionam a ¢rise de
representagao com o fim dos partidos politicos.

O argumento da necessidade de um espaco
publico representativo dos anseios da diversidade
social nio reconhece os partidos politicos como
mediadores fundamentais, tal como inscrito na
sua identidade representativa, mas tampouco
atribui a outros atores as fun¢des que sao cons-
titutivas dos partidos. Nao paira davidas sobre o
fato de que asociedade de espetaculo, o governo
de opinido e os mecanismos de democracia
semidireta estdo longe de se contraporem a
representacdao (SARTI, 2000, p. 12).

A autora adverte que tal abordagem, ao des-
legitimar a representacio politica, suscita o perigo de
a propria democracia ser questionada. Entretanto,
pesquisas recentes demonstram que os meios de
comunicagao e os partidos politicos apresentam uma
interface mais complexa.

Dias (2005), em Projegao da imagem partidiria
nas estratégias de campanha na televisao: nwma andlise do
HGPE 2002, promove um interessante argumento:

[..] o declinio dos partidos politicos nao ¢ uma
funcdo da ascensio de novas tecnologias da
informagido na contemporaneidade, mas fruto
de um processo histérico cujas raizes se encon-
tram nos termos do contrato representativo que
legitima a forma do moderno governo demo-
cratico [...] uma vez dissociada do paradigma do
avanco de novas tecnologias de informagido e
comunicagao, a crise dos partidos podera deixar
de ser encarada como um declinio irreversivel
dos mesmos e passar a ser entendida como uma

reconfiguracao de seu papel naarena democratica
contemporanea (DIAS, 2005, p. 150).

Ao abordar a crise de legitimidade do modelo
de governo representativo, Dias afirma que apesar da
evidente complexidade da estrutura social, este — e o
sistema partidario — continua sendo o 6rgao privile-
giado no intermédio de governantes e governados.

Albuquerque e Dias (2002) refutam a afirma-
¢ao do declinio dos partidos — e também das suas
fun¢oes tradicionais, como a formacao da opiniao
publica e agentes balizadores da defini¢ao do voto —
provocado pela saliéncia dos meios de comunicagao
na arena eleitoral. Segundo os autores, a “hipotese
da substitui¢ao”, ou seja, os meios de comunicagao
“ocupando” o lugar dos partidos na esfera politica,
nao estariacomprovada, especialmente se aplicadaao
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caso brasileiro. Os autores propdem que, no Brasil,
os meios de comunicac¢do, em especial o Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral HGPE), serviriam
enquanto fortalecedores dos partidos. Pelo fato da
distribui¢ao do tempo na televisao ser proporcional
ao tamanho da coligacao e uma “propriedade” do
partido, assim diferente de outros contextos politicos,
como os EUA, por exemplo, em que a propaganda na
televisao ¢ paga. Ou seja, € o partido quem controla
a estratégia da propaganda.

O estudo empirico de Dias (2005) busca men-
surar a identifica¢ao partidaria no Brasil entre 1989-
2001 e conectar aos dados do HGPE de 2002 sobre
as estratégias dos partidos nas eleicGes majoritarias e
proporcionais. A autora afirma que a historia politica
brasileira revela fragil associagdo entre os partidos
politicos e seus eleitores, sendo marcada por um forte
conteudo personalista, traduzido pela preferéncia
explicita dos eleitores por um tipo de voto orientado
pelos atributos individuais dos candidatos em disputa
(DIAS, 2005, p. 157). Porém, ao analisar os dados
da identidade partidaria, Dias mostra que, de 1989 a
2001, o Partido dos Trabalhadores (PT) obteve cres-
cimento de 15 pontos percentuais. Segundo a autora,
parte da explicagao dessa crescente identificagao com
o PT refere-se a estratégia coletivista do partido na
promogao de candidaturas e da legenda.

Nesse sentido, a tese de um franco eirreversivel
declinio dos partidos politicos pode, a0 menos,
ser problematizada. Embora mais da metade
da populacio brasileira ainda nao se identifique
com nenhum partido, o desempenho do PT
demonstrou que esse quadro pode ser revertido
(DIAS, 2005, p. 161).

Ao tecer consideracoes sobre o discurso dos
partidos politicos no HGPE de 2002, veiculado no
Rio Grande do Sul, Dias (2005) observa que, tanto na
dimensaointrapartidariaquanto nainterpartidaria,o PT
fezumextensivo “usodalegenda” (variavel da planilhada
autora), 85% em todos os casos analisados. Destacam-se
também os indices do PT na variavel “énfase nas rea-
lizagbes”, em 58,6% das vezes que o PT utilizou esse
tipo de estratégia, as realizagdes mencionadas foram
atribuidas ao partido, nao ao candidato. Diante dessa
crescente identificagao partidaria com o PT e a cons-
tatacdo de uma estratégia coletiva na consolidacao da
legenda, isto é,a minimizacao do personalismo,a autora
conclui que os partidos seriam capazes de reformular o

contrato representativo com os eleitores, adaptando-se,
e tirando proveito, a0os meios de comunicagao.

Albuquerque (2005) avanga ao construir uma
tipologia das estratégias em campanhas eleitorais em
eleicoes proporcionais. Segundo o autor, os partidos
utilizam estratégias diferentes para distribuir o tempo
no radio e na televisao. O modelo consiste em cruzar
duas variaveis, quais sejam: 1) o foco da campanba: se a
promogao é no candidato ou no partido; 2) o priblico a
queacampanha se destina: o eleitorado (publico externo)
ou os membros do partido (publico interno). Os
limites do texto ndo permitem explorar a tipologia,
o objetivo aqui é apenas demonstrar que os meios de
comunicagao e os partidos podem possuir multiplas
relagoes. Assim, o que determinaria os contornos da
propaganda politica midiatica seriam os interesses
da organizac¢ao partidaria.

Retomando a pergunta exposta no inicio da
se¢ao, se “haveria um declinio dos partidos politicos
em decorréncia de uma politica midiatica?”, a julgar
pelas pesquisas recentes em contexto nacional, é
possivel afirmar que nio. E sélido o argumento de
autonomia dos fenomenos — ascensiao dos meios de
comunicagao e (des)valorizacao dos partidos politi-
cos —, ja que no Brasil a centralidade da televisao na
sociedade aconteceu antes mesmo do enraizamento
dos partidos politicos. Em outras palavras, respon-
sabilizar a midia por um declinio de algo que ainda
estava em construgao parece incorreto.

No tocante a organiza¢ao interna partidaria, ¢
essencial reconhecer que os meios de comunica¢ao—
juntamente com as mudangas de cunho sociolégico
vistas na estrutura social —aceleraram adaptagdes na
organizacao dos tradicionais partidos burocraticos
de massa. Porém, generaliza¢Ges no resultado dessas
mudancas sao impossiveis, ja que os partidos sao
organismos complexos — dependendo de sua ori-
gem, institucionalizacdo e maturidade — e também
sofreminfluéncia diferenciada da conjuntura politica
e histoérica que estao inseridos.

CONSIDERACOES FINAIS

A pretensao do artigo consistiu em explorar,
ainda que parcialmente, a literatura sobre o papel da
midia na mudanga organizativa interna dos partidos
— e também na arena eleitoral — sob o enfoque da
teoria organizativa dos partidos politicos. Ao analisar
os argumentos de Panebianco (2005), na obra Modelos
de partide, a primeira se¢ao do texto destacou o mérito
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do autor em realizar substancial revisao e atualizagao
da literatura clissica da tematica, entretanto, a ressalva
quanto alimitacao do autor em dialogar com a configu-
ra¢ao dos partidos no ambiente eleitoral foi necessatria.

A segunda secdo do texto, nomeada Crise dos
partidos, midia e personalismo, discutiu os fatores externos,
expostos por Panebianco, que causariam a crise dos
partidos: as alteragdes na estrutura social e a os meios de
comunicagcao. O debate sobre as mudangas do governo
representativo, proposto por Manin (1995), foielucidado
para ilustrar a tonica da questao na academia, a saber,
a centralidade da midia neste novo cenario em que os
partidos tenderiam a profissionalizagao.

O objetivo da tltima parte do artigo foi ques-
tionar uma argumentagao recorrente nos estudos de
Comunicagao Politica — sejam realizados por cientistas
politicos ou por pesquisadores otiundos da comunicacao
social — asubstituicao dos partidos politicos pelos meios
de comunicac¢ao. De acordo com a literatura levantada,
a afirmac¢ao do campo majoritario da literatura no fim
dos partidos, por causa da eise de representagio e ascensio
da ridia (profissionalismo nas campanhas eleitorais),
mostra-se fragil quando aplicada ao caso brasileiro. O
estudo empitico de Dias (2005) demonstroua possibili-
dade de estratégias coletivistas partidarias, o do Partido
dos Trabalhadores seria 0 exemplo, no Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral de 2002. A autora conclui que
o os partidos politicos ainda desempenham func¢oes
importantes na engenharia do governo representativo
brasileiro. Albuquerque (2005), relativizando a primazia
dos meios de comunicagio sobre a politica partidaria,
sugere uma tipologia para as diferentes estratégias dos
partidos na distribui¢ao do tempo no radio e na televi-
sao, mostrando evidéncias do controle da organizagao
partidaria sobre a politica midiatica.

Sobre a crise dos partidos, de acordo com os
autor es citados, se faz necessaria boa dose de cautela
na total aceitacio das consideracoes de Panebianco
(2005) para o caso brasileiro, considerando que os
exemplos do autor apoiam-se em partidos com grau
de institucionalizacao diferente dos nossos.
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