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Resumo

Este artigo apresenta uma reflexdo inicial sobre o papel do Estado e da sociedade na
transnacionalidade da governanga ambiental, a partir das teses e teorias contem-
poraneas sobre a crise da modernidade e também do seu principal ator: o Estado
Constitucional Moderno. Também se procura apresentar aqui uma ponderagdo intro-
dutdria para o desenvolvimento de tese de doutoramento sobre os novos papéis que os

Estados e as sociedades estariam assumindo diante da complexidade do fendmeno da
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globalizagdo e da interdependéncia na emergente governanga socioambiental transna-
cional, discutindo-se a configuragdo de espagos publicos transnacionais de governanca
e de busca da sustentabilidade, que se desvelaria em resgatar a natureza emancipato-

ria, pluralista, difusa e coletiva dos direitos socioambientais.

Palavras-chave: Estado. Sociedade. Globalizagdo. Governanga global. Transnacionalidade.

Abstract

The article presents an initial inquiry on the role of both the State and the society in transna-
tional environmental governance. The starting point for the inquiry are the contemporaneous
theories about the crisis of modernity and its main actor: the Modern Constitutional State. It
is also presented an initial thought for a doctoral thesis about the new roles that States and
societies are taking before the complex phenomena of globalization and the emerging model
of transnational environmental governance. This idea should carry a review of the transna-
tional public fora of governance and of sustainability, that would be unveiled to rescue the

emancipatory, pluralist, diffuse and collective nature of socioenvironmental rights.

Keywords: State. Society. Globalization. Global governance. Transnationality.

Introdugao

A crise ambiental identifica-se como crise civilizacional da mo-
dernidade, e pode ser contextualizada como consequéncia da adogdo de
um modelo de civilizagido preponderantemente econdémico, tecnolégico
e cultural (neoliberal), que tem depredado a natureza e negado a exis-
téncia de culturas alternativas, e que transformou o direito numa nar-
rativa inserida em outras metanarrativas, que sustentam objetivos do
neoliberalismo.

Diante desse contexto, este artigo apresenta uma andlise da
modernidade e das consequéncias - advindas do paradigma axiolégico da
liberdade - que ela tem para o meio ambiente no &mbito global, deixando
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de inicio bem claro que a inten¢io nio é fazer criticas & modernidade, mas
sim demonstrar que a humanidade est4 vivenciando uma nova fase de tran-
si¢do paradigmatica, que pode caracterizar o caminhar para a pés-moder-
nidade. Esse novo periodo terd como paradigma axiolégico a preservacgio e
a protecdo da vida (sustentabilidade), como resposta da consciéncia do ho-
mem aos problemas ambientais, ainda que agora jd nio seja mais possivel
prever ou saber quais as consequéncias de uma catastrofe ambiental para
o presente e para o futuro, configurando-se a chamada sociedade de risco.

Para tanto, este trabalho tem por objetivo discutir a configura-
cdo de espacos transnacionais de prote¢io socioambiental como alterna-
tiva para o alcance de uma nova governanc¢a ambiental global (SPETH,
2005) e minimizacdo dos riscos.

Nesse sentido, trabalha-se aqui com a perspectiva da cons-
trucdo de novos espacos publicos de governanca para além do Estado
Constitucional Moderno (territorial e nacional), ou seja, a construcio de
espagos publicos transnacionais de protecio socioambiental de perspec-
tiva emancipatéria. Esses espacos tenderiam a orientar a vida pratica dos
atores e poderes globais (sociedade civil transnacional) na nova ordem
global, pressupondo a ado¢do de uma nova ética, que, ao contrario da éti-
ca liberal, ndo seja colonizada pela ciéncia nem pela tecnologia, mas pelo
principio da responsabilidade de longa duracdo (CANOTILHO, 2001),
pela solidariedade e pela consciéncia empdtica.

O que se procura mostrar neste trabalho é que os atores e po-
deres transnacionais que conseguem fugir do controle e autoridade dos
Estados, das normas supranacionais e do direito internacional sdo pegas
importantes da nova estrutura de governanca global. Contudo, serd ne-
cessaria a limitacido de sua atuagio para que nio seja identificada a ideia
de “governanca sem governo”, na qual a autoridade estaria cada vez mais
sendo transferida dos Estados territoriais para as entidades nio territo-
riais (MATIAS, 2005). Como enfatiza Boaventura de Sousa Santos (2007),
a governangca devera reconstruir a governabilidade.

Para Jeremy Rifkin (2010), o processo globalizador tem sido
oportunista e destrutivo. A globalizacido, para o autor, produziu um
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impacto psicoldgico tio importante quanto o econémico. Segundo Rifkin
(2010), muita aten¢io tem sido dada as rela¢bes violentas provocadas
pela globalizacio (xenofobia, populismo politico e terrorismo). No entanto,
nio se tem prestado aten¢do na crescente extensio empdtica, proporcio-
nada pelo constante contado das pessoas, principalmente, pelos meios de
comunica¢do modernos. Assim, o j4 ilimitado mundo do mercado global
também tem sido acompanhado de um espaco social que é ainda mais
ilimitado, sobretudo pelas redes sociais de comunicagio.

Assim, observando-se que as formacdes de novos poderes nos
espa¢os transnacionais possibilitados pela globalizagdo estio sem regu-
lamentacio, requer-se a politizacio da discussio sobre a limitacio desses
tipos de poder e, por consequéncia, a cria¢io de direitos (transnacionais)
destinados a regula-los e limita-los. O direito transnacional como respos-
ta a globalizacdo e suas consequéncias seria entdo matizado pela emer-
géncia de se regular a atuacdo do mercado global, das organizacdes nio
governamentais e da sociedade civil transnacional, que, segundo Kaldor
(1999, p. 210), consiste em “[...] grupos, individuos e institui¢cdes que sao
independentes do Estado e das fronteiras estatais, mas que estio, ao mes-
mo tempo, preocupados com os assuntos publicos”.

Pode-se anotar ainda que, ao Estado, a sociedade e ao direito
(instrumento social), como necessidades humanas, é lancado um novo
desafio na transnacionalidade: alcancar o que na territorialidade nio foi
possivel, ou seja, a ideia de qualidade de vida, que para Rifkin (2010) re-
presenta o bem-estar comum, um elemento valioso na hora de garantir
a felicidade de todos os individuos que sio parte da comunidade. Desse
modo, para afiancar tais perspectivas, o direito de inclusdo segundo o re-
ferido autor se tornard mais importante que o direito de exclusio na hora
de se estabelecer as rela¢des sociais e econémicas. Assim, uma sociedade
baseada na defesa da qualidade de vida (novo paradigma axiolégico) de-
verad proteger simultaneamente tanto os modelos de mercado como os
modelos sociais, enfatizando as oportunidades econ6émicas em conjun-
to com o compromisso coletivo de criagio de uma sociedade sustentavel
para todos os cidad3os.
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Crise ambiental e a crise do direito

A crise ambiental e/ou socioambiental® identifica-se como crise
civilizacional da modernidade e da atuacgdo dos seus atores, entre os quais
se destaca o Estado e a atividade econémica.

Essa crise, que também pode ser contextualizada como consequ-
éncia da visdo mecanicista do mundo (BECK, 2002), que ignora os limites
biofisicos e a compreensio cientifica dos sistemas vivos (CAPRA, 1996),2
e que decorre do préprio processo civilizatério moderno (MORIN, 2005),
identifica-se com o atual estidgio de desenvolvimento e defini¢io histérica
da humanidade,? estigio este que também transformou o direito numa
narrativa inserida em outras metanarrativas, que sustentam os objetivos
do neoliberalismo. Assim, o direito passou a ser o reboque (suporte) da

1 Carlos Alberto Molinaro (2006) diz o seguinte: “o adjetivo socioambiental, tenciona superar a
dicotomia publico/privado, qualifica as politicas publicas ambientais com os movimentos sociais,
estabelece uma metodologia da agdo social e ambiental, via um juizo critico informado pelas
politicas ambientais, promovendo uma pedagogia ambiental explicita, afirma o ambiente como
‘um lugar de encontro’, onde se da a totalidade das relag&es, vale dizer um espaco fisico apropriado
para o exercicio das agBes socioambientais, promovendo um conjunto complexo de condigdes
sociais, morais, naturais e culturais que cercam os seres vivos e neles podem influir decisivamente”.
Eainda, para Fernanda de Salles Cavedon (2006), o socioambientalismo “conjuga fatores ambientais,
sociais, econdmicos, culturais, politicos e éticos, o socioambientalismo é entendido como um novo
paradigma juridico mais apto a promover a defesa e protegdo da sociobiodiversidade”.

Para Frijot Capra (1996, p. 231-232), em uma comunidade ecolégica todos estdo interligados
numa vasta e intrincada rede de relages interdependentes. A teia da vida consiste, portanto,
numa “[...] dependéncia mutua de todos os processos vitais dos organismos — é a natureza de
todas as relagdes ecoldgicas. O comportamento de cada membro vivo do ecossistema depende do
comportamento de muitos outros. O sucesso da comunidade toda depende do sucesso de cada um
de seus membros, enquanto que o sucesso de cada membro depende do sucesso da comunidade
como um todo” (CAPRA, 1996, p. 231-232).

De acordo com o capitulo 1, predmbulo da Agenda 21: “A humanidade encontra-se em um momento
de definicdo histdrica. Defrontamo-nos com a perpetuagdo das disparidades existentes entre as
nagdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da forma, das doengas e do analfabetismo, e
com a deterioragdo continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar [...]” (CONFERENCIA
DAS NAGOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1997, p. 9).
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atividade econémica, atendendo em algumas perspectivas somente aos
interesses do mercado (STELZER, 2009).

No ambito juridico, a crise ambiental e/ou socioambiental apa-
rece & margem da crise igualmente vivida pelo direito positivo e pelo pen-
samento juridico moderno (Estado), no que diz respeito ao triunfo das
transformagdes provocadas pelos fenémenos da transnacionalizacgio e da
globalizacio.* Esses fendmenos tendem a esvaziar simultaneamente os
espagos de atuacio do Estado Constitucional e do sistema internacional
tradicional de regulacdo e de resolucio das controvérsias, precisamente
porque os fenémenos da transnacionalizacio e da globalizagido supdem
o movimento de bens, informacées, ideias, fatores ambientais e princi-
palmente de pessoas, para além das fronteiras domésticas (LELS, 1999).

A partir dessas constata¢des é que se pode desenvolver o racio-
cinio sobre a atual crise paradigmatica da contemporaneidade, da crise
do Estado moderno,® do direito e da consequente falta de forca regula-
mentadora do direito enquanto sinénimo da palavra “lei”, e da necessida-
de de supera¢io democratica do Estado Constitucional Moderno (CRUZ;
SIRVENT, 2007), da modernidade e de suas promessas em parte nio cum-
pridas e outras cumpridas em excesso.

4 “[...] processo complexo que atravessa as mais diversas areas da vida social, da globalizagdo
dos sistemas produtivos e financeiros a revolugdo nas tecnologias e praticas de informagdo e
de comunicagdo, da erosdo do Estado nacional e redescoberta da sociedade civil ao aumento
exponencial das desigualdades sociais, das grandes movimentag&es transfronteiricas de pessoas
como imigrantes, turistas ou refugiados, ao protagonismo das empresas multinacionais e das
instituicBes financeiras multilaterais, das novas praticas culturais e identitarias aos estilos de
consumo globalizado” (SANTOS, 2002, p. 11).

° Para Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 12), “[...] a crise do Estado, que potencia a urgéncia de
uma ordem internacional, é afinal a crise do sujeito dessa ordem. No plano interno, parece que essa
crise se vai traduzir nos préximos anos no aumento das convulsées sociais, no fundamentalismo
religioso, na criminalidade, nos motins motivados pelas iniquidades do consumo, na guerra civil
e, em alguns casos, na perda do controle politico sobre parte do territério nacional. Esta crise
do sujeito significa que o sistema mundial capitalista, ao mesmo tempo que transnacionaliza os
problemas, localiza as solugdes e, efectivamente, dada a crise do Estado, faz baixar o patamar de
localizagdo para o nivel subnacional”.
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Essa problemitica, cumulada com a crise socioambiental, impde
um adequado tratamento politico-juridico do Estado, da modernidade,
da crise ambiental e da sua interconex&o, sobretudo pelo déficit no marco
regulatdrio da modernidade, o que em grande parte acentuou o uso des-
regrado dos recursos naturais e, por conseguinte, o surgimento dos riscos
ambientais globais.

Assim, a crise da modernidade, do Estado, do direito ambiental
e/ou socioambiental, impde a interrogacido nio s6 aos limites do Estado,
mas 4 forma institucional da modernidade e das suas promessas. Nesse
sentido, nio se pode ficar preso aos esquemas conceituais, institucionais
da modernidade.

O programa da modernidade juridica assentou-se na racionali-
dade cientifica, e, por conseguinte, na estatiza¢do, positiva¢io e dogmati-
zagio do direito. Assim, estudar o direito a partir da racionalidade juridica
moderna nada mais é do que aprender o que esté escrito nas leis e nos
c6digos (dogmatica juridica).®

Dai advém a identificacido moderna entre direito e lei, restrin-
gindo o &mbito da experiéncia juridica a sua estrutura técnico-formal e ao

6 Conforme José Eduardo Faria (2002, p. 43 e 45), a dogmatica juridica “[...] é o resultado da
convergéncia entre (a) a consolidagdo de um conceito moderno de ciéncia, voltado ndo tanto
ao problema da verdade ou falsidade das conclusdes do raciocinio cientifico, mas ao seu carater
sistematico e légico-formal; (b) a identificagdo entre os conceitos de direito e lei positiva, num
primeiro momento; (c) a separagdo entre teoria e praxis e a consequente afirmagdo de que um
modelo de saber juridico como atividade prioritariamente tedrica, avalorativa e descritiva; (d) a
énfase a seguranca juridica como sindnimo de certeza de uma razdo abstrata e geral, resultante
de um Estado soberano, com a subsequente transposigdo da problematica cientifica aos temas da
coeréncia e completude da lei em si mesma”. E ainda, segundo o mesmo autor: “[...] a dogmatica
juridica torna possivel a redugdo da experiéncia juridica a dimensdo estrita da norma. Para tanto,
configura o juridico como uma realidade que se basta a si mesma, ou seja, que é capaz de se
auto-fundar e de ndo ser condicionada nem por poderes coercitivos absolutos nem por ideologias.
A dogmatica concebe o privado da violéncia— com uma técnica da produgdo de mandatos mediante
procedimentos que regula sua prépria criagdo; € o direito que gera e molda o préprio direito, enfim,
é o direito que se auto-produz. E ao vé-lo ndo como fato social ou como valor transcendental, porém
apenas como um conjunto de regras positivas sob a forma de uma ordem coativa, ela também
permite a conversdo do pensamento juridico num aparato conceitual depurado de contaminagdes
valorativas” (FARIA, 2002, p. 43, 45).
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contetdo normativo da modernidade (HABERMAS, 1990). No que tange
o direito moderno como direito estatal, diz-se que “[...] é constituido por
um complexo de normas de teor geral, abstrato, coercivel e impessoal”
(HABERMAS, 1990, p. 309-350).”

Nesse sentido, o direito moderno esté integralmente assentado
na concepgdo dos direitos individuais, nucleo do paradigma da moderni-
dade, até porque o Estado Moderno parece ter sido forjado para garantir o
exercicio dos direitos individuais (quase todos ligados a questées patrimo-
niais individuais, tais como: aquisicio, gozo, transmissao da propriedade).

Em sintese, a concep¢do moderna de direitos — a positivagio para
a regulacio da individualidade - e a atribui¢do da funcéo estatal como ga-
rantidora do exercicio desses direitos, implica aimpossibilidade de garantias
emancipatérias, que pressupdem a garantia pluralista, coletiva e indivisivel.

A ideia da modernidade enquanto modelo civilizatério é marca-
da pelo triunfo da irresponsabilidade organizada, por meio do qual o risco
é ocultado e negado pelos atores da modernidade.

A raz3o redentora na modernidade representou a potencializagdo
e a especializa¢io do conhecimento cientifico, prometendo o controle das
forcas da natureza e assegurando 3 humanidade a possibilidade de construir
o seu préprio destino, livre dojulgo da tradi¢do, da tirania, da autoridade e da
sancdo religiosa. Ou seja: a possibilidade de libertagio individual e coletiva
estd sendo questionada por novos paradigmas, sobretudo emancipatérios,

7 No que tange a estrutura técnico-formal, Antonio Carlos Wolkmer (2005, p. 27) explica: “o principio
da generalidade implica a regra juridica como preceito de ordem abrangente, obrigando a um
numero de pessoas que estejam em igual situagdo juridica. A lei é para todos e ndo apenas para
algumas pessoas. Por outro lado, a norma de Direito é abstrata (principio da abstratividade)
porque objetiva alcangar maior nimero possivel de agdes e acontecimentos. A disposicdo legal é
indeterminada, pois o legislador ndo pode produzir leis e codigos completos e acabados, ndo tem
condigdes de prever todos os casos concretos diante das continuas mudangas da vida social. Por
sua vez, a coercibilidade é a possibilidade de uso da coagdo psicoldgica e material garantida pelo
poder politico estatal. Trata-se do estado permanente da forga ou coagdo, acionado pelo aparato
estatal para constranger ou induzir a obediéncia de condutas a servigco das instituigdes em geral.
Por ultimo, o principio da impessoalidade refere-se a situagdo da norma que tem a pretensdo de
estender-se a uma quantidade indefinida de pessoas, de modo aleatério e ndo particularizado”.
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que surgem exatamente da crise da modernidade e dos seus atores, para-
digmas estes envoltos em uma nova ética social e ambiental e, portanto,
sustentdvel. A temadtica desse novo paradigma pés-moderno da ciéncia e,
por conseguinte, do direito, serd tratada em outro artigo, que terd como
objetivo contribuir para o debate e o estabelecimento de alguns elementos
cientificos e tedricos sobre a necessidade de se considerar o surgimento de
um novo paradigma para o direito, baseando-o na sustentabilidade.

A sociedade de risco como consequéncia da
falta do marco regulatério do Estado

De fato, vive-se em uma sociedade insegura, desunida, insus-
tentavel (LEIS, 1999), num mundo que esta de pernas para o ar, ao avesso
(GALEANO, 1999), confuso e confusamente percebido (SANTOS, 2009).

Por outro lado, no curso do século XX a humanidade também
demonstrou a inédita condi¢do de ter consciéncia dos problemas socio-
ambientais, designando um novo estagio da histéria no qual come¢am a
tomar corpo as ameagas produzidas pela adogédo, sobretudo pelo ociden-
te, de um modelo econémico preponderantemente liberto da preocupa-
¢do ambiental. Tal modelo, gerado pela sociedade pés-industrial (LEITE,
2007), representa a faléncia da atua¢io do Estado como regulador dos
problemas socioambientais.

Pode-se anotar, portanto, que a sociedade de risco é marcada
pela tomada de consciéncia do esgotamento do modelo de produgio, ca-
racterizado pela incerteza e imprevisibilidade dos acontecimentos que o
aumento das forcas produtivas estd produzindo, e cujas dimensées ainda
nio sdo conhecidas. Por essa razio, o determinismo cientifico e a regu-
la¢io no dmbito territorial, que coloca o futuro como algo decidido, sdo
questionados pela complexidade do cendrio atual, marcado por “poucas
certezas e muitas duvidas” (FARIA, 2009).

Deduz-se, entdo, que a sociedade moderna criou um modelo
ocidental de desenvolvimento industrial/econémico (capitalista) tio

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 2, n. 1, p. 63-81, jan./jun. 2011

71



72 GLASENAPP, M. C.; CRUZ, P. M.

complexo e avancado que faltam meios eficientes de controle e disciplina
na atual sociedade de risco pés-industrial, mormente porque ao direito,
apds a segunda metade do século XX, foi colocada a tarefa de assegu-
rar a ordem econdmica, ou seja, ser o suporte regulatério. Entre outras
questdes, entdo, o direito na modernidade tornou-se regulacio sem
emancipacao.

A emancipagio visa a orientar a vida préatica dos cidadios, pres-
supondo a ado¢io de uma ética que nio deveria ser antropocéntrica e
individualista, muito menos buscar a responsabilidade de outros pelas
consequéncias imediatas. A ética emancipada verte-se de uma relacio do
homem com o meio ambiente.

Nesse sentido, a emancipagdo articula-se com o principio da
comunidade, condensando-se as ideias de identidade, comunh3o, solida-
riedade e empatia, sem as quais ndo é possivel a contemplac¢io de uma
ética que possibilite o caminhar para uma sociedade global de bem-estar
ambiental coletivo.

A emancipacio consiste, entdo, no desenraizamento do que é
particular, individual e moderno. Portanto, a emancipa¢io, para este tra-
balho, pode se definida como o libertar-se, tornar-se independente dos
dogmas e paradigmas axiolégicos individuais da modernidade rumo a
uma compreensio soliddria, libertaria, empatica e coletiva da sociedade.

Todavia, a teoria da sociedade de risco de Beck “[...] é a expressio
caracteristica de sociedades que se organizam sob a énfase da inovagéo, da
mudanca e da ousadia” (LEITE, 2007, p. 132). Em sua obra Racionalidade
ambiental: a reapropriagdo social da natureza, Enrique Leff defende que, na
busca por caminhos para a solu¢do dos riscos, emerge uma nova raciona-
lidade ambiental (pensamento que se enraiza na vida).

Por tudo isso, a proliferacio dos riscos faz emergir questiona-
mentos ao Estado Constitucional Moderno, e aos paradigmas dogmaticos
e juridicos (olhar técnico, monodisciplinar) da modernidade. A vista dis-
so, nesse momento de transi¢io paradigmadtica o desafio é reconstruir no-
vos caminhos, para uma seguranca solidaria e emancipatéria, “[...] onde
o homem nio seja prisioneiro e nio esteja ameacado por suas préprias
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conquistas” (BELLO FILHO, 2004, p. 77), construir novos cenarios, novos
espagos publicos para a governanga ambiental global.

Governanga ambiental global: espago publico
transnacional e o direito transnacional®

Neste inicio do século XXI, como se mencionou anteriormente,
delinearam-se novos papéis ao Estado e a sociedade, que vive um mo-
mento histérico marcado por diversas crises. Assim, cabe 4 racionalidade
juridica contemporanea ultrapassar o olhar técnico, dogmatico e mono-
disciplinar préprio da modernidade, havendo necessidade de novos para-
digmas que se indicam como caminho rumo a uma compreensio eman-
cipatéria, para a constru¢do de uma sociedade segura na era do risco na
transi¢do paradigmatica.

Naio obstante, essa nova compreenséo do direito deve constituir
direitos a serem fruidos na perspectiva emancipatdria e coletiva, portanto,
inapropriaveis individualmente.

8 “O Estado e o Direito Transnacional poderiam ser propostos a partir de um ou mais espagos
publicos transnacionais, ou seja, a criagdo de espagos publicos que possam perpassar estados
nacionais” (CRUZ; BODNAR, 2009, p. 56-57). E ainda: “[...] o Estado e o Direito Transnacional
poderiam ter, enquanto proposta para a discussdo, as seguintes caracteristicas: a) constituicdo a
partir de estados em processos de abdicagdo intensa das competéncias soberanas; b) formagdo
por instituicGes com 6rgdos e organismos de governanga, regulacdo, intervengdo e aplicagdo
das normas transnacionais; c) capacidade fiscal em diversos ambitos transnacionais, como em
questdes vitais ambientais, financeiras, circulagdo de bens e servigos, dentre outros ndo menos
importantes; d) atuagdo em ambitos difusos transnacionais: questdo vital ambiental, manutengdo
da paz, direitos humanos, dentre outros; e) pluralismo de concepcdo, para incluir nages que ndo
estdo organizadas politicamente a partir da ldgica judaico-cristd ocidental; f) implantagdo gradativa
de instrumentos de democracia transnacional deliberativa e solidaria; g) constituigdo dos espagos
publicos transnacionais especialmente com base na cooperagdo, solidariedade e no consenso; h)
capacidade de coergdo, como caracteristica fundamental, destinada a garantir a imposi¢do dos
direitos e deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso, superando uma das
principais dificuldades de atuagdo dos estados no plano externo” (CRUZ; BODNAR, 2009, p. 56-57).
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Esclarece-se que esses novos direitos justificam-se na criagdo de
espacos de participagio social/coletiva, representando, portanto, o retorno
do homem na tomada de decisdes, ainda que nio seja possivel atualmente
prever os riscos destas. Contudo, o direito emancipatdrio busca, na dimen-
sdo ética, solidaria, e na perspectiva plural, a partir da expressio da mora-
lidade coletiva, construir novos caminhos para uma governan¢a ambiental
global e, por conseguinte, uma sociedade transnacional mais segura.

Na sociedade de risco, sdo lancados novos desafios ao Estado, &
sociedade e ao direito, com o fim de servir de instrumento de participagdo
popular na tomada de decisées, uma vez que o direito emancipatério é um
direito multicultural.®

Todavia, nem tudo estar4 resolvido pela simples passagem do di-
reito individual para um direito emancipatdrio, de participagio social/cole-
tiva no Ambito estatal ou da transnacionalidade, sobretudo porque a passa-
gem das caréncias para os riscos torna necessdria a substituicio da decisdo
estatal por decisées democréticas tomadas em lugares distintos do Estado,
promovendo um pluralismo juridico muito diferente daquele apresentado
como forma de regulacio durante a modernidade (MORAIS, 2009).

Portanto, um conjunto de preocupacdes se pde aos juristas, uma
vez que o dilema ambiental ultrapassa a légica estruturante da moder-
nidade e, por conseguinte, do Estado Constitucional Moderno e do seu
direito, submetido aos estritos limites da sua territorialidade e de suas
férmulas sancionatérias (MORAIS, 2009).

Dessa forma, Francois Ost (1995, p. 355) afirma que a questio
ambiental e a sua regulagio precisam de uma compreensdo mais global:

do local (a “minha” propriedade, a “minha” heran¢a) conduz ao global
(o patriménio comum do grupo, da na¢io, da humanidade); do sim-
ples (tal espaco, tal individuo, tal facto fisico), conduz ao completo
(o ecossistema, a espécie, o ciclo); de um regime juridico ligado em
direitos e obriga¢ées individuais (direitos subjectivos de apropriagéo e

° A palavra multicultural para Bello Filho (2004, p. 90) significa, “[...] varias culturas e varias opgdes
culturais na mesma cultura”.
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obrigacdes correspondentes), conduz a um regime que toma em con-
sideracio os interesses difusos (os interesses de todos, incluindo os
das geragdes futuras) e as responsabilidades colectivas; de um estatu-
to centrado, principalmente, numa reparticdo-atribuicio estética do
espaco (regime monofuncional da propriedade), conduz ao reconhe-
cimento da multiplicidade das utilizaces de que os espagos e recur-
sos sdo susceptiveis, o que relativiza, necessariamente, as partilhas de
apropriagéo.

Nesse contexto, Canotilho (2001) teoriza sobre a necessidade
de compreensdo de um postulado globalista, que consiste na protecio
do ambiente para além da realizada pelos sistemas juridicos nacionais,
devendo-se levar em considera¢io também os sistemas juridicos politicos
internacionais, supranacionais e transnacionais.

Assim sendo, a protecdo socioambiental impée sob todas as
suas facetas um tratamento inovador, o que repercute também na pers-
pectiva das politicas e praticas do Estado e para além do Estado, visto que
nio se submetem aos limites territoriais da ordem juridica moderna e a
suas estratégias.'’

Destarte, sera preciso um novo direito, ou melhor, uma nova for-
ma regulatéria para um interesse novissimo (MORAIS, 2009), lembrando
que: “[...] a protecdo sistemdtica e global do ambiente nio é uma tarefa so-
litdria dos agentes publicos, antes exige novas formas de comunicagio e de
participa¢io cidada” (CANOTILHO, 2001, p. 6). Outrossim, serd necesséria
a criacdo de espacos publicos de direitos transnacionais que possibilitem
uma governanc¢a ambiental global (EXTY; IVANOVA, 2005).

Para James Gustava Speth (2005, p. 17), podem-se destacar trés
caminhos para a governanc¢a ambiental: primeiramente, o surgimento de

10 “Gragas a quebra do equilibrio ecoldgico e a capacidade de destruicdo embutida na aplicagdo da
técnica de ponta surgiram, no entanto, novos riscos que ultrapassam as fronteiras. ‘Chernobyl’,
‘buraco de o0zdnio’ ou ‘chuva acida’ indicam acidentes e modificagdes ecoldgicas que, por causa das
suas amplas consequéncias e intensidades, ndo se deixam mais controlar nos ambitos nacionais
e que, conseqlientemente, ultrapassam a capacidade de ordenagdo dos Estados singulares”
(HABERMAS, 2001, p. 87).

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 2, n. 1, p. 63-81, jan./jun. 2011

75



76 GLASENAPP, M. C.; CRUZ, P. M.

novas instituicdes e novos procedimentos de regulacio nacional e inter-
nacional; por conseguinte, serd necessario incentivar de baixo para cima,
encorajando as iniciativas dos novos atores politicos tais como as ONG’s
e os governos locais. Por fim, é preciso atacar mais diretamente as causas
subjacentes da degrada¢io ambiental, tais como o aumento do crescimen-
to populacional, da pobreza e do subdesenvolvimento.

Vislumbram-se na transnacionalidade do direito, da protecio
socioambiental, novos caminhos para legitimar a governan¢a ambiental
global, sobretudo porque

o meio ambiente global é um sistema mais integrado do que a econo-
mia global. E é ainda mais fundamental para o bem-estar do ser hu-
mano. Ele recebe o impacto das atividades humanas, por isso requer
gerenciamento coletivo. [...] a principal justificativa da necessidade de
transnacionalizacio do direito é a necessidade de prote¢io do ser hu-
mano e dentro dessa perspectiva também se encontra a protecio do
seu entorno natural (GARCIA, 2009, p. 175-176).

Paulo Mércio Cruz e Zenildo Bodnar (2009) propéem como emer-
géncia de novos espagos publicos plurais, solidarios e cooperativamente
democraticos, espagos publicos transnacionais, que deverio estar livres das
amarrasideolégicasdamodernidade. O adequado tratamento da prote¢io so-
cioambiental somente poderé ocorrerapartir donovo pacto de civilizagido -
um novo contrato, que ndo podera mais estar preso a busca da liberdade (pa-
radigma axiol6gico da modernidade), mais comprometido com a preserva-
¢do0 da vida em todas as suas formas, bem como na busca por uma qualidade
de vida que serd possivel por meio da busca de novos mecanismos institucio-
nais que assegurem a materializagdo da solidariedade transnacional.

Essa nova demanda transnacional caracteriza a emergéncia
de novos cendrios e novas institui¢des politicas e juridicas transnacio-
nais (nova governanca ambiental global) que possibilitem a politizagdo
das discussoes e a criacdo de direitos transnacionais destinados a re-
gular e limitar os poderes decorrentes dos fenémenos da globalizagdo
e da transnacionalizagdo, representando uma nova regula¢io juridica
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permeada de conceito de natureza social, politica e econémica, e que per-
mita a retomada de espagos democriticos, portanto, de participacio da
coletividade na promocio, na defesa e na protecido dos direitos atinentes
a sociobiodiversidade.

Consideragoes finais

A relativizac¢do do conceito tradicional de soberania como poder
supremo do Estado, em face do fenémeno da globalizagio e da transna-
cionaliza¢do da economia mundial, e a consequente interdependéncia dos
Estados teriam levado ao fenecimento do Estado Constitucional Moderno,
questionando-se suas fun¢bes na pés-modernidade, sobretudo a protecdo
dos direitos socioambientais no &mbito do Estado-nacio, o que, por con-
seguinte, pode ter levado a crise ambiental e social em nivel local e global.

Contudo, delineiam-se novos papéis aos Estados e as sociedades
no que tange a prote¢do socioambiental, que se desvelaria em resgatar a na-
tureza emancipatdria, pluralista, difusa e coletiva dos direitos socioambien-
tais. Isso sé seria possivel com a sustentacio de uma democracia renovada
(sustentada), que possa garantir a autonomia social no 4mbito transnacio-
nal, incorporando-se a tutela de novos direitos difusos, assentando-se para
tanto num novo paradigma de solidariedade humana (ver o outro como um
de nés) (HABERMAS, 2001), projetando-se a humanidade a um patamar
de concretiza¢io de uma vida mais humana, digna e saudavel a todos os
membros, assegurando-se, dessa forma, relagdes mais justas, garantidoras
do atendimento das necessidades fundamentais do homem.

Os Estados e as sociedades civis organizadas teriam como foco
central, na transnacionalidade de prote¢do socioambiental, a concepgio de
justica socioambiental, ou seja, de distribui¢cio equitativa de riscos, custos e
beneficios ambientais e sociais, independentemente de fatores nio justifica-
veis racionalmente, tais como etnia, renda, posi¢io social e poder. Isso resulta
em igual acesso aos recursos ambientais e aos processos decisérios de carater
ambiental, traduzindo-se na democratiza¢io desses processos decisérios.
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Os Estados e as sociedades civis deveriam, na transnacionalida-
de de protec¢io socioambiental, implementar instrumentos democraticos
transnacionais que seriam regidos pelos principios ecolégicos, conden-
sando-se em novas formas de participacio politica numa democracia sus-
tentada que pressuponha a afirmacio dos direitos humanos e a concre-
tude normativa dos direitos fundamentais em dmbito transnacional, ou
seja, que possam garantir uma democracia que v4 mais além do pensar
moderno e possibilitem uma governanca socioambiental global.
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