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Resumo

Este artigo aborda o direito fundamental ao meio ambiente no ordenamento juridico-constitu-

cional de dois paises luséfonos, o Brasil e Sdo Tomé e Principe, de modo a demonstrar de que

1 Este artigo é um aperfeicoamento de comunicacdo anteriormente apresentada no 102 Congresso
Internacional de Direito Ambiental, ocorrido em meados de 2006 na cidade de S3o Paulo, Brasil.
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maneira se encontra resguardado o meio ambiente nesses dois paises sob a dtica constitucio-
nal e analisar os impactos dessa tutela nos dois ordenamentos juridicos. Assim, iniciou-se este
artigo com um estudo comparado das instituicdes juridicas no Brasil e em Sao Tomé e Principe.
Em seguida, passou-se a andlise do direito fundamental ao meio ambiente. Depois, abordou-
-se 0 meio ambiente nas Constituicdes dos dois paises. Por fim, concluiu-se que o conceito de
meio ambiente ndo seria um conceito de teoria geral do direito ambiental aplicavel a qualquer
ordenamento juridico indistintamente, mas um conceito de direito positivo, pois a concepcao
de meio ambiente varia de acordo com cada sociedade, considerando as diferentes formas de

percepgao ambiental dos cidaddos e a realidade socioecoldgica de cada pais.

Palavras-chave: Direito Comparado. Direito Ambiental. Brasil. S3o Tomé. Principe.

Abstract

This article discusses the fundamental right to environment in the constitutional system of
two Lusophone countries, Brazil and Sao Tome and Principe, in order to demonstrate how it
is safeguarded the environment in these two countries from the constitutional perspective
and analyze the impacts of this protection in both jurisdictions. Thus began this article with
a comparative study of legal institutions in Brazil and Sao Tome and Principe. Then came
the analysis of the fundamental right to the environment. Then, we dealt with the environ-
ment in the constitutions of both countries. Finally, we conclude that the concept of envi-
ronment would not be a concept of general theory of law applicable to any environmental
law alike, but a concept of positive law, since the conception of the environment varies with
each company considering the different forms of citizens’ environmental awareness and

socio-ecological reality of each country.

Keywords: Comparative law. Environmental law. Brazil. Sao Tome. Principe.

Introdugao

A incorporag¢do das normas internacionais de direitos huma-
nos pelo direito interno das na¢des é um dos maiores desafios destes
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tempos p6s-modernos, época em que instituicdes internacionais, como a
Organizacio das Na¢bes Unidas (ONU), passam por uma crise de legitimi-
dade, com suas normas sendo questionadas e rejeitadas pelo ordenamen-
to juridico de diversos paises?.

Esse desafio trazido pela pés-modernidade ainda se torna mais
complexo quando se trata de efetivar na esfera do direito interno os deno-
minados “direitos de terceira geragdo™, como é o caso do direito humano
ao meio ambiente, consagrado pelas Declara¢des de Estocolmo de 1972
e do Rio de 1992. Esses direitos se encontram cada vez mais positivados
pelos paises ao redor do Mundo, tanto no 4mbito constitucional quanto
no infraconstitucional (PRIEUR, 2004, p. 108).

Dessa forma, abordar-se-4 o tema do direito humano ao meio
ambiente na realidade juridica de dois paises, ex-coldnias lusitanas, loca-
lizados em dois distintos continentes, a Africa e a América, mas que par-
tilham a mesma lingua oficial, o portugués, e de lagos culturais mais pré-
ximos do que se imagina: A Republica Federativa do Brasil e a Republica
Democratica de Sdo Tomé e Principe.

O método abordado sera o hipotético-dedutivo, o qual partira da
seguinte hipotese: os ordenamentos juridicos brasileiro e santomense sal-
vaguardam o meio ambiente e possuem um conceito diferenciado de meio
ambiente que exprime a sua realidade sociocultural e ecoldgica. Utilizar-se-do
a pesquisa bibliografica e documental para a sistematizacdo dos dados re-
ferentes aos dois sistemas juridicos e a comprova¢io ou nio da hipétese.

A Republica Democritica de Sio Tomé e Principe é um pais
insular, de natureza arquipeldgica, composto por duas ilhas: Sdo Tomé,

2 Vide o caso da iraniana Sakineh, que na atualidade (julho de 2011) se encontra as vésperas de
ser condenada a pena capital de lapidagdo pela Justi¢a Iraniana, sangdo juridica prevista pelo
ordenamento juridico iraniano que vem sendo questionado em face das normas internacionais de
direitos humanos.

3 Alguns autores, como o brasileiro Antonio Cancado Trindade, questionam a existéncia da Teoria das
Geracgdes de Direitos formulada por Norberto Bobbio. Todavia, ndo é objeto deste trabalho analisar
essa teoria, sendo mantida a concepcao consensualizada pela doutrina quanto ao meio ambiente
se encontrar entre os chamados direitos de terceira geragao.
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situada junto a linha do Equador; e Principe, pequena ilha situada a 150
quilémetros a nordeste de Sdo Tomé. Esse pais-arquipélago se encontra
geograficamente situado no continente africano, precisamente no Golfo
da Guiné, junto a Costa Ocidental da Africa. Possui uma superficie de 964
km? e uma populacio aproximada de 200 mil habitantes (TINY, 2010).

Dentre as principais caracteristicas ambientais do pais, destaca-
-se a prelecio de Brigida Brito, segundo a qual os recursos ambientais
santomenses podem ser analisados com base na distin¢io entre potencia-
lidades florestais e heliotrépicas (BRITO, 2004, p. 1). As potencialidades
florestais* consistem na existéncia de florestas tropicais caracterizadas
por uma vegetacio exuberante, e em estado virgem, onde habitam dife-
rentes espécies de flora e de fauna, algumas endémicas e ameacadas de
extingdo. A cobertura florestal atinge 95% da superficie total das ilhas,
sendo possivel identificarem diferentes areas arborizadas, em funcdo da
altitude e da vegetacdo (BRITO, 2004, p. 1)°.

Essa “casual” preservacio do meio ambiente santomense se deve,
na realidade, as condi¢6es histdricas e geografico-econdmicas de Sdo Tomé
e Principe, como a insularidade, o isolamento e sua pequena dimensio ter-
ritorial®, aliadas com a auséncia de industrias. Essa auséncia se da em vir-
tude da natureza essencialmente agricola, caracteristica da economia desse
pais, que passou, durante o Colonialismo portugués, pelos ciclos da cana-
~de-acticar, do café e do cacau (ARAGAO, 2000, p. 173); somente modifican-
do a matriz agricola da economia nacional com a descoberta e exploracdo
do petrdleo na contemporaneidade (SANDBU, 2004, p. 7).

4 Lein. 11/1999, de 14 de abril de 1999, Lei de Conservacdo da Fauna, Flora e das Areas Protegidas.

5> Em virtude dessa exuberancia florestal, o Estado santomense tem buscado criar obds (parques
florestais, na lingua forro) (BRITO, B. R. Turismo ecolégico em Sdo Tomé e Principe: da ecopedagogia
a preservagao ambiental. In: CONGRESSO LUSO-AFRO-BRASILEIRO DE CIENCIAS SOCIAIS: A QUES-
TAO SOCIAL NO NOVO MILENIO, 8., 2004, Coimbra. Anais... Coimbra: Centro de Estudos Sociais;
Faculdade de Economia; Universidade de Coimbra, 2004. p. 1).

6 S30 1.001 km? distribuidos por 859 km? (llha de S3o Tomé) e 142 km? (llha de Principe) (BRITO,
2004, p. 1).
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Assim, entre os problemas ambientais que se visualizam na
Republica de Sdo Tomé sdo os impactos ambientais que a induastria petro-
lifera pode gerar para o pais, caso nio se realize uma gestdo dos recursos
petroliferos de forma sustentavel, ou seja, harmonizada com o meio am-
biente; a devastag¢do da floresta tropical nacional, decorrente da crescente
urbaniza¢io no pais; e a perda da biodiversidade como consequéncia des-
sa devastac¢io e da biopirataria, males ambientais dos paises em desenvol-
vimento portadores de uma rica biodiversidade.

A Reptblica Federativa do Brasil é o quinto pais em extensio
territorial, ocupando 1,7% da superficie da Terra (quase 6% das terras
emersas) e 47,3% da América do Sul, e é o sexto pais mais populoso do
planeta, abrigando mais de 160 milhées de habitantes (BENJAMIN,
1999, p. 75).

Historicamente, o Brasil foi marcado pela degradacio intergera-
cional, pois os ataques praticados contra a natureza por uma geragio eram
repetidos pela seguinte, em um processo continuo que se perpetuou por
cinco séculos (BENJAMIN, 1999, p. 75). Um dos principais exemplos de
aspecto ambiental vitimizado é uma formacgéo florestal tropical latifoliada,
denominada Mata Atlantica, que, considerada por botinicos como a flo-
resta com maior biodiversidade por hectare do planeta, encontra-se atual-
mente com apenas 5% de sua cobertura original (BENJAMIN, 1999, p. 91).

Na contemporaneidade, o Brasil, apesar da elevada divida his-
térica, possui uma posicdo central nas discussdes sobre sustentabilidade
do planeta’ e problemas ambientais seriissimos, destacando-se a devas-
tacio florestal (destruicio da Amazonia, da Mata Atlantica e dos cerra-
dos); a poluicio do ar, solo e 4guas; a contaminacio por produtos modifi-
cados geneticamente; a biopirataria; e os impactos ambientais causados
por grandes empreendimentos, como exemplo temos as hidrelétricas e a
transposicdo de rios.

7O Brasil possui a maior biodiversidade (20% das espécies existentes) e a maior reserva de agua
doce do planeta (12%). Conferir o site do Ministério do Meio Ambiente: <www.mma.gov.br>
(BENJAMIN, 1999, p. 75).
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Direito Comparado: Brasil e S3o Tomé e Principe

O uso da expressdo “Direito Comparado” pela comunidade juri-
dica, muita vezes, prescinde de um rigor técnico. Em virtude dessa circuns-
tancia, alguns juristas denominam erroneamente de Direito Comparado
apenas a mera mencio a uma legislacio estrangeira, sem efetuar qualquer
estudo critico-comparativo.

Para os efeitos deste trabalho, define-se como Direito Comparado
a “ciéncia que procura conhecer os diversos ordenamentos juridicos a par-
tir de estudos comparativos e sistematicos” (MEIRELES, 2007, p. 34), de
modo a comparar nio somente dispositivos legais isolados, mas os siste-
mas juridicos como um todo, para entdo passar a analisar alguns institu-
tos do Direito Ambiental Constitucional.

De fato, o Direito de Sio Tomé e Principe somente surgiu como
um ordenamento juridico auténomo e desvinculado politicamente do sis-
tema juridico portugués com a independéncia nacional em 1975, quando
fora aprovada a sua Lei Fundamental. Esse pais, da mesma forma que
no Direito brasileiro, adota o sistema romanico-germanico por influéncia
lusitana. A estrutura da Republica de Sio Tomé e Principe é constituida
por um Estado de direito democratico, unitirio, tendo como a forma de
governo o regime semipresidencialista®.

Afirma o constitucionalista portugués Canotilho (2003)
que a férmula “Estado de Direito Democratico”, prevista no artigo 6°
da Constituicdo santomense, ndo é inteiramente coincidente com a
expressdo “Estado Democratico de Direito”, prevista no artigo 1° da
Constituicdo brasileira. Para que um Estado de Direito Democratico

& Preleciona o jurista santomense (DAIO, 2010) que “o regime politico e constitucional pelo seu
mimetismo em relacdao a antiga metrépole reflecte a concepc¢ao do constitucionalismo portugués
e a tipologia do regime ‘semi-presidencial’ ou um sistema ‘misto parlamentar-presidencial’”. DAIO,
P. As instituicées: os poderes do presidente da republica. Disponivel em: <http://www.cstome.net/
diario/analise_juridica/analise.htm>. Acesso em: 2 set. 2010.
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tivesse forca politico-normativa ele precisaria possuir um conjunto de:
a) instituicdes politicas bésicas; b) condi¢ées econdémicas, sociais e cul-
turais favoraveis a essas institui¢des; ¢) esquemas politico-constitucio-
nais (forma de governo, controle judicial, sistema eleitoral e sistema
partidario), bem consolidados no plano institucional, de modo que,
se determinado pais se declarasse “Estado de Direito Democratico” e
nio possuisse todos os elementos citados por Canotilho, estaria, na
realidade, manifestando o fenémeno da “simbolizacdo constitucio-
nal”, ou seja, enunciando valores que nio seriam aplicados na prati-
ca, tornando sua Constituicio em mero papel sem for¢a normativa
(CANOTILHO, 2003, p. 237).

Ja o Direito brasileiro, ao adotar a fé6rmula do “Estado Demo-
cratico de Direito”, estaria mais préximo da realidade, ao firmar um pa-
drio legitimatorio aceitavel, segundo o qual busca rejeitar como forma
de organizacdo de sua comunidade politica qualquer estrutura totalitaria,
autoritaria ou autocratica (CANOTILHO, 2003, p. 236-237).

O Direito brasileiro se distingue do Direito santomense, prin-
cipalmente, quanto as formas de governo e de Estado. Esses aspectos
influenciam na formac¢io do Direito em qualquer pais, pois a depender
da forma de Estado, se Federal e Unitario, é que ird ser definido o orde-
namento juridico de um pais. J4 a diferenca quanto a forma de governo
repercutird no papel a ser desempenhado pelos Poderes na produgéo e
cumprimento das leis de um pafs.

Desse modo, no sistema semipresidencialista, o Poder Executivo
sera dividido em dois 6rgdos com cada qual possuindo uma determinada
atribuicio, definida na Constituicio santomense, arts. 68, “a” e “c” e 108.
Isso é muito importante para o Direito, principalmente no que se refere a
aplicabilidade da norma juridica, pois um conflito de competéncias entre
6rgaos pode resultar na dificuldade de se implementar a lei, com um érgio
executivo “empurrando” sua competéncia para o outro, e este devolvendo
tal atribuicio e iniciando um “jogo de empurra-empurra”. Desse modo,
ninguém assume a responsabilidade por efetivar a lei e a sociedade perde
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com esse descaso governamental®. Situacdo diferente ocorre no sistema
presidencialista, quando se observa haver uma divisdo bem delimitada
de fun¢bes entre os Poderes, com o chefe do Poder Executivo exercendo
seu poder de aplica¢do imediata da lei'?, a qual é produzida pelo Poder
Legislativo, por meio de um processo legislativo.

Assim, se um Estado é federal pressupde-se a existéncia de uma
pluralidade de entes que produzem normas juridicas e que existe uma di-
visdo de competéncia legislativa, com cada ente sendo responsavel por
uma area de atuacio. Ja se o Estado for unitario, a legislagdo ira ter como
Unica fonte de producdo a Republica e ndo haverd uma distribuicio de
competéncia legislativa, pois a Republica é o ente que atribuira para si o
poder legislativo pleno sobre qualquer érea.

O Brasil, na qualidade de Republica Federativa, distribui a com-
peténcia para legislar, a qual pertence ao Poder Legislativo, sobre o meio
ambiente em competéncia privativa, competéncia exclusiva e competén-
cia concorrente, as quais serdo exercidas pelo Poder Legislativo de cada
ente federativo. Fora algumas questdes especificas — como atividade nu-
clear, Sistema Nacional de Recursos Hidricos — e diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano, que sio de competéncia exclusiva (art. 21 da
Constituicdo Brasileira de 1988) da Uniio, e legislar sobre dguas, que é
privativo (art. 22 da Constitui¢io Brasileira de 1988) também a Uniio,
todas as demais competéncias legislativas na drea ambiental serdo exer-
cidas de modo concorrente (art. 24 da Constituicio de 1988) entre a
Unido e os Estados.

Em Sio Tomé e Principe ndo hd uma determinagdo constitucio-
nal expressa sobre qual drgio serd competente para legislar sobre meio

° No direito de Sdo Tomé e Principe, determinadas competéncias legislativas sdo atribuidas tanto a
Assembleia Nacional (o parlamento do pais) quanto ao Governo (chefia do Governo santomense,
exercida pelo primeiro-ministro e seu Gabinete). Ex.: segundo o artigo 70 da Constituicdo, “as
leis e os decretos-leis tém igual valor, sem prejuizo da subordinacdo as correspondentes leis dos
decretos-leis publicados no uso da autorizagao legislativa e dos que desenvolvam as bases gerais
dos regimes juridicos”. Sucede que a Lei é a espécie normativa produzida pela Assembleia Nacional,
enquanto o Decreto-Lei é a espécie normativa produzida pelo Governo.

9 No Direito brasileiro, a exce¢do a essa regra é a Medida Provisoria.
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ambiente'’. Desse modo, poderd tanto a Assembleia Nacional como a
Assembleia Regional (no caso da Regido Auténoma de Principe), além das
Assembleias Distritais (6rgdo legislativo local), legislarem sobre o am-
biente, desde que obedecam as diretrizes organizatérias do Estado san-
tomense. Contudo, alguns casos especificos sdo de competéncia exclusiva
da Assembleia Nacional, conforme se infere do artigo 98, da Constitui¢io
de 2003, como legislar sobre crimes ambientais (alinea k)*?, tributacio
ambiental (alinea h) ou disciplinar a fun¢io ambiental de uma proprieda-

de (alinea g).

O direito fundamental ao meio ambiente

A preocupagio difusa com a protecio dos elementos ndo huma-
nos que compdem a natureza, ou melhor, a ambiéncia que circunda o indi-
viduo, remonta aos periodos mais antigos da histéria da humanidade. Isso
pode ser observado desde a adverténcia de Platido contra a conspurca¢io
das dguas das fontes da pdlis grega'® até as disposi¢des juridico-religiosas
constantes nos cddigos morais de diversas civilizacées da Antiguidade,

11" Conclui Aragdo que, embora “seja uma prerrogativa constitucional do Governo e dos Deputados”,
apenas o Governo tem feito uso do exercicio da iniciativa legislativa em Sdo Tomé e Principe, gragas
a norma constitucional constante no art. 111 da Constitui¢cdo politica, de modo que cumpre aos
Deputados assumirem sua parcela de responsabilidade (ARAGAO, A. A. Feitura de leis e legislacdo
ambiental em S3o Tomé e Principe. In: CYSNE, M.; AMADOR, T. (Ed.). Direito do ambiente e
redacgdo normativa: teoria e pratica nos paises luséfonos. Gland, Suica; Cambridge, Reino Unido;
Bonn; Alemanha: IUCN, 2000. p. 181).

12 A competéncia constitucional relacionada no artigo 98 trata da reserva para que a Assembleia
Nacional legisle sobre qualquer assunto que verse sobre a matéria penal, tributaria e propriedade
de bens de produgao.

13 Diz Lob3o que: “a abundancia da dgua é uma das cousas mais necessarias para as cidades e
povos de quantas sdo precisas na republica; e assim Platdo em suas leis encommenda aos edis
gue procurem ter copiosas e claras fontes, que ndo sé sirvam aos visinhos, mas que juntamente
adornem a cidade. O mesmo advertiu Aristételes” (LOBAO. M. de A. e S. de. Tratado prdtico e
compendidrio das dguas. Lisboa: Imprensa Nacional, 1861. p. 25).
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como o Cédigo de Manu dos povos hindus', o Livro dos Mortos do Império
Egipcio, a Torah do povo hebreu, entre outros (GARRIDO, 2004, p. 98-99).

A ideia de direitos humanos era desconhecida na Antiguidade,
de modo que filésofos como Platio e Aristételes chegavam a considerar o
estatuto da escraviddo como algo natural. Todavia, ndo houve uma “com-
pleta cegueira” em relacio a tal ideia, visto que haviam pensadores sofis-
tas e estoicos defendendo a igualdade natural e a ideia de humanidade.
Sucede que tal concep¢do “nio conseguiu ultrapassar o plano filoséfico e
converter-se em categoria juridica e, muito menos, em medida natural da
comunidade social” (CANOTILHO, 2003, p. 380-381).

Desse modo, somente na Idade Moderna surge a nog¢io de direi-
tos humanos, sendo sua origem dividida entre trés correntes: a primeira
defende seu surgimento com as lutas pela liberdade de religido e crenca,
encabecadas por Jellinek e Gregério Peces Barba (CANOTILHO, 2003, p.
383); a segunda defende seu surgimento durante o processo de indepen-
déncia dos Estados Unidos, sendo seu “registro de nascimento” o artigo I
da “Declara¢io de Direitos” do “bom povo da Virginia”, de 16 de julho de
1776 (COMPARATOQO, 2005, p. 49); a tltima corrente concebe sua origem
no fim do século XVIII, durante a Revolugio Francesa, época em que esses
revoluciondrios, influenciados por um Direito natural, de conotac¢io ra-
cional-iluminista, criaram um documento juridico (Declara¢io Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1791) que serviu de referéncia
para todo sistema juridico que optasse por assegurar certos direitos, ina-
tos ao homem, que seriam inviolaveis (PORTANOVA, 2002, p. 682).

Os direitos civis e politicos, apds serem consagrados como direi-
tos fundamentais do ser humano, representaram um marco na ocupagio
do espaco publico pelo cidadio. Ocorre que, no decorrer do transcorrer
histérico, o mundo passou por muitas transformacées. Percebeu-se, en-
tdo, que nio bastava conferir igualdade formal entre os cidadios nem

14 0O Cbdigo de Manu possuia um capitulo especifico tratando dos jogos e dos combates de animais,
chegando em seu artigo 632 a proibir os jogos em que eram utilizados animais (ALTAVILA, J. de.
Origem dos direitos dos povos. 10. ed. S3o Paulo: icone, 2004. p. 79.).
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tentar amenizar as disparidades socioeconémicas produzidas pelo Estado
liberal com algumas a¢des no dmbito dos direitos aos trabalhadores e da
seguridade social, se o paradigma civilizatério da humanidade se assenta
no desenvolvimento da ciéncia e dominacdo da natureza a todo custo,
visdo essa amparada na falsa crenca da “inesgotabilidade dos recursos na-
turais” (PORTANOVA, 2002, p. 683).

O Direito, conforme ja foi mencionado, regulava desde tempos
remotos a apropriacdo dos recursos encontrados no ambiente. Todavia, a
conscientizacdo pela classe juridica quanto a relevincia da problematica
ecolégica e da sua necessaria protecdo somente advém com a crise ambien-
tal referida. E partir dai que o ser humano, percebendo quio enganosa era a
ideia de “inesgotabilidade dos recursos naturais”, passa a vislumbrar outro
paradigma civilizatério que, por consequéncia, atingiria uma nova concep-
¢do de Direito, visto que institutos tradicionais relacionados a esse saber
como propriedade, entre outros, passariam por uma redefinicio.

Essa crise civilizacional foi fruto de um modo de producio que,
pautado na ideia de progresso, gradualmente ia minando os sistemas so-
ciopoliticos existentes. Nesse sentido, defende Maria Eugenia Palop que a
origem do direito humano ao meio ambiente “pode situar-se no contexto de
crise de legitimidade do sistema democratico-representativo e dos partidos
politicos convencionais que come¢ou naqueles anos” (PALOP, 2004, p. 63).

A crise de legitimidade teria surgido da tensdo entre a estrutu-
ra econdmica capitalista e o sistema democritico que se evidenciou no
Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), e ndo da atuacdo militante
dos novos movimentos sociais que detonaram a crise de legitimidade ao
sobrecarregar o Estado de Bem-Estar de expectativas, responsabilidades
e obrigacdes’ .

15 Comenta Palop (2004, p. 63-64) que: “o direito ao meio ambiente vem a introduzir uma forte
dindmica em um contexto de desequilibrio sistémico”, ndo implicando o desaparecimento da
democracia representativa e sua substituicao pela direta, mas a “instalacdo de uma democracia
deliberativa” (o que verifica-se na realidade brasileira com os 6rgdos colegiados de politicas
ambientais: a exemplo de Conama, esfera federal, Cepram, Estado da Bahia, e Comam, municipio
de Salvador, drgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei Federal
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Entretanto, a mencionada conscientizacio nio fora imediata,
comec¢ando a ser esboc¢ada, inicialmente, no plano internacional, precisa-
mente no século XIX, quando as Comunidades e os Estados passaram a re-
conhecer as consequéncias transfronteiricas das atividades que afetavam
a qualidade dos rios e que destruiam a fauna localizada em areas sobre
uma Unica jurisdi¢do nacional. Somente na década de 1930 ocorreu a pri-
meira decisio, proferida pelo tribunal arbitral que julgou o Trail Smelter
Case, o qual reconheceu as consequéncias transfronteiricas da poluicio
atmosférica. A primeira legislacio adviria somente na década de 1950,
também na esfera internacional, com o tratado internacional que regula-
va a poluicido dos oceanos pelo petréleo (SANDS, 2003, p. 4).

De fato, apenas na segunda metade dos anos 1960 é que se tem
o inicio da construcio histérica do direito fundamental ao meio ambien-
te. Carla Amado Gomes afirma que, na realidade, o primeiro reconheci-
mento do direito humano ao meio ambiente teria sido feito com a apro-
vacdo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
em 1966, o qual estabeleceu “dever de promoc¢io da qualidade do meio
ambiente por parte dos Estados” (GOMES, 1999, p. 44-45).

Ja, segundo o jurista argentino Santiago Felgueras, tal direito
teria seu “embrido” em um encontro ocorrido dois anos depois, conforme
a seguinte transcricao:

em 1968, a Assembléia Geral reconheceu a ameaga contra os direi-
tos fundamentais dos seres humanos imposta pelas mudancas tec-
nolégicas. No mesmo ano, a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a
Educac¢io, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) organizou a Conferencia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para
o Uso Racional e a Conservacido dos Recursos na Biosfera. Esta foi
considerada como uma das primeiras iniciativas relacionadas com o

n. 6.938/81); e a “anteposicdo da democracia a determinados objetivos econémicos”, o que se
verifica com a popularizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel nas mais diferentes
instancias globais, de modo que o direito ao meio ambiente ndo rechacaria integralmente o
capitalismo, mas pretenderia corrigir seriamente os seus erros, sem se coadunar com uma guinada
ao modo de producdo socialista, tal como defendem setores “eco-marxistas”.
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nascimento do direito a um meio ambiente saudavel (FELGUERAS,
1996, p. 32-33, tradugdo nossa).

Tais ocorréncias, a despeito de demonstrarem tanto o dever
estatal de proteger o meio ambiente, inter-relacionando-o com a saide
publica, como o faz o Pacto de 1966, quanto os riscos advindos do avanco
tecnolégico que estavam pairando sobre o exercicio dos direitos funda-
mentais, conforme reconhecimento feito pela Assembleia Geral da ONU
em 1968, deixam perceptivel que nos mencionados fatos histéricos ndo
houve o reconhecimento institucional do meio ambiente como um direito
humano a ser resguardado.

Todavia, isso ndo impediu que os paises e as comunidades regio-
nais, sensibilizados com a conjuntura surgida na década de 1960, que cla-
mava por uma tutela do meio ambiente, comecassem a inseri-lo como um
tema de relevo da comunidade politica. Nesse sentido, foi promulgada a
primeira lei contemporinea enfocada na prote¢io ao meio ambiente, fru-
to do despertar ecoldgico dos anos 1960, que veio antes da consagragio,
no plano normativo, do direito humano ao meio ambiente. Trata-se da
Environmental Protection Act (EPA), diploma legal norte-americano que
entrou em vigor em 1° de janeiro de 1970, pouco antes da Conferéncia de
Estocolmo de 1972 (MATEO, 1998, p. 35).

A construc¢do histérica do reconhecimento institucional do
direito humano ao meio ambiente somente aconteceu em 1972, du-
rante a Primeira Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em Estocolmo (Suécia). Essa conferéncia re-
sultou na Declaracido de Estocolmo sobre o Ambiente Humano de 1972,
importante documento juridico internacional que proporcionou, em seu
principio n. 1, o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente'.

16 Esta é a redagdo do principio 1, que prevé tal direito humano: “o homem tem o direito fundamental
a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente
de qualidade tal que |he permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene
de obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras.
A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o ‘apartheid’, a segregacao racial, a
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Desde entdo, o meio ambiente foi sendo incorporado cada vez
mais como um valor necessario para as comunidades politicas e para a
prépria sociedade internacional. E reflexo desse reconhecimento uma de-
cisdo da Corte Internacional de Justica, de 1986, na qual era reconhecido
o direito ao meio ambiente como um auténtico direito a ser exercido e
protegido (SANDS, 2003, p. 295).

Nessa progressao histérica, surgiu a Declaracio de Haia sobre
o meio ambiente, de 1989, que reconhecia “o dever fundamental de pre-
servar o ecossistema” e o “direito a viver com dignidade em um ambiente
global viavel, e o dever consequente da comunidade de nagdes |[...] fazer
tudo que puder ser feito para preservar a qualidade do meio ambiente”
(SANDS, 2003, p. 295, tradugdo nossa).

Em 1990, a Comissiao de Direitos Humanos da ONU adotou
a Resolucido n. 1990/41, entitulada Human Rights and the Environment
(Direitos Humanos e Meio Ambiente), na qual reafirmava a relagio en-
tre a preservacdo do meio ambiente e a promoc¢io dos direitos huma-
nos (BOSSELMANN, 2001, p. 38). Em 1992, foi proclamada, durante a
Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrida no Rio de Janeiro e conhecida como ECO-92, uma nova
Declaracio, que reinterpretava os principios previstos na Declaracio de
Estocolmo sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel.

Assim ocorreu com o direito humano ao meio ambiente, pois
este continuou a ser consagrado no principio 1 da Declaragido do Rio de
Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, todavia de forma in-
direta, diferente do constante na Declaracdo de Estocolmo, conforme se
infere da seguinte transcri¢io: “os seres humanos estio no centro das pre-
ocupacbes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza” (SILVA, 2004, p. 59).

discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominagdo estrangeira
permanecem condenadas e devem ser eliminadas” (DEL POZO, M. F. El derecho humano a un
medio ambiente adecuado. Bilbao: Universidad de Deusto, 2000. p. 32-33).
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A Declaragio do Rio possui forte carga antropocéntrica norte-
ando seus principios. Visando a contrastar com esse documento, a co-
munidade internacional lancou em 1997 a Carta da Terra, documento
que, rejeitando o antropocentrismo “escancarado” da Declara¢do do Rio
de Janeiro, defendia a sustentabilidade baseada no principio ecocén-
trico “respeito a Terra e toda a vida”. Esse documento viria a ser ado-
tado pela ONU em 2002, conjuntamente com o Compromisso para o
Desenvolvimento Sustentavel’’.

O direito ao meio ambiente tem se expandido tio rapidamente
no cendrio internacional que, atualmente, ele integra a preocupacio dos
mais diversos organismos internacionais desde o Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) até o Alto Comissariado das
Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) (TRINDADE, 1992, p. 14-15).

Além da concepg¢io transversal da temadtica ambiental junto
aos organismos internacionais, cumpre salientar o reconhecimento des-
se direito fundamental pelo Direito Internacional Publico, conforme se
observa pela posi¢cdo do Tribunal Internacional de Haia. Esse tribunal ja
entende que “0 meio ambiente nio é uma abstra¢io, mas um espaco onde
vivem os seres humanos, pelo qual dependem, a qualidade de sua vida,
sua saude e que compreende as gera¢des futuras” (PRIEUR, 2004, p. 105).
Isso também se observa pelo fato de que existem intimeros tratados inter-
nacionais (no ano de 1992, ja eram mais de 150) que vém sendo celebra-
dos sobre a matéria ambiental (TOLBA, 1992, p. 267).

Diversos Estados tém tomado medidas relacionando o meio am-
biente com a salvaguarda dos direitos fundamentais. Até 2003, as consti-
tuicdes de pelo menos cem paises ja reconheciam expressamente o direito
ao meio ambiente limpo ou saudavel (SANDS, 2003, p. 296).

17 De fato, a Carta da Terra foi adotada durante a “Rio + 10”, nome popularizado da Conferéncia
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel ocorrida em Johannesburgo, Africa do Sul, em 2002
(BOSSELMANN, K. Human Rights and the environment: environmental justice and legal process.
Available at: <http://www.ais.up.ac.za/health/blocks/HET870/Fundamentalprinciples.pdf>. Access
in: 29 Dec. 2011. p. 38).
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Exposta a parte histérica, conceitua-se o direito humano ao meio
ambiente, direito fundamental de terceira geragdo, como o “direito de to-
das as pessoas e todos os povos a desfrutar de um meio ambiente saudavel
adequado para o seu desenvolvimento” (DEL POZO, 2000, p. 32).

Existe uma estreita relacio entre o direito ao meio ambiente
com diversos outros direitos fundamentais, destacando-se o direito a
vida e o direito a saide, ja reconhecidos pela doutrina juridica, enquanto
outros ainda buscam consolida¢do doutrinaria, como o direito a paz e o
direito ao desenvolvimento (DEL POZO, 2000, p. 16).

Santiago Felgueras aponta dois fatores que demonstram a in-
trinseca interacdo entre os direitos humanos e o meio ambiente, como o
fato de que a deterioragio deste podia chegar a impedir o gozo de direitos
ja reconhecidos. Desse modo, a ideia de um direito auténomo ao meio
ambiente sadio ganhou corpo a medida que se percebia a velocidade e a
intensidade da deterioracio do ambiente (FELGUERAS, p. 1996, p. 17).

Observa-se que meio ambiente é uma condi¢io fundamental
para o desenvolvimento da vida, pois esta somente pode existir em um
espago que contenha certos elementos, como a 4gua, o ar e o solo, dotados
com suas propriedades naturais de uma forma integral. Contudo, com a
degradacio, esses elementos sofrem modifica¢ées em suas propriedades
naturais, dificultando o desenvolvimento da vida naquele espaco.

O direito a vida, proclamado pelos artigos 3° e 25, da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, compreende dois aspectos: um
individual, que é o direito de todo ser humano a nio ser privado de sua
vida; e outro social, que é o direito a um nivel de vida adequado a ser
promovido pelo Estado. Dentro dessa perspectiva, salienta Mercedes Del
Pozo que “o direito a um meio ambiente saudavel aparece como uma ex-
tensdo do direito a vida, ja que salvaguarda a prépria vida humana propi-
ciando a base para a existéncia fisica e de saide de todos os seres huma-
nos, assim como uma qualidade e condi¢ées de vida dignas” (DEL POZO,
2000, p. 49-50, tradu¢io nossa).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é a con-
cretizacido do direito fundamental a vida. O direito a vida, que se encontra

Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 1, p. 253-285, jan./jun. 2012



O direito fundamental ao meio ambiente no Brasil e em Sdo Tomé e Principe

resguardado tanto no artigo 22 da Constitui¢do santomense quanto no
art. 5°, caput, da Constituicio brasileira, é um direito fundamental basico
que, em face de sua abstratividade, necessita de algo que o materialize.
Esse algo é o que entendemos como direitos derivados do direito humano
a vida, tais como o direito a integridade fisica, o direito a saide e o direito
ao meio ambiente, visto que sem eles, é impossivel a sobrevivéncia do ser
humano como organismo vivo (OLIVEIRA; NEVES, 2006, p. 127-128).

Sio muitas as obje¢ées doutrinarias ao reconhecimento do di-
reito ao meio ambiente no rol dos direitos fundamentais. Muitos autores
se recusam a reconhecé-lo, assim como outros “novos direitos”, em virtu-
de do receio doutrindrio de que surja uma “inflacio de direitos” na area
dos direitos humanos, a qual debilitaria o movimento dos direitos huma-
nos, ao impedir a devida prote¢ido ndo somente dos novos direitos como
dos ja reconhecidos (FELGUERAS, 1996, p. 39). Isso sem contar a questio
das denominadas “reclamagées frivolas”, que segundo Philip Alston vém
buscando se firmar como direitos humanos, junto a problemas éticos fun-
damentais (ASTON apud FELGUEIRAS, 1996, p. 39-40).

Reconhecer o direito fundamental ao meio ambiente nio im-
plica a prevaléncia de um direito sobre os demais, mas a igualdade entre
direitos fundamentais (ndo importando se sdo de primeira, segunda ou
terceira gerac¢do), conforme nos amparamos na seguinte posi¢io do pro-
fessor francés Prieur (2004, p. 110, tradu¢io nossa):

de qualquer maneira, a consagragdo constitucional do meio ambiente
nio é evidentemente a afirmac¢do de uma preeminéncia do ambien-
te sobre os outros direitos fundamentais e sobre os outros interesses
protegidos. Ele é o reconhecimento de uma igualdade de direitos fun-
damentais conduzindo, no caso concreto, e sobre o controle dos juizes,
a arbitrar entre os direitos existentes no mesmo valor juridico.

Em caso de conflitos entre o direito fundamental ao meio am-
biente e outros direitos fundamentais, é imprescindivel o uso da técnica
da ponderagio de bens, de modo a sopesar no conflito entre principios
constitucionais qual devera prevalecer.
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A resolucio de tais conflitos ou “casos de tensio”, segundo
Ossenbuehl, é uma tarefa que a Hermenéutica Constitucional tem se
debrucado, seja fomentando uma “querela metodolégica” da interpreta-
¢do da constituicdo, correspondente a disputa entre os diversos métodos
(CANOTILHO, 2003, p. 1210), seja buscando uma sistematizagio para tal
questdo sob uma técnica deciséria: a ponderacio de bens. Esta é definida
por Larenz (2005) nos seguintes termos:

a «ponderacio de bens no caso concreto» é um método de desenvol-
vimento do Direito, pois que serve para solucionar colisdes de normas —
para as quais falta uma regra expressa na lei -, para delimitar umas das
outras as esferas de aplicacdo das normas que se entrecruzam e, com
isso, concretizar os direitos cujo dmbito, como o do direito geral de
personalidade, ficou em aberto (LARENZ, 2005, p. 587).

Conforme a conceituac¢io feita por Larenz (2005), a técnica da
ponderac¢io de bens constitui um importante paradigma, do qual se serve
a hermenéutica contemporanea, para efetuar a decibilidade dos conflitos,
questio central da dogmatica juridica (FERRAZ Jr., 1991, p. 88).

Sobre a ponderacio (abwagung) ou balanceamento (balancing)
de bens juridicos, preleciona Canotilho (2003, p. 1221) que a “agita¢io
metddica e tedrica em torno do método de balanceamento ou ponderacdo
no direito constitucional ndo é uma ‘moda’ ou um capricho dos cultores
de direito constitucional”.

Haveria diversas razdes para tal “viragem metodolégica”, dentre
elas cabe destacar: a) inexisténcia de uma ordenacio de balanceamento
dos bens conflituantes de modo a obter uma norma de decisio situativa,
isto é, uma norma de decisido adotada as circunstancias do caso concreto;
b) formatacdo principal da maioria das normas de direito constitucional
(sobretudo aquelas consagradoras de direitos fundamentais), o que im-
plica, em caso de conflito, tarefas de “concordincia”, “balanceamento”,
“pesagem”, “ponderacdo” tipicas dos modos de resolugio de colisées en-
tre principios (que nio se reconduzem a alternativas radicais de all or no-
thing); c¢) “fractura da unidade de valores de uma comunidade que obriga
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a leituras varias dos conflitos de bens, impondo uma cuidadosa andlise
dos bens em presenca e uma fundamentacio rigorosa do balanceamento
efectuado para a solugdo dos conflitos” (CANOTILHO, 2003, p. 1221).

A ponderagio de bens se afigura um importante mecanismo
na resolucdo de controvérsias cada vez mais constantes nesta complexa
civilizagdo, que é a que tem sido forjada nestes tempos pds-modernos
(BARCELLOS, 2005, p. 7-8). Deve ser observado que o direito fundamen-
tal ao ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no artigo 49 da
Constitui¢do santomense®, é reafirmado pela legislacdo infraconstitucio-
nal, conforme se observa no artigo 2° da Lei de Bases do Ambiente (Lei
n. 10.257/2001)"°, exposto a seguir:

Artigo 2° Direito ao Ambiente

1. Todos os cidadidos tém direito a um ambiente humano e ecologica-
mente equilibrado e o dever de o defender.

2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e por apelo a
iniciativas populares e comunitérias, promover a melhoria da qualida-
de de vida, individual e colectiva dos cidad3os.

Em face disso, inferimos ser o direito humano ao meio ambien-
te, na realidade santomense, um direito que nio enfrenta nenhum obsta-
culo juridico para ser implementado, de modo que se ele ndo é aplicado na
realidade do pais é porque o érgio executor da norma (Governo, Governo
Regional ou Camara Distrital) esta se omitindo em cumprir com a lei.

No Brasil, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do se encontra amparado no art. 5°, da CF/88, que prevé: “todos tém direi-
to ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

18 Estd previsto no artigo 49 (1) da Constituicdo de Sdo Tomé e Principe: “todos tém direito a habitagdo
e a um ambiente de vida humana e o dever de o defender”. Ou seja, trata-se de um direito-dever
tal como é concebido pelo caput do art. 225 da Constituicao Federal do Brasil.

19 Diz o jurista santomense Aragdo (2000, p. 178) sobre a Lei de Bases do Ambiente de Sdo Tomé
e Principe que “constitui um enorme avanco no direito positivo sdo-tomense”, de modo que a
aprovacao desse instrumento juridico iniciou uma nova era no ordenamento juridico santomense,
em matéria ambiental.
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povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”.

Contudo, ndo ha remissio expressa ao direito humano ao am-
biente na legislacdo ordinaria brasileira. Isso se deve ao fato de que apds
a Constituicdo Federal, praticamente, somente foram promulgados diplo-
mas legais especificos a determinados setores do meio ambiente®, en-
quanto a principal lei que disciplina o meio ambiente em geral é anterior
a CF/88, ou seja, é a Lein. 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional de
Meio Ambiente e que seria o diploma legal mais adequado para reconhe-
cer no plano infraconstitucional o direito fundamental ao meio ambiente.

A tematica “meio ambiente” nas Constitui¢des politicas dos dois paises

De acordo com Antonio Herman Benjamin, ministro do STJ, a
presenca do meio ambiente no texto constitucional ocorreu em trés etapas:

a) etapa preliminar: quando a protec¢do constitucional ao ambien-
te ainda nio reconhecia o meio ambiente como direito funda-
mental. Nesse momento, tal tutela foi emplacada pelas consti-
tui¢des de algumas nacbes, entdo socialistas, como a Bulgaria e
a Unido Soviética, que adotou tais normas somente em carater
simbdlico;

20 por exemplo, em 1989 foram promulgadas duas leis: a 7.802, relacionada ao destino final
de embalagens; e a Lei n. 7.804, que modificou trechos da Lei 6.981, mas ndo a alterou
substancialmente, como talvez ja necessitasse. Em 1995, veio a Lei n. 8.974, de biosseguranga; em
1997, promulgou-se a Lei n. 9.433, relativa aos recursos hidricos; em 1998, tipificaram-se os crimes
ambientais; em 1999, tratou-se das unidades de conservacdo; em 2001, do Estatuto das Cidades;
em 2005, da lei sobre biosseguranca, a Lei n. 11.105; em 2006, da Lei da Mata Atlantica; em 2007,
da Lei de Saneamento Basico; em 2009, da Lei da Politica Nacional de Mudancas Climaticas; e, em
2010, da Lei da Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
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b) primeiro momento de constitucionalizacdo do direito ambiental:
a partir da década de 1970, com a sua adogio pela Constituicio
da Grécia (1975), Portugal (1976) e Espanha (1978), paises que
efetivamente consagraram o direito humano ao meio ambiente
em seus textos constitucionais, como a exce¢io da Grécia, e que
ao acabarem de se libertar de regimes ditatoriais (BENJAMIN,
2002, p. 89-90) buscaram dar seu “grito de liberdade” com a
promocao das mais diversas modalidades de direitos humanos
existentes, como resposta a opressio que haviam sofrido sob
o0 jugo de regimes politicos autocraticos, como o “Regime dos
Coronéis” gregos, a lusitana ditadura salazarista e a ditadura es-
panhola de Francisco Franco;

c) segundo momento de constitucionaliza¢io do direito ambien-
tal: iniciado depois da Conferéncia do Meio Ambiente e Desen-
volvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro em 1992,
com outros paises adotando os conceitos trazidos pela ECO-92,
como o conceito de desenvolvimento sustentivel, em seus di-

plomas constitucionais, como é o caso da Constitui¢io argenti-
na de 1994 (BENJAMIN, 2002, p. 90).

A inser¢do do direito ao meio ambiente nos ordenamentos ju-
ridicos dos diversos paises sucede sob duas formas: a) iniciando-se com
a positiva¢io pelo direito positivo infraconstitucional (ou ordem juridica
legalizada) e depois elevando o ambiente a ordem juridica constituciona-
lizada; ou b) primeiro o pais reconhece em sua constituicio a prote¢io
ao meio ambiente (ou ordem juridica constitucionalizada) e depois pro-
mulga um arcabougo legislativo adequado para a insercio do ambiente na
ordem juridica legalizada (BENJAMIN, 2002, p. 101).

No primeiro modelo, com a introducio pelo “legalismo”, tem-se
o sistema juridico brasileiro que introduziu o direito ambiental com a edi-
¢do de uma “lei de comando-e-controle”, que era a Lei Federal n. 6.938/81,
denominada por Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente. Somente em
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1988 promulgou-se uma constituicdo com previsdo de normas sobre o
meio ambiente.

Ja no segundo modelo, com a introdugéo pelo constitucionalis-
mo, tem-se o exemplo da Republica de Sdo Tomé e Principe, que introdu-
ziu o direito do ambiente no direito nacional somente apds a promulgacdo
da constituicdo de 1990, o que foi reafirmado pela nova Constitui¢do de
2003. Somente no ano de 1998, oito anos apds a recep¢io constitucional,
o Estado santomense aprovou uma lei de comando-e-controle, denomina-
da Lei de Bases do Ambiente.

Ainda, o jurista brasileiro Antonio Herman Benjamin (2002),
abordando a questio da conveniéncia da protecdo constitucional do am-
biente, sistematiza vantagens, as quais se subdividiriam em beneficios de
“carater substantivo” e beneficios externos, e os riscos da constituciona-
lizacdo do meio ambiente.

Seriam beneficios da constitucionalizacdo de cardter substan-
tivo aqueles que “reorganizam a equacdo dos direitos e deveres que ca-
racteriza a ordem juridica”, sendo enumerados os seguintes: a) estabele-
cimento do “dever de nio degradar”; b) elevacdo da tutela ambiental ao
nivel de “direito fundamental”; c) limitacio do direito de propriedade; d)
legitimacio da intervencdo do Estado em favor do ambiente; e e) legiti-
macio, tanto do cidaddo quanto da sociedade civil, para agir em defesa do
meio ambiente, inclusive por meio de a¢des coletivas (BENJAMIN, 2002,
p. 93-95).

Consideram-se beneficios externos ou formais aqueles relaciona-
dos a “afirmacio concreta ou implementacio das normas de tutela ambien-
tal”, os quais sdo enumerados por Benjamin da seguinte forma: a) posicio
dorsal da norma constitucional do ambiente no ordenamento juridico; b)
seguranca normativa; c) “paradigma da constitucionalidade ambiental”; d)
“permitir o controle de constitucionalidade de atos normativos hierarqui-
camente inferiores (controle formal e material)”; e e) guia para a (re)leitura
do direito positivo nacional (BENJAMIN, 2002, p. 95-97).

J4 os riscos decorrentes do processo de inser¢io do ambien-
te no texto constitucional sio: a) “perigos da constitucionaliza¢io de
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conceitos, direitos e obrigacdes insuficiente amadurecidos, mal-com-
preendidos ou até incorretos ou superados”; b) dificuldade de atualiza-
¢do das normas, ndo acompanhando o dinamismo do direito ambiental;
e ¢) surgimento no ordenamento de normas constitucionais retéricas
(BENJAMIN, 2002, p. 97-98).

Conceito de meio ambiente

O meio ambiente nio é conceituado diretamente por nenhuma
das duas Constitui¢des, tanto a brasileira quanto a santomense. Desse
modo, o significado juridico de meio ambiente para o ordenamento juridi-
co dos dois paises devera ser previsto nas leis infraconstitucionais®* e em
defini¢ées formuladas pela doutrina.

De acordo com o jurista brasileiro José Afonso da Silva, o meio
ambiente seria “a intera¢io do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em to-
das as suas formas” (SILVA, 2004, p. 20).

O meio ambiente retine, conforme a exposicdo do autor ante-
riormente citado, trés aspectos bdsicos: o natural, o artificial e o cultu-
ral. O natural compreende a intera¢do dos seres vivos e seu meio, onde
se daria a correlagdo reciproca entre os seres e as relacbes destes com o
ambiente fisico que ocupam. Em face dessa afirmacdo, José Afonso da
Silva entende que o conceito de meio ambiente exposto no art. 3° da Lei

2L No Direito brasileiro, o conceito legal de meio ambiente estd previsto no art. 3° da Lei n. 6.938/81,
gue estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente. J4 no Direito santomense, esse conceito
encontra-se previsto no artigo 17 da Lei n. 10.257/1999, de 29 de dezembro de 1999, a qual define
a base da politica de ambiente para o desenvolvimento sustentdvel da Republica Democratica de
Sdo Tomé e Principe.
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brasileira n. 6.938/812* é restrito 4 nocdo de meio ambiente natural?.
Ja o direito santomense prevé o conceito legal de meio ambiente no artigo
17 da Lein. 10.257/2001, de 29 de dezembro de 1998, que estabelece as
bases do ambiente na republica santomense?*.

Confrontado o conceito legal de ambiente previsto no Direito
brasileiro com o do Direito santomense percebe-se que a controvérsia so-
bre o conceito de meio ambiente existente no Direito brasileiro ndo se
aplica a realidade de Sdo Tomé e Principe, pois o conceito legal desse pais é
tecnicamente mais adequado que o existente no Brasil, ndo apresentando
a conceituacdo ambigua existente no Direito brasileiro. Para tanto, leva-se
em conta que a fun¢io do direito ambiental ndo seria somente proteger
a natureza intocada, mas “colocar a vida saudavel como postulado bésico
a ser garantido a todos cidaddos”, o que implica a compatibilizacio en-
tre os conflitos de progresso econémico com a conserva¢io da natureza
(DELGADO, 2002, p. 20).

Comparando-se os dois conceitos expostos pela legislacido in-
fraconstitucional, entende-se que o conceito de meio ambiente nio se-
ria um conceito de Teoria Geral do Direito Ambiental, aplicivel a qual-
quer pais. Seria sim um conceito de Direito positivo, pois a concep¢do de
meio ambiente de uma popula¢io variard de acordo com sua percep¢do

ambiental acerca da realidade socioecolégica em que se encontra inserida
(OLIVEIRA; NEVES, 2006, p. 134).

22 Segundo o art. 39, inciso |, da Lei brasileira n. 6.938/81: “meio ambiente, o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

23 Contrariamente a posicdo defendida por Silva (2004), o jurista brasileiro Milaré entende que o
conceito legal de meio ambiente previsto na Lei brasileira n. 6.938/81 contempla todos os aspectos
do ambiente e n3o somente o aspecto natural. Vide: MILARE, E. Direito do ambiente. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. p. 110.

% “Artigo 17. Ambiente é um conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relagdes
factores econdmico, sociais e culturais, com efeito, directo ou indirecto, mediato ou imediato,
sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem”.
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O texto constitucional nos dois ordenamentos juridicos

A insercio do ambiente em um texto constitucional ocorre so-
bre distintas normas. Assim, pode haver de existirem diversas normas
constitucionais adotando os mais distintos recortes constitucionais ao
prever algum tipo de protecdo ao meio ambiente. Visando a sistemati-
zar tais normas, adotar-se-4 uma classifica¢io baseada na obra de Horta
(1995). De acordo com esse saudoso constitucionalista mineiro, existem
quatro tipos de normas constitucionais que lidam com a questio am-
biental: a) regras de garantia; b) regras de competéncia; c) regras gerais; e
d) regras especificas (HORTA, 1995, p. 308).

No entanto, entendendo-se que as normas constitucionais rela-
tivas ao meio ambiente abarcam outras em que nio hd a men¢io expres-
sa a locacdo “meio ambiente”, como é o caso das normas existentes nos
artigos 182 e 183, relativas ao meio ambiente urbano, ou as existentes
nos artigos 215 e 216, relacionadas ao meio ambiente cultural, sugere-
-se denominar as “regras gerais” por “regras esparsas’, pois atenderia me-
lhor ao conceito de meio ambiente consagrado pela doutrina no Direito
Ambiental contemporaneo.

Assim, baseando-se em Horta (1995), existem quatro modalida-
des normativas no Direito Constitucional Ambiental que sio:

a) as “regras de garantia” enunciam direitos, garantias e mecanis-
mos visando a efetividade do direito constitucional ao ambien-
te. Na Constitui¢io brasileira estio previstas no art. 5°, como o
direito a vida (caput), a liberdade de associa¢do, que é aplicavel
as ONGs ambientalistas (inciso XVII), a funcio social da pro-
priedade (inciso XXIII) e a legitimacdo do cidadio para a propo-
sicdo de ac¢do popular em defesa do ambiente (inciso LXIII).

Ja na Constitui¢do politica de Sao Tomé e Principe, essas regras
estdo previstas principalmente no artigo 10, alinea “d”, segundo o qual “sio
objectivos primordiais do Estado: [...] d) Preservar o equilibrio harmonioso
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da natureza e do ambiente”; no artigo 22, prevendo o direito a vida; e no
artigo 35, prevendo o direito a liberdade de associac¢do, o qual da respaldo
para o surgimento de organiza¢des ndo governamentais ambientalistas.

b) As “regras de competéncia” delimitam a atua¢io dos 6rgios
politicos do Estado em matéria ambiental. Na Constituicio
Federal do Brasil, estdo previstas nos artigos 21, XIX, XX e
XXIII (competéncia exclusiva da Unido para instituir o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, diretrizes gerais para o desen-
volvimento urbano e lidar com atividade nuclear); 22, IV (com-
peténcia privativa da Unido para legislar sobre 4gua); 23, III, IV,
V, VI, VII e IX (competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios para proteger o patriménio cultural, o
acesso a cultura, meio ambiente, florestas, fauna, flora e pro-
mover 0 saneamento bdasico); 24, I, VI, VII, VIII (competén-
cia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre direito urbanistico, protecio do meio ambiente,
protecdo ao patrimdnio cultural e responsabilidade por dano
ao meio ambiente); 30, VIII e IX (competéncia dos municipios
para promoverem o ordenamento do territério e a protegio do
patrimonio histérico-cultural local).

Na Constituicdo santomense nio hi uma reparti¢io da matéria
ambiental quanto as competéncias, principalmente em virtude da estru-
tura unitaria do Estado santomense, existindo competéncias gerais que se
subdividem quanto a 4rea de atuacio, salvo aquelas competéncias enten-
didas como da nag¢do. Assim, existem normas que estabelecem a compe-
téncia constitucional geral, tanto legislativa quanto administrativa, entre
alguns érgios politicos do Estado, como a Assembleia Nacional (arts. 97
e 98) e o Governo (art. 111), que podem interferir no Direito Ambiental
santomense. Em nivel nacional, existem as competéncias legislativas e
administrativas regionais e locais da Regido Auténoma de Principe e das
Autarquias Locais (artigo 143(1), da Constitui¢do).
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c) As “regras esparsas” sdo aquelas que abarcam todas as normas
que ndo costumam ser entendidas como ambientais, pois cui-
dariam de campos que o senso comum entende como excluidos
da preocupac¢io ambiental, como o ordenamento urbano, o meio
ambiente do trabalho e o patriménio cultural. Na Constituicio
brasileira tem-se essa modalidade de norma constitucional do
ambiente nos artigos 170, VI (como principio da ordem econémi-
ca); 182 e 183 (politica urbana); 186, II (funcio social da proprie-
dade rural); 200, VIII (colaboracio do Sistema Unico de Satde na
protecdo do meio ambiente, inclusive o do trabalho); 215 e 216
(cultura); e 225 (capitulo especifico do meio ambiente).

Na Constituicdo da Republica Democritica de Sio Tomé e
Principe, as regras esparsas estdo previstas no artigo 43, alinea “d”, con-
di¢ées de higiene no ambiente de trabalho; no artigo 49 (n. 1 — primeira
parte e n. 2), no tocante ao ordenamento urbano; e nos artigos 28 e 56
(n. 1-2), normas relativas ao patriménio cultural.

d) As “regras especificas” sdo aquelas que tratam expressamente do
meio ambiente, que costuma ser confundido com o aspecto na-
tural. Estio expressamente previstas na Constituicio Brasileira
no seu artigo 225; e na Constituicdo santomense em seu artigo
49 (n. 1 - segunda parte).

Conclusao

Comparando-se os dois sistemas juridico-constitucionais, infere-
-se que a protecido do meio ambiente é uma realidade inexoravel que tende
a se irradiar de forma globalizada, ndo importa o nivel de desenvolvimento
econdémico em que se encontre determinado pais. Afinal, o meio ambiente
se encontra contextualizado no &mbito de um direito fundamental.
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Isso nio significa que reconhecer o direito fundamental ao meio
ambiente implica a prevaléncia de um direito sobre os demais, mas pres-
supode a igualdade entre direitos fundamentais que, caso entrem em con-
flito, deverido ser sopesados com base na técnica da pondera¢io de bens.

Ademais, as normas constitucionais que lidam com a questido
ambiental estio classificadas em quatro modalidades: a) regras de garan-
tia; b) regras de competéncia; c) regras esparsas; e d) regras especificas.

Por fim, comparando-se os dois conceitos expostos na legisla-
cdo infraconstitucional brasileira e santomense, entende-se que o concei-
to de meio ambiente ndo seria um conceito de Teoria Geral do Direito
Ambiental, aplicavel a qualquer pais, e sim um conceito de Direito po-
sitivo, pois a concep¢io de meio ambiente de uma populacio variara de
acordo com sua percep¢do ambiental acerca da realidade socioecolégica
em que se encontra inserida.
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