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Resumo

O presente trabalho almeja trazer a baila da doutrina juridica os principais aspectos e
conceitos, oriundos da geografia, que permitem estabelecer a importancia da perspec-
tiva territorial da realidade na percepcao da crise socioambiental. A partir do desenvol-
vimento dos pressupostos tedrico-cientificos do complexo de conexdes fatico-juridicas

entre territério, espaco, direito e meio ambiente, objetiva-se tracar uma perspectiva
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jusgeografica da crise socioambiental contemporanea, com vistas a formulagao de re-
flexdes acerca da relacao entre a efetivacao de direitos socioambientais e a gestao ter-
ritorial. Para tal empreitada, a constru¢ao de uma epistemologia prépria para analise
juridico-geografica dos direitos socioambientais fez-se necessdria, de modo a incluir
a problematica da conflituosidade e da complexidade envolvendo o territério como
elemento fundamental para a compreensao do quadro de inefetividade jusambiental.
Destarte, nas diversas situacdes concretas objeto de tutela pelo direito socioambiental
€ que urge a analise do planejamento do territério sob o ponto de vista juridico, ou

seja, um direito sobre a gestdo territorial pela sociedade e pelo Poder Publico.

Palavras-chave: Ordenacao do territdrio. Direitos socioambientais. Efetividade jusambiental.

Abstract

The present work aims to bring to the surface of legal doctrine the main aspects and con-
cepts from Geography, which establish the importance of territorial perspective of reality in
the perception of socio-environmental crisis. From the development of theoretical-scientific
connections between territory, law and environment, the objective is to draw a jusgeographi-
cal perspective to the contemporary socio-environmental crisis. For this venture, the con-
struction of an appropriate epistemology for legal-geographic analysis of environmental and
social rights was necessary in order to include the issue of dispute and complexity involving
the territory as a fundamental framework for understanding the jusenvironmental ineffec-
tiveness. Thus, in many practical situations of environmental law protection is urgent the
analysis for planning of the territory under the legal point of view, that is, a right over land

management by society and the Government.

Keywords: Ordering of the territory. Social-environmental rights. Jusenvironmental enforcement.

Introdugao

O Homem se torna fator geoldgico, geomorfolégico, climatico e a
grande mudanca vem do fato de que os cataclismos naturais sdo um
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incidente, um momento, enquanto hoje a agido antrépica tem efeitos
continuados, e cumulativos, gracas ao modelo da vida adotado pela
Humanidade. Dai vém os graves problemas de relacionamento entre
a atual civilizagdo material e a natureza. Assim o problema do espag¢o
ganha, nos dias de hoje, uma dimensio que ele nio havia obtido jamais
antes (SANTOS, 1997, p. 17).

A crise ecolégica do mundo contemporineo’ desencadeou a
constru¢io de uma racionalidade de combate a degrada¢io socioambien-
tal consistente na valorizacio do interesse coletivo em detrimento do in-
dividual e no fortalecimento de praticas e tecnologias mais sustentaveis,
mediante o uso de um pensamento cientifico transdisciplinar. A questio
ambiental demanda, por si s, um conjunto complexo de andlises em bus-
ca de solugdes a curto e longo prazo.

Com efeito, o combate as varias formas de degradacio indivi-
dualmente consideradas, embora seja um passo essencial para o estabe-
lecimento de patamares minimos de protecio ambiental, ndo se mostra
suficiente para o enfrentamento de problemas ambientais decorrentes do
uso reiterado e em conjunto dos recursos naturais em escala regional e
global — destacadamente as mudancas climaticas, a escassez dos recur-
sos naturais e da biodiversidade e o caos urbano. Tampouco dos conflitos
socioambientais — ocupac¢do por comunidades carentes e/ou tradicionais
de dreas ambientalmente protegidas e instalacio de empreendimentos e
implantacdo de planos regionais de grande impacto territorial.

1 O conceito de crise ecoldgica ora empregado refere-se ao quadro civilizatério resultante de
um panorama histérico e globalizado de “condigcées tecnoldgicas, industriais e das formas de
organizagdo e gestdes econémicas da sociedade em conflito com a qualidade de vida” (AYALA, P. A,;
LEITE, J. R. M. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004. p. 1). Sobre o problema da crise ambiental como uma crise civilizatéria, consultar: LEFF, E.
Racionalidade ambiental: a reapropriacao da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006;
SACHS, I. Desenvolvimento includente, sustentdvel e sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2006;
SOUZA FILHO, C. F. M. As transformacgdes nas relacdes entre sociedade e natureza. In: AMBIENS
SOCIEDADE COOPERATIVA. (Org.). Estado e lutas sociais: intervencGes e disputas no territorio.
Curitiba: Kairds, 2010; OST, 1999; VIOLA, E. Ecologia, ciéncia e politica. Rio de Janeiro: Revan, 1992.

Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 1, p. 107-149, jan./jun. 2012

109



110

KASSMAYER, K.; BARRETO, N. L.

Eis que, a partir da constatagido de que a resolu¢io de tais pro-
blemas que amea¢am a qualidade de vida dos seres vivos é decorrente do
modo de exploracio e utilizacido do territério na sociedade, o planejamen-
to da agdo humana no espago e no tempo emerge como a via mais adequa-
da de abarcar a complexidade e a conflituosidade envolvendo a relacdo
entre ser humano e meio ambiente.

Nessa linha de raciocinio, a primeira parte do trabalho abordara
a necessidade de se vislumbrar a crise ecoldgica pela perspectiva do terri-
tério, como elemento agregador da diversidade de conflitos politicos, eco-
ndémicos, ambientais, culturais, territoriais e sociais na sociedade globa-
lizada, valendo-se para tanto do referencial geopolitico territorial — com
destaque para as teoriza¢des da geografia de Milton Santos.

A segunda parte desta reflexdo tratard da apropriacio, pelo
Estado, dessa nova concep¢io de territério — em contraponto a tradicio-
nal concepgéo de territério como o dominio de validade da ordem juridica
de um determinado Estado soberano — mediante a criacdo de instrumen-
tos de planejamento voltados para a protecio dos direitos socioambien-
tais, em suas mais diversas facetas.

Territorio, sociedade e meio ambiente: o territorio
como uma categoria de analise social

A crise ambiental é a crise de nosso tempo. O risco ecoldgico questio-
na o conhecimento do mundo. Esta crise apresenta-se a nés como um
limite no real, que ressignifica e reorienta o curso da historia: limite
do crescimento econémico e populacional; limite dos desequilibrios
ecoldgicos e das capacidades de sustentac¢io da vida; limite da pobreza
e da desigualdade social. Mas também crise do pensamento ocidental
(LEFF, 2001, p. 191).

A compreensio da dindmica da sociedade contemporinea e de
suas mazelas perpassa pela andlise das diversas rela¢des a nivel local,
regional, nacional e global que condicionam a utilizacdo do espaco pelo
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homem, o que, por sua vez, produzira seus efeitos excludentes ou inclu-
dentes nos diferentes lugares e grupos sociais.

Todavia, no contexto atual, verifica-se uma concreta dificuldade
de estabelecimento, de maneira satisfatéria, das causas, efeitos e solu¢es
para as mais variadas formas de desigualdades (econémica, ambiental,
social, politica, etc.), uma vez presente uma realidade cada vez mais com-
plexa e conflituosa, que envolve nio somente o uso e a ocupagéo do solo,
mas seus efeitos sobre o meio ambiente.

Tal complexidade, transposta da realidade para a teoria cientifi-
ca e compreendida como o conjunto de processos de associa¢do das partes
com o todo e vice-versa (CAMPOS, 2010, p. 13), advém justamente da
constatacio de que “o todo é maior do que a soma das partes” (CAPRA,
2006) e de que tudo estd inter-relacionado e é interdependente, em con-
traposi¢cao a uma visdo reducionista e unidimensional da realidade?.

A conflituosidade, por seu turno, é caracteristica da sociedade
multicultural e formada por diversos projetos de desenvolvimento incon-
cilidveis entre si’, que se traduzem por relacdes de poder e disputas por
discursos nas esferas da politica internacional e doméstica, da constru¢do
de politicas publicas, da economia de mercado e, como se vem perceben-
do, também no meio cientifico. As normas juridicas, por sua vez, buscam,

2 No tocante a mudanca paradigmatica engendrada no campo cientifico, Morin leciona que a ciéncia,
até meados do século XX, lia a realidade por um filtro reducionista que limitava a producdo do
conhecimento do todo ao conhecimento de suas partes “como se a organizagdo do todo ndo produzisse
qualidades ou propriedades novas em relag¢do ds partes consideradas isoladamente” (MORIN, E.
Os sete saberes necessdrios a educagdo do futuro. Sdo Paulo: Cortez; UNESCO, 2000. p. 42).

® Nos dizeres de Milton Santos (2005, p. 259): “quando se fala em Mundo, esta se falando, sobretudo,
em Mercado que hoje, ao contrario de ontem, atravessa tudo, inclusive a consciéncia das pessoas.
Mercado das coisas, inclusive a natureza; mercado das idéias, inclusive a ciéncia e a informacao;
mercado politico. Justamente, a versdo politica dessa globalizagdo perversa é a democracia de
mercado. O neoliberalismo é o outro braco dessa globalizacdo perversa, e ambos esses bragos —
democracia de mercado e neoliberalismo — sdao necessarios para reduzir as possibilidades de
afirmacdo das formas de viver cuja solidariedade é baseada na contigliidade, na vizinhanga
soliddria, isto é, no territério compartilhado. Se essa convivéncia conhece uma regulacao exterior,
esta se combina com formas nacionais e locais de regulacdo. O conflito entre essas normas deve,
hoje, ser um dado fundamental de andlise geografica”.
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em uma incessante inefetividade, reduzir as complexidades em um mun-
do paralelo, que almeja a seguranca juridica e o controle dos abusos e ile-
galidades. Sob tal espectro, as ciéncias humanas, destacadamente a partir
da geografia®, passaram a promover o reconhecimento do elo existente
entre as relac¢des sociais, a distribuicdo destas no espago e as consequén-
cias de tal distribuicdo nessas préprias rela¢des.

A referida distribuicio do conjunto de conexdes sociais, com o
consequente reconhecimento da complexidade e da conflituosidade ine-
rentes a realidade que compde e transforma o espaco, di-se o nome de
territorio, o qual, por seu turno, apresenta-se para as ciéncias humanas
como uma categoria prépria de andlise social.

Portanto, espaco se difere de territério, na medida em que o pri-
meiro é a localidade onde se projetam as rela¢ées entre homem e espaco
do segundo, material ou até mesmo virtual. Assim, adota-se no estudo em
comento o entendimento pelo qual o territério é um espago e um produto
social, também denominado por espa¢o geografico. Em sintese, a respeito
da diferenciacio entre espago geografico (territério) e espago:

* Importa destacar que, a despeito de ser oriunda da geografia, a perspectiva territorial da realidade
transcendeu os limites rigidos da ciéncia cartesiana, transformando-se em um instrumental de
agregacao da transdisciplinaridade, e, assim sendo, presente em diversos aspectos de aplicacdo de
outros ramos das ciéncias ambientais e econdmicas. Nas palavras de Milton Santos (1999, p. 62):
“os mesmos objetos podem dialogar com as mais diversas disciplinas [...] A questdo que se coloca
é, pois, sobretudo, uma questdo de método, isto é, da constru¢do de um sistema intelectual que
permita, analiticamente, abordar uma realidade, a partir de um ponto de vista”. Nao obstante,
como alerta Rogério Costa (2004, p. 37), cada ramo do conhecimento cientifico se vale da categoria
do espaco geografico com o enfoque mais pertinente a sua respectiva drea de atuacao: “enquanto
o gedgrafo tende a enfatizar materialidade do territério, em suas multiplas dimensdes (inclusive
a dimensdo da interacdo sociedade/natureza) [...]; a Ciéncia Politica enfatiza sua construcdo a
partir de relagcdes de poder (na maioria das vezes, ligada a concepcdo de Estado); a Economia,
que prefere a nogdo de espaco a de territdrio, percebe-o muitas vezes como um fator locacional
ou como uma das bases da produgdo (enquanto ‘for¢a produtiva’); a Antropologia destaca sua
dimensao simbdlica, principalmente no estudo das sociedades ditas tradicionais (mas também no
tratamento do ‘neotribalismo’ contemporaneo); a Sociologia o enfoca a partir de sua intervencdo
nas relagdes sociais, em sentido amplo; e a Psicologia, finalmente, incorpora-o no debate sobre a
construcdo da subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-a até a escala do individuo”.
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o0 espago geografico é diferenciado, pois resulta de um passado histéri-
co, da densidade demografica, da organizagdo social e econémica e dos
recursos técnicos dos povos que habitam os diferentes lugares. Com
quanto, o espaco é o lugar onde estas a¢des se realizam podendo existir
espagos nio geografiziveis (QUEIROZ, 2009, p. 27).

Dessa maneira, de acordo com a geografia inaugurada por
Milton Santos, o territério s6 merece ser avaliado como espaco usado,
como uma extensdo apropriada®. A respeito, Berta Becker (2006, p. 51)
esclarece que:

territério é o espaco da pratica. E o produto da pratica espacial: inclui
a apropriacio efetiva ou simbdlica de um espaco, implica na nogéo de
limite — componente de qualquer pritica — manifestando a inten¢do de
poder sobre uma porgdo precisa do espaco. Por outro lado, é também
um produto usado, vivido pelos atores, utilizado como meio para sua
pratica. A territorialidade humana é uma rela¢do com o espaco que
tenta afetar, influenciar ou controlar a¢ées através do controle do ter-
ritério. E a face vivida e materializada do poder.

Noutros termos, o territdrio é um produto das préticas e das sig-
nificacbes dadas a ele pela sociedade, e disputadas dentro dela, com uma
intencdo de poder®. Em um conceito lato, o territério é o espaco fisico que
abriga o patriménio natural, mas principalmente suas estruturas de pro-
ducio e os espagos de reproducio da sociedade (MORAES, 2005, p. 140).

Significa dizer que o territério é constituido a partir da in-
teracdo de multiplos agentes publicos e privados, fatores e interesses,

> A expressdo “espaco usado” é empregada em toda a obra de Milton Santos, tendo se consolidado
como um conceito da moderna geografia critica.

¢ Sob o aspecto das relacdes de poder em torno do territdrio, parece interessante atentar para a
fecunda relacdo que pode ser estabelecida entre o pensamento geografico e a arqueogenealogia
de Foucault (2003, p. 213), para quem: “sera preciso fazer uma ‘histdria dos espacos’ — que seria
ao mesmo tempo uma ‘histéria dos poderes’ — que estudasse desde as grandes estratégias da
geopolitica até as pequenas tdticas do habitat, da arquitetura institucional, da sala de aula ou
da organizacdo hospitalar, passando pelas implanta¢des econdmico-politicas. E surpreendente ver
como o problema dos espacos levou tanto tempo para aparecer como problema histérico-politico”.
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todos atuando como centros de poder. Como consequéncia, uma es-

trutura territorial cada vez mais densa é formada na medida em que

abarca, a um s6 tempo, uma multiplicidade de poderes especificos, cada

qual acompanhado de projetos de desenvolvimento sobre o territério
(RUCKERT, 2005, p. 31).

Dai por que, segundo o magistério de Koga, o territério estd

ligado a propria nogio de totalidade, justamente em virtude da rede de

conexdes presentes nas relacdes sociais, e, por conseguinte, configura-se

como a categoria tedrica adequada para fins de planejamento:

a dimensio territorial ganha concretude justamente pelo seu aspecto
intrinsecamente relacional, em decorréncia nio somente das relacdes
sociais estabelecidas no lugar cotidiano, como também pela possibili-
dade de seu alcance com outras dimensdes [...]. Pois a partir do territé-
rio vai-se além da visdo micro ou do localismo reducionista, tendo em
vista que as préprias condi¢des de vida do lugar remetem diretamente
a relagdo entre popula¢des e lugares, entre pedaco e outro da cidade,
entre o lugar e a totalidade da cidade, entre a situacdo do lugar e as
politicas que se direcionam a manutenc¢io ou a transformacgio das con-

di¢ées de vida (KOGA, 2003, p. 55)".

Considerando o territério como categoria de analise social ne-

cessaria para o planejamento, a seguir serdo sistematizadas suas princi-

pais caracteristicas no contexto hodierno.

7

Na mesma linha: “o territério usado é uma categoria integradora por exceléncia e que, espe-
cialmente no planejamento, vem definitivamente terminar com as falsas premissas da
possibilidade da gestdo intersetorial a partir da justaposicdo do setorial na elaboragdo dos planos.
O territério usado vem, na perspectiva miltoniana exatamente evidenciar esta impossibilidade
tedrica, técnica e politica da intersetorialidade. A resposta estd exatamente em assumir o
territério como a Unica possibilidade de lida com a unidade. Para ele o espaco geografico é uma
totalidade dinamica, produto das multiplas totalizacdes a que estd submetido o processo da
histdria, a cada instante” (SOUZA, 2005, p. 253).
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A caracterizacao do territorio na sociedade complexa e conflituosa

A partir da concep¢io do territério como o conjunto das rela¢des
sociais de poder que definem as formas de utilizagido dos espagos pelo ser
humano, é possivel tracar suas principais caracteristicas, no intuito de
demonstrar a sua importincia epistemolédgica para a compreensio dos
problemas atuais.

Em primeiro lugar, hd que se conceber o territério como ele-
mento ativo no processo de desenvolvimento ou de retrocesso social e
ambiental, materializando-se na realidade concreta por panoramas de
fragmentacio espacial ou, na expressio cunhada por David Harvey (2009,
p. 111), por “desenvolvimentos geograficos desiguais”.

A esse respeito, qualquer anélise superficial em escala local, re-
gional, nacional e global chegara a conclusio da existéncia de territdrios
de desigualdades, nos quais se instaurou um panorama de dependéncia
em relacdo a outros territérios®. Por exemplo, no &mbito da cidade, ha
espacos periféricos e espac¢os centrais privilegiados. Na esfera regional,
constatam-se cidades metropolitanas cuja populacido é dependente dos
servicos e do trabalho precarios fornecidos por cidades satélites. Por seu
turno, um s6 pais pode compartilhar de regides historicamente favore-
cidas, enquanto outras se encontram em estado de pentria. Por fim, em
termos globais, a leitura do mapa geografico do mundo conduz a inques-
tionavel desigualdade entre os paises do Norte e do Sul.

Dai decorre o entendimento segundo o qual existem multiplas
territorialidades, cada qual em uma escala de anélise diversa®, o que nio
impede o didlogo, as conexdes reciprocas e as sobreposi¢des, muito pelo

8 Para um quadro ilustrativo dessas desigualdades, em termos qualitativos e quantitativos, é
proveitosa a leitura das seguintes obras: BARBOSA, A. et al. (Org.). Atlas de exclusdo social: agenda
nao liberal da inclusdo social. Sdo Paulo: Cortez, 2005; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE. Atlas Nacional do Brasil Milton Santos. Brasilia: IBGE, 2010.

® Sobre o conceito de escala: “é a escolha de uma forma de dividir o espaco, definindo uma realidade
percebido/concebida, dando-lhe uma figuracdo, uma representa¢do” (CASTRO, I. E. O problema da
escala. In: CASTRO, I. E. (Org.). Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand, 2000. p. 136).
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contrario, incita o didlogo e os campos de analise. Ao refletir sobre a ques-
tdo, Haesbaert (2005, p. 6774-6792) propde a identificacio desses “multi-
plos territérios” por meio das seguintes modalidades de territorializa¢oes:

a) Territorializa¢des mais fechadas, quase “uniterritoriais” no sentido
de imporem a correspondéncia entre poder politico e identidade cul-
tural, ligadas ao fenémeno do territorialismo, como nos territérios de-
fendidos por grupos étnicos que se pretendem culturalmente homogé-
neos, ndo admitindo a pluralidade territorial de poderes e identidades.
b) Territorializa¢bes politico-funcionais mais tradicionais, como a do
Estado-nacdo que, mesmo admitindo certa pluralidade cultural (sob a
bandeira de uma mesma “na¢io” enquanto “comunidade imaginada”,
nos termos de Anderson, 1989), ndo admite a pluralidade de poderes.
c) Territorializa¢ées mais flexiveis, que admitem a sobreposicdo ter-
ritorial, seja sucessiva (como nos territérios peridédicos ou espacos
multifuncionais na area central das grandes cidades) ou concomi-
tantemente (como na sobreposi¢do “encaixada” de territorialidades
politico-administrativas).

d) Territorializacbes efetivamente multiplas — uma “multiterritoriali-
dade” em sentido estrito, construidas por grupos ou individuos que
constroem seus territérios na conexao flexivel de territérios multifun-
cionais e multi-identitarios.

Em decorréncia das caracteristicas sobreditas, o territdrio
torna-se cada vez mais alvo de disputas, de tal sorte que, além de carac-
terizado pelos modos de produgio e reproducio da sociedade, também
se apresenta como um campo em que se projeta o exercicio de poder,
estando o territério igualmente sujeito as mais variadas regras de fun-
cionamento, seja por meio de regulacdes estatais, seja por regras sociais
ou mercadolégicas. Ademais, o territério denuncia as injusticas sociais
e as fragilidades ambientais.

E dizer, o territério esta atrelado a ideia de dominio. Sendo as-
sim, como elucida Vilela (1999, p. 83) o territério traduz-se como “um
campo de forcas, uma teia ou rede de relagdes sociais que, a par de sua
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complexidade interna, define ao mesmo tempo, um limite, uma alterida-
de: a diferenca entre nés (comunidade) e os outros (os de fora)”.

O territorio, destarte, observa na técnica e na ciéncia a principal
forma pela qual o homem interage com a natureza, passando ele proprio
a ser objeto de normatizacio e da incidéncia de técnicas e tecnologias™.
Ademais, como bem salienta Milton Santos no bojo de toda a sua obra, é
certo que, hodiernamente, a partir de um processo desencadeado apés a
Segunda Guerra Mundial, vive-se um periodo que, além de tornar o meio
técnico-cientifico um fator preponderante de poder, também é delineado
pelo dominio sobre as informacées.

Sob outro giro, porém ainda sobre a questio da ordem que rege
o territério, o fendmeno da globalizacdo adentrou as fronteiras nacionais,
acentuando a problematica da dindmica territorial como espaco social'’.

Nesse sentido, a geografia revela o desafio existente na identi-
ficacdo dos elementos formadores do territério a partir das nog¢des de or-
dem global e ordem local:

trata-se, portanto, de pensar sobre uma nova ordem mundial que rela-
ciona o global e o local. A ordem global serve-se de uma populacio es-
parsa de objetos regidos por essa lei inica que os constitui em sistema,
caracteristica essencial do periodo técnico cientifico e informacional,
produtor de verticalidades. Ja a ordem local diz respeito a uma popu-
lagdo contigua de objetos, reunidos pelo territério e, como territério,

10 Por técnicas entende-se “o conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais o homem
realiza sua vida, produz, e, ao mesmo tempo, cria espaco” (SANTOS, M. A natureza do espago:
técnica e tempo, razdo e emogdo. Sao Paulo: Hucitec, 1999. p. 63).

A propésito, cabe a critica de Milton Santos as tentativas de propor o fim do territério e da no¢ado
de regido no mundo globalizado, pois consoante defende o autor (1999, p. 196): “na mesma
vertente pds-moderna que fala de fim do territério e de ndo-lugar, inclui-se também a negacao
da ideia de regido, quando exatamente, nenhum subespaco do Planeta pode escapar ao processo
conjunto de globalizacdo e fragmentacdo, isto é, individualizacdo e regionalizacdo [...] a expansdo
do capital hegemodnico em todo planeta teria eliminado as diferencia¢des regionais e, até mesmo,
proibido de prosseguir pensando que a regido existe... Mas, ao contrario, as regides sdo o suporte
e a condicdo de relagdes globais que de outra forma ndo se realizariam. Agora, exatamente, é
gue ndo se pode deixar de considerar a regidao, ainda que a reconhegamos como um espaco de
conveniéncia e mesmo que a chamemos por outro nome”.
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regidos pela interac¢io, pela contiguidade, que Milton vai também de-
nominar de horizontalidades (SOUZA, 2005, p. 254)**.

Em atencio as horizontalidades e verticalidades, a geografia for-
nece a noc¢ao de lugar como o espago de resisténcia, imbricado em redes
que se opdem as formas impositivas de territorialidade de setores hege-
monicos sobre os espacos locais, isto é, um dos fundamentais sentidos da
geografia reside justamente no diagnéstico desses lugares, tudo visando a
transformacio do status quo (MENDONCA, 2001, p. 113).

A disputa envolvendo o dominio do territério nunca foi tio atu-
al: a multiplicidade de atores e a complexidade das rela¢des entre eles re-
definiram o papel politico do Estado sobre o territério, que agora deve ser
gestionado e coordenado em toda a sua totalidade. Especialmente apés o
fracasso social da ideia neoliberal de Estado minimo, ao governo é dado
destaque na concep¢do e formulacio de novas politicas de desenvolvi-
mento, porém, cumpre ressaltar, ainda com a manutenc¢io de uma estrei-
ta relacio com poder econémico, como ja explanado no tépico anterior.

Como apontado por Berta Becker (2005, p. 72), a revolucdo
cientifico-tecnoldgica, as organiza¢ées em redes de informacdo, comuni-
ca¢do, financeiras, empresariais e sociopoliticas transcenderam fronteiras
nacionais, geraram relacées locais/globais afetando, portanto, a possibili-
dade de ordenar o territério. Desse modo:

desenvolvimento territorial socialmente inclusivo e ambientalmente
prudente de certas localidades/regides pode depender nio tanto de
politicas especificas de insercdo, mas da forma como elas se relacio-
nam com as demais estruturas regionais nio sé da respectiva forma-
¢do socioecondmica nacional como da prépria economia mundializada

(THEIS, 2006, p. 13).

12 Nas palavras de Santos (2005, p. 255): “caminhamos, ao longo dos séculos, da antiga comunh&o
individual dos lugares com o Universo a comunhao hoje global: a interdependéncia universal dos
lugares é a nova realidade do territério”.
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Do exposto extrai-se que o territorio estd ancorado nos seguin-

tes fendmenos:

1)

2)

3)

4)

5)

dominio territorial por meio da técnica, na medida em que o
meio técnico-cientifico-informacional colabora com os fins mer-
cadolégicos nos processos de interacdo entre os seres humanos
e de apropriacdo da natureza;

globalizagdo econdmica que permite a fragmentacio das fron-
teiras territoriais nacionais por grandes empresas, propiciando
a manutencio de territorialidades desiguais materialmente, po-
rém uniformes na sua racionalidade;

multiplicidade de agentes interventores imbricados com seus
respectivos projetos de desenvolvimento, o que se exterioriza
pelos conflitos existentes entre mercado, Estado e sociedade ci-
vil organizada ou, sobre outro espectro, pela discrepancia entre
os interesses locais, regionais, nacionais e globais;

sobreposicdo normativa, ji que o territdrio passa a ser objeto
de regulacio, tanto pelo Estado quanto pelas regras sociais e de
mercado, sem prejuizo da incidéncia do meio técnico-cientifico-
-informacional, cada qual em velocidades distintas, porém to-
dos visando a conformacio do dominio sobre o territério;
multiescalaridade territorial — para além das escalas numéricas
ou graficas da cartografia —, que consubstancia nio somente um
método de andlise da realidade (local, regional, nacional, glo-
bal), como também se configura em rela¢des concretas e dina-
micas que se conectam.

Ap6s tragar os contornos epistemolégicos da perspectiva terri-

torial de leitura da realidade, serd explicitada a dimensio territorial dos

problemas socioambientais hodiernos.
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A crise socioambiental sob a perspectiva territorial ou a
dimensao territorial do desenvolvimento sustentavel

Tal como o territério, a qualidade do meio ambiente'? é re-
sultado da relacio do ser humano com o seu entorno (espa¢o)'®, sen-
do diretamente afetada pelos arranjos conformadores do territério,
pelo fené6meno da globalizacdo e pelo uso da técnica, da ciéncia e da
informacdo. Além disso, o territério é igualmente objeto continuo
de apropriacdo normativa, tanto no que se refere a legislacio estatal
quanto pelas regras de mercado, acenando para a conflituosidade e
para a dificuldade inerente a concretizacio do principio do desenvol-
vimento sustentdvel®.

Como ja esposado preambularmente, a crise ecolégica é um pro-
blema civilizacional na medida em que o meio ambiente nio tem condi-

¢Oes de suportar a demanda proveniente do avanco técnico-cientifico, do

13 0O conceito de meio ambiente ora empregado é de sentido amplo, englobando ndo sé o meio
ambiente natural, mas também o cultural, artificial e do trabalho. Assim, meio ambiente, pelo
célebre conceito de José Afonso da Silva (2007, p. 2), é “a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas”.

14 “A historia do homem sobre a Terra é a histdria de uma rotura progressiva entre o homem e o
entorno. Esse processo se acelera quando, praticamente ao mesmo tempo, o homem se descobre
como individuo e inicia a mecaniza¢do do Planeta, armando-se de novos instrumentos para tentar
domind-lo. A natureza artificializada marca uma grande mudanca na histéria humana da natureza.
Hoje, com a tecnociéncia, alcancamos o estdgio supremo dessa evolucao” (SANTOS, 1997, p. 17).

15 Para os fins em apreco, pode-se inferir que o principio do desenvolvimento sustentavel prag-
matizou-se, adquirindo uma func¢do protetiva do meio ambiente, no seu sentido amplo, mas
que efetivamente ndo responde a questdo dos limites do crescimento, uma vez que tem como
premissa a compatibilidade entre o atual modelo econémico com o desenvolvimento e a
sustentabilidade. Em verdade, cabe ao referido principio agregar em seu nucleo essencial um feixe
diversificado de responsabilizacGes a fim de que o crescimento econdmico e demais atividades
degradadoras do meio ambiente observem os ditames socioambientais postulados constitucional
e normativamente.
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mercado e do modo de vida da sociedade globalizada, o que é acentuado
pelo vertiginoso crescimento demografico das grandes cidades'®.

As causas dos problemas ambientais tém a sua origem na pré-
pria significacdo e na funcionalidade dada a natureza e ao meio ambiente
pelas relacées de poder dominantes no territdrio, as quais se expressam
em diversas escalas que dialogam entre si.

Nesse contexto, a utilizacdo do termo socioambiental, o qual é
empregado no presente trabalho e serd apreciado na sua faceta juridico-
-constitucional no préximo tépico, conjuga-se com essa perspectiva de
territdrio justamente porque:

tornou-se muito dificil e insuficiente falar de meio ambiente somente
do ponto de vista da natureza quando se pensa na problematica inte-
racdo sociedade-natureza do presente, sobretudo no que concerne a
paises em estagio de desenvolvimento complexo. O termo “sécio” apa-
rece, entdo, atrelado ao termo “ambiental” para enfatizar o necessario
envolvimento da sociedade enquanto sujeito, elemento, parte funda-

mental dos processos relativos a problemdtica ambiental contempora-
nea (MENDONCA, 2001, p. 117).

Tendo constatacio supracitada em mente, é possivel tracar al-
gumas contribui¢oes da perspectiva territorial para a apreciacio e o acla-
ramento dos problemas socioambientais em curso.

A primeira das contribuicdes se refere a insercio da problemati-
ca espacial no Ambito da discussio socioambiental, isto é, torna-se funda-
mental a reflexdo acerca do modo como a sociedade se distribui no espaco
e a forma como essa distribuicio se reflete em espagos de desigualdade
no acesso aos recursos ambientais e ao préprio direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

16 Como enfatiza Veyret (1999, p. 6), a respeito da dimensdo geopolitica do meio ambiente: “de fato
para um geodgrafo, a no¢cdo de meio ambiente ndo recobre somente a natureza, ainda menos a fauna
e a flora somente. Este termo [geografia socioambiental] designa as rela¢des de interdependéncia
gue existem entre o homem, as sociedades e os componentes fisicos, quimicos, biéticos do meio e
integra também seus aspectos econGmicos, sociais e culturais”.
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Nesse sentir, o idedrio de desenvolvimento sustentavel adqui-
re uma dimensio territorial importante, uma vez que, como nos ensina
Ignacy Sachs (2006, p. 15), concatena-se com “a distribuicado espacial dos
recursos, das populacdes e das atividades”.

Ha uma estreita relacdo contida na perspectiva dos arranjos ter-
ritoriais com o principio da equidade inter e intrageracional ambiental,
ou principio do acesso equitativo ao meio ambiente, o qual preconiza o
direito igualitario, e, por conseguinte, sem quaisquer formas de exclusio
ou de privilégios, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e aos re-
cursos naturais de modo geral.

A aludida problematica se expressa de maneira mais evidente na
realidade concreta precipuamente pelos conflitos socioambientais envol-
vendo territorialidades especificas ameac¢adas pelo processo de acumula-
¢do capitalista em contraposi¢cdo ao modo de ser e viver das comunidades
tradicionais'’, as quais sdo dependentes — tanto materialmente quanto
culturalmente - dos recursos naturais.

E impossivel nio vislumbrar o problema da condicio de vida
ameacada das comunidades tradicionais, assim como das popula¢bes
carentes que habitam &4reas ambientalmente sensiveis, como resultado
direto do processo de segregacdo socioespacial e, portanto, como um
problema de dimensio territorial. Assim sendo, associada ao debate da
conjugacdo dos desafios sociais e ambientais, destaca-se a problematica
das vulnerabilidades socioambientais.

A propésito, valendo-se da teorizacdo de Alves, entende-se que
a vulnerabilidade socioambiental pode ser considerada como a coexistén-
cia ou sobreposicio espacial entre grupos sociais muito pobres e com alta

17" A conceituagdo de povos e comunidades tradicionais ganhou contornos com a edi¢do do Decreto
Federal n. 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, que a definiu nos seguintes termos: “Povos e Comunidades Tradicionais:
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem com tais, que possuem formas proprias
de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao”.
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privacdo (vulnerabilidade social) em &areas de risco com degradagio am-
biental (vulnerabilidade ambiental). Nesse sentido:

ndo é por acaso que as areas de riscos e degrada¢do ambiental também
sdo, na maioria das vezes, dreas de pobreza e privac¢io social. [...] a vul-
nerabilidade ambiental é um fator relevante na configuragio da distri-
buicdo espacial das situa¢ées de pobreza e privagio social na metrépole
paulistana, o que de modo geral deve repetir-se em outras metrdpoles
brasileiras devido a similaridade dos processos que as formaram e os
problemas que enfrentam na atual conjuntura do pais (KASSMAYER,
2009 apud ALVES, 2005).

Outrossim, é de se salientar que a questdo do acesso equitativo
ao meio ambiente ecologicamente revela-se mais profunda que os confli-
tos declarados por acesso aos recursos naturais, traduzindo-se para qual-
quer interferéncia sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado de
outrem engendrada por agentes que usufruam de um dominio sobre certa
parcela territorial.

Osinstrumentos de planejamento territorial, em dltima analise,
representam a maior expressdo da tentativa, muito mais de indu¢io que
de controle, sobre as discrepancias espaciais que se assentam nos arranjos
territoriais. Isso nos leva a segunda contribuicio da perspectiva territorial
a crise socioambiental, qual seja, a de que a efetividade das politicas am-
bientais depende da criagio de meios dindmicos de acompanhamento da
velocidade das rela¢bes sociais e do meio técnico-cientifico-informacional.

Ao abordar esse tépico, Acselrad (2001, p. 84) aponta para a cri-
se do Estado no enfrentamento dos modos de degradagdo ambiental. Tal
crise é consubstanciada, no seu entender, na incapacidade e desmonta-
gem do sistema de fiscalizacio e gestdo ambientais, na precarizacio das
atividades dependentes direta ou indiretamente da liberacdo de recursos
orcamentarios contingenciados, no esvaziamento gradual dos 6rgios
colegiados ambientais, na incapacidade de satisfazer as necessidades de
saneamento do pais e, por fim, na tolerdncia e até mesmo respaldo de
projetos ambientalmente insustentéveis.
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No entendimento do gedgrafo, dois processos que ocorrem de
maneira simultinea caracterizam a territorialidade do capitalismo brasi-
leiro, quais sejam:

o primeiro diz respeito a concentragdo crescente do poder de contro-
le dos recursos naturais nas maos de poucos agentes. [...] O segundo
processo caracteristico da territorialidade capitalista brasileira é o de
privatizacido do uso do meio ambiente comum, mais especificamente
do ar e das 4guas de que dependem todos os grupos humanos. A repro-
du¢do da moderna sociedade capitalista no Brasil, com sua particular
modalidade de “fordismo”, se baseou na acelerac¢io dos ritmos de pro-
ducio e na intensificacdo do trabalho. Por necessidade de geracdo de
lucros crescentes, mediante a acumulac¢io intensiva, foi permanente o
esfor¢co em aumentar a velocidade de recuperagio do capital investido,
fazendo com que tal aceleracio acabasse por se chocar com os ritmos,
mais lentos, de regenera¢io préprios aos indicadores qualitativos do
meio fisico (ACSELRAD, 2007, p. 200).

Caso exemplar dessa disparidade de ritmos (ou de for¢as?) entre
as politicas publicas e as demandas mercadolédgicas reside no modo pelo
qual se deu o processo de internaliza¢do e incorpora¢do dos alimentos
transgénicos (organismos geneticamente modificados) no Brasil.

Como se sabe, as plantacdes de alimentos transgénicos se ins-
talaram ilegalmente no pais a partir do contrabando das sementes de ou-
tros paises (especialmente da Argentina) na década de 1990. Assim, aqui
entraram pela conivéncia estatal, por influéncia destacada do setor agra-
rio no governo durante anos. Posteriormente, o governo cedeu as pres-
soes da empresa Monsanto e dos agricultores de soja transgénica do Rio
Grande do Sul, autorizando temporariamente o plantio e a comercializa-
¢do da soja geneticamente modificada e sancionando uma legislacdo (Lei
de Biosseguranca, n. 11.105/2005) que retira a exigéncia de estudos de
impacto ambiental e sobre a satide humana antes da libera¢io de qualquer
variedade transgénica (GREENPEACE, 2011).

De outro lado, ha uma pressdo cada vez maior do setor econémico
sobre os licenciamentos ambientais que passaram a ser considerados como
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um “entrave ao desenvolvimento”, especialmente nos chamados “grandes
projetos de desenvolvimento™?, capitaneados pelo poder econémico e legi-
timados pelos setores governamentais a esse associado, cujo funcionamen-
to estd a depender apenas da expedi¢io das licencas ambientais™.

Eis que a complexidade e a conflituosidade em torno dos impac-
tos socioambientais desses empreendimentos conduzem as teoriza¢bes
acerca do apoio geografico as ciéncias ambientais, no que se refere a exis-
téncia de impactos socioambientais territoriais.

Em consonincia com a ideia de que o territdrio caracteriza-se
pelo processo cada vez mais complexo e denso de interligacido das partes
que o compdem, o que pode ser verificado em diferentes escalas, a anélise
do conjunto dos diversos arranjos socioespaciais revela a emergéncia de
impactos socioambientais para além da area de sua localizagio fisica.

Nesse sentido, a obra, a atividade ou o empreendimento poten-
cialmente impactante para o meio ambiente passam a ser estudados néo
apenas pela sua drea de influéncia direta, mas também sob o ponto de
vista dos denominados impactos cumulativos e sinérgicos.

Tem-se como cumulativa a somatdria de impactos de cada obra,
atividade ou empreendimento, de mesma natureza, a serem implantados
em uma determinada regido. Ou seja, tal impacto exige, para a sua iden-
tificacdo, a distin¢io da parcela dos impactos de cada um desses projetos.

18 por grandes projetos econémicos entendem-se as “grandes unidades produtivas, a maioria das
guais para o desenvolvimento de atividades bdsicas, como arranque ou inicio de possiveis cadeias
produtivas, para a producdo de aco, cobre e aluminio; outras para a extracdo de petréleo, gds
e carvdo, dedicadas a sua exploracdo em bruto e/ou transformacdo em refinarias ou centrais
termelétricas [...] grandes represas e obras de infraestrutura associadas ou ndo aos exemplos
anteriores [...] complexos industriais portudrios, e, em outra escala, usinas nucleares, geotérmicas
etc” (VAINER, C. B. Grandes projetos e organizagao territorial: os avatares do planejamento
regional. In: MARGULIS, S. (Org.). Meio ambiente: aspectos técnicos e econémicos. Rio de Janeiro:
IPEA, 1990. p. 179-180).

19 Nesse aspecto, parece significativo o modo pelo qual diversos diretores de licenciamento ambiental
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) vém se demitindo
de seus cargos em face da pressao para licenciar os grandes projetos hidrelétricos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), como as usinas hidrelétricas do rio Sdo Francisco e do rio Xingu.
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E interessante notar que a discriminacao de tais impactos no espaco igual-
mente deve contemplar a cumulatividade sob a perspectiva temporal, ou
seja, no passado, presente e futuro.

Como exemplo, um estabelecimento licenciado em uma area de
beleza e riqueza natural pode nio ser significativamente degradante, po-
rém, sua paisagem e sua biodiversidade estardo ameacadas caso o Poder
Publico permita a instalacdo de diversos estabelecimentos semelhantes
naquela regiio.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado para os casos de autori-
zacbes de desmate em Areas de Preservacio Permanente na preservacio
da mata ciliar ou, ainda, para a soma e a concentragio, em uma mesma
area, de focos de emissdo de efluentes poluentes, como é o caso do esgoto
nas grandes cidades, na quantificacdo do grau de polui¢do de determinado
corpo hidrico.

Por seu turno, o impacto sinérgico é aquele decorrente da as-
sociacdo dos impactos de dois empreendimentos, produzindo um efeito
totalmente diferente e potencializado daquele que seria obtido pela mera
adicdo dos impactos individuais. Assim, além de compreender o efeito
cumulativo de diversos projetos em uma mesma localidade, as sinergias
caracterizam-se pelos efeitos da interacdo de empreendimentos em um
contexto macrorregional.

Casos ilustrativos de impactos sinérgicos sdo aqueles decorren-
tes de grandes empreendimentos que atraem para si um conjunto de no-
vas atividades e mio de obra para suporta-los afetando toda uma regiio,
tal como ocorre quando da constru¢io de grandes estradas, pontos de ex-
tracdo mineracio, portos, induistrias ou hidrelétricas.

No que concerne aos efeitos sinérgicos de hidrelétricas, por
exemplo, ou quaisquer outros empreendimentos que se valham da uti-
lizacdo de recursos hidricos, convém mencionar que a possibilidade da
instalacdo intensificada de tais interven¢bes, em um mesmo sistema
ambiental, pode gerar uma pressio insustentivel sobre os rios, len¢dis
freaticos, etc., provocando inundac¢ées nio planejadas e prejuizos para as
comunidades pesqueiras.
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Considerando a dimensao territorial da problematica ambien-
tal, o Direito Ambiental vem tentando incorporar uma série de instru-
mentos voltados para o planejamento, no tempo e no espaco, da agio
do ser humano sobre o meio ambiente, visando a efetividade dos direi-
tos socioambientais.

A dimensao territorial da problematica socioambiental
como objeto de regulacao juridica

O Estado, tornado intervencionista, ndo pode mais ignorar os dese-
quilibrios ecolégicos que se ameagam. Sdo criadas administra¢des, edi-
tados textos, cominadas san¢des. Sem deixar de ser apropriada, a na-
tureza seria, a partir de agora, gerada. Mas serd melhor respeitada por
isso? [...] para gerir é preciso conhecer. O jurista devera dar ouvidos ao
ecologo, porta-voz da nova ciéncia ecoldgica. Mas estara o jurista real-
mente em posi¢io de ouvir esta mensagem? Entendé-la-ia, seria capaz
de a transpor para a sua prépria linguagem? [..] Contudo, uma certeza:
quer seja apropriada, regulamentada, negociada ou gerada (ela é tudo
isso simultaneamente), a natureza nunca deixou de ser tratada como
um objeto (OST, 1997, p. 103-104).

A partir dos pressupostos teérico-epistemoldgicos, a segunda
parte deste trabalho tem por escopo desvelar as interfaces entre a teo-
rizacdo geopolitica da realidade e a questdo da efetividade juridica dos
direitos socioambientais.

A formulagdo das referidas interfaces revela-se como uma pro-
posta ainda carente de construgdo tedrica, especialmente por parte da
doutrina juridica. Como sera evidenciado adiante, termos como territdrio
e planejamento ganham novos contornos e significados em face dos pos-
tulados constitucionais que devem orientar a a¢do estatal. Em observan-
cia aos preceitos fundamentais da Carta Magna, uma variedade de instru-
mentos e de legislacdes sdo instituidos com a finalidade de transformar
a realidade social pela compreensio dos sentidos e dos usos do espaco,
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apontando, portanto, para a necessidade de se estabelecer um didlogo en-
tre Geografia e Direito, cujas fronteiras parecem nio ter sido ainda defi-
nitivamente rompidas®.

A problematica justerritorial a luz da Constituicao Federal de 1988

Para a tradi¢do juridica, o territério é “o dominio de validade
da ordem juridica de um determinado Estado soberano” (MELLO, 2004,
p. 1.113). Na mesma linha, a ciéncia politica concebe o territério como
sendo a dimensio fisica sobre a qual se assenta o poder do Estado. Por
essa concepg¢do, o territdrio seria apenas o espaco fisico, composto pelo
solo, subsolo, espaco aéreo, dguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar, etc., no qual o Estado exerce
sua soberania. O territério interliga-se, portanto, a concep¢io de dominio

20 A partir da ideia de paisagem, que aqui pode ser interpretada como de territdrio, Nardy explica
a conexdo entre juridicidade e geograficidade a partir da constatacdao de que o Direito deve
compreender e se aproximar dos processos politicos-sociais de producdao do espago para que
também possa atuar como um elemento positivo de mediacdo nesse mesmo processo: “Dessa
forma, apesar de a paisagem poder ser surpreendida sob dois prismas — como vivéncia dos diversos
atores que interagem em seu desenvolvimento e como resultado da interpretacdo dos fatores
politicos e sociais subjacentes aos modos de interacdo especificos desses mesmos atores —nenhum
deles pode ser tomado ou como periférico, ou como prevalente em sua explicagdo. Seu estudo,
como observa Hayden, sé realiza todo seu potencial por meio de uma visdo balanceada, capaz de
captar toda corrente de significados oferecida pela descricao dos sentidos de lugar subjacentes
a geograficidade dos diferentes grupos sociais e, ao mesmo tempo, contextualizar essas
constelagdes de sentido no seio dos processos politicos-sociais de producdo do espaco, processos
gue se encontram juridicamente mediados. Tendo em vista, portanto, a inafastavel conexdo entre
juridicidade e geograficidade presente em uma tal concepg¢do de paisagem, o conceito oferece um
ponto de partida estimulante para uma reflexdao verdadeiramente geojurisprudencial da relagao
entre Direito e Geografia. A transformacdo desse ponto de partida em um fluxo continuo de idéias,
amplo o suficiente para formar novos discursos significantes, contudo, ndao se apresenta como
tarefa das mais faceis, pois, até o presente, a fronteira tedrico-metodoldgica que se interpde entre
o Direito e Geografia ndo foi propriamente rompida” (NARDY, A. J. F.; SAMPAIO, J. A. L.; WOLD, C.
Principios de Direito Ambiental: na dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 170).
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de poder, identificando limites de atuacio e distribui¢ido de competéncias
entre os entes federativos. Trata-se de uma defini¢do formal e, ao mesmo
tempo, delimitadora de a¢des estratégicas de planejamento.

Ocorre que o tradicional conceito de territério ndo é mais sufi-
ciente para a compreensdo das recentes atribui¢des exercidas pelo apa-
relho estatal e pelos novos instrumentais juridico-legais de gestdo terri-
torial. Eis que as causas e os efeitos das dindmicas territoriais (sociais,
culturais, ambientais, econdmicas e politicas) na sociedade passam a ser
objeto de controle juridico-constitucional.

O advento da Carta Magna de 1988 implicou a obrigatoriedade
de ado¢io dos fundamentos e objetivos preconizados nos arts. 1° e 3°,
respectivamente, como elementos norteadores das acdes ndo apenas es-
tatais, mas também da sociedade civil e das empresas.

Nesse quadro, em decorréncia da necessidade de consolidagio
dos direitos fundamentais preceituados constitucionalmente, as funcées
da legalidade e do direito modificam o regime juridico de direitos e de-
veres do Estado e da sociedade. Eis que, para que se possa promover o
aludido desenvolvimento, mostra-se imprescindivel a garantia de direi-
tos e politicas ambientais, urbanisticas, econémicas, culturais e sociais,
os quais serdo efetivados pela participacio da coletividade na tomada de
decisdes e reivindica¢oes?.

A intensifica¢do das politicas publicas se manifesta no maior
grau de intervencionismo estatal que, para acompanhar a velocidade das
transformacdes sociais que geram a necessidade de promogao das politicas
publicas, torna praxe a produgio de normas juridicas pela Administra¢io
Publica (GRAU, 1996, p. 23).

Ou seja, nem o territério é mais monopo6lio do Estado nem pode
ser considerado como apenas uma grande extensdo de terra ou uma divi-
sdo administrativa. E dizer, o territério nio é mais apenas o receptor de

21 “A expressdo politicas publicas designa todas as atuagbes do Estado, cobrindo todas as formas de
intervencdo do poder publico na vida social. E de tal forma isso se institucionaliza que o préprio
direito, neste quadro, passa a manifestar-se como uma politica publica — o direito é também, ele
préprio, uma politica publica” (GRAU, 1996, p. 22).
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intervencdo soberana estatal, sendo passa a ser objeto de regulacio juridi-
ca do Estado, em atenc¢éo aos preceitos constitucionais:

a nogio de territério ou de desenvolvimento territorial passa a ser
compreendida como uma nova unidade de referéncia das a¢bes do
Estado, valorizando os atributos politicos, sociais e culturais das co-
munidades. Neste sentido, governabilidade local e participagio social
constituem-se nos elementos fundamentais do desenvolvimento ter-
ritorial. O problema identificado nesta perspectiva é que o territdrio
perde o seu carater conceitual e passa a ser adotado de forma instru-
mental, enquanto a elucidagido de processos de territorialidade, quer
relacionados a economia industrial, quer ao enfoque politico-institu-
cional (ALMEIDA, 2007, p. 6-7).

Nessa linha de raciocinio, em face da Constituicdo Federal, a
questdo da gestdo territorial como fun¢io estatal vai além do que esta fi-
xado no art. 21, inc. IX, quando preconiza que “compete a UniZo elaborar
e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social”.

Em verdade, é o art. 43** que introduz expressamente a no¢io
de territério advinda da geografia critica, associando-a com os preceitos
constitucionais fundamentais, exatamente quando sugere a necessidade
de articula¢do de a¢bes por parte da Unido em torno de um mesmo com-
plexo geoeconémico social visando ao seu desenvolvimento e a redugéo
das desigualdades regionais.

Assim, trata-se muito mais da utilizacio da valorizacio e criacio
de um conjunto de principios, regras, instrumentos e politicas publicas

22 Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando ao seu desenvolvimento e a redu¢do das desigualdades regionais.
§ 12 - Lei complementar dispora sobre:
| - as condi¢Oes para integracdo de regides em desenvolvimento;
Il - a composicao dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econ6mico e social, aprovados juntamente
com estes.
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que contemplam a dimensio territorial em prol da materializacdo dos
preceitos preconizados constitucionalmente. Dai porque pode-se inferir
que a gestio territorial é uma funcio estatal voltada a concretizagio de
direitos fundamentais.

Para os fins da presente reflexio, vale destacar que a referéncia
mais utilizada, inclusive no Brasil, para se referir ao conceito de ordena-
mento territorial provém da Carta Europeia de Ordenacio do Territério,
que o define como:

a expressio espacial da harmonizagio de politicas econémica, social, cul-
tural e ambiental, micro e macrorregionais, ora ciéncia, ora técnica admi-
nistrativa, ora politica publica concebidas com enfoque interdisciplinar
e global, cujo objetivo é o desenvolvimento equilibrado das regides e a
organizacio fisica do espaco, segundo uma diretriz (BRASIL, 1988).

Semelhantemente, em estudo encomendado pelo governo bra-
sileiro e realizado em parceria com professores e pesquisadores do Centro
de Desenvolvimento Sustentivel (CDS) da Universidade de Brasilia (UnB),
da Universidade de Sao Paulo (USP), da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e da Universidade Federal do Ceara (UFCe), que culmi-
nou na publicacio de “Para pensar uma politica nacional de ordenamento
territorial”, partiu-se da seguinte definicdo para ordenamento territorial:

Ordenamento Territorial - é a regulacdo das a¢des que tém impacto na
distribuicdo da populacio, das atividades produtivas, dos espagos de
conserva¢io ambiental, dos equipamentos e de suas tendéncias, assim
como a delimitacdo de territdrios, segundo uma visio estratégica, con-
siderando as ofertas e restri¢des, mediante articulacio institucional e
negocia¢do de multiplos atores.

Sob uma perspectiva normativa e estratégica, o ordenamento territo-
rial é um conjunto de arranjos formais, funcionais e estruturais que
caracterizam o espa¢o, associados aos processos econdmicos, sociais,
politicos e ambientais que lhe deram origem (Associagio brasileira das
instituicdes de pesquisa tecnolégica - ABIPTI, 2006).
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Sob o viés socioambiental, a gestio territorial apresenta-se como
elemento indispensavel para a garantia ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado contido no art. 225 da Constituicao

1. Com efeito, ha que se atentar ao modelo de territério que serd a

Federa
base ao ordenamento e planejamento territorial. As complexas questdes
socioambientais demandam andlises que ultrapassam a visdo tradicional
de territério, uma vez que seus efeitos e causas nio se limitam as frontei-
ras politico-administrativas preestabelecidas. E a visdo de uma nova ter-
ritorialidade implica ndo apenas os instrumentos de planejamento, mas
também a gestdo territorial, ou seja, a busca de solu¢des imediatas aos

problemas socioambientais.

Os direitos socioambientais e os instrumentos de gestao territorial

Os problemas de ordem ambiental vivenciados hodiernamente —
desde o uso intensivo dos recursos hidricos até a ocupagio de dreas am-
bientalmente sensiveis por populacdes carentes, desde o desmatamento
na regido amazonica até as mudancas climaticas — estdo conectados ao
modo como se distribuem os arranjos econémicos, culturais, politicos e
sociais no espaco, como dito anteriormente. Por esse motivo, o uso e a
ocupacio do solo denunciam as fragilidades e injusticas socioambientais.

Com efeito, pode-se inferir que tais problemas sociais também
sdo aqueles que geram as ameacas a qualidade de vida dos seres humanos,
pois se originam do modo de produgio e reprodugio social, politica, cul-
tural e econémicos hegemonicos na sociedade. Dai porque, como visto,
o termo socioambiental torna-se adequado para traduzir a crise que é ao
mesmo tempo social e ambiental.

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Nao por outra razido, o paradigma socioambiental consolidado
definitivamente com a Constitui¢cdo Federal de 1988 é intrinsecamente
transversal a todo o ordenamento juridico, assegurando o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras ge-
racOes e tornando-se um verdadeiro critério interpretativo de todo o
texto constitucional.

Em outros termos, ndo ha que se falar de protecio ambiental,
sem o respeito a dignidade da pessoa humana, aos direitos culturais, a
justa distribuicdo das riquezas, aos direitos politicos de participacdo de-
mocratica, enfim, aos direitos associados a distribuicio territorial.

Sob o viés jusconstitucional, referido embate traduz-se juridi-
camente pela necessidade de conjugar as politicas publicas de desenvol-
vimento humano com as de promog¢do do desenvolvimento sustentavel,
pois ambas as frentes sdo dependentes entre si, além de inter-relaciona-
das, ndo podendo ser concretizadas se pensadas separadamente.

E 0 que André Lima denomina de simbiose ou mutualismo in-
traconstitucional. Segundo Lima (2006, p. 241-242), os dispositivos
constitucionais atinentes aos objetivos de desenvolvimento nacional, eli-
minac¢do da pobreza e das desigualdades regionais e sociais, o pleno em-
prego, a propriedade privada e a livre-iniciativa devem ser interpretados
conjuntamente com os referentes aos direitos socioambientais:

impde-se uma relacido harmoénica intraconstitucional necessaria a
realizacio das finalidades almejadas por ambas as ordens juridicas: -
econdmica (arts. 170 ao 192) e socioambiental (arts. 182, 184, 186,
215, 216, 225, 231 e 68 ADCT). Isoladas, nio propiciam condi¢bes
para a realizacdo dos fundamentos e objetivos da Republica brasileira
(CE/88, arts. 1° e 3°). Trata-se de uma relacio de interdependéncia e
reciprocidade virtuosa em que cada elemento isolado ndo sobrevive
(LIMA, 2006, p. 242).

Nessa conjuntura de necessidade de rupturas para a preservacio
da vida ameacada e para a realizacio do bem-estar do ser humano, é que
emerge o paradigma da gestio e do planejamento territorial como fun¢éo

Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 1, p. 107-149, jan./jun. 2012

133



134

KASSMAVYER,

K.; BARRETO, N. L.

socioambiental estatal, uma vez que é dever constitucional do Estado

propiciar, de maneira efetiva, a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (LIMA, 2006, p. 21).

Nio por outra razido, a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente, em seu art. 2°, inc. II, enquadra o planejamento como um prin-

cipio de direito ambiental, reverberando assim a perspectiva territorial

dos problemas socioambientais.

(2006, p.

Em explicacdo pragmatica sobre a tematica, Del Prette e Matteo
27) expbem que:

a expansio da economia brasileira continua baseada na demanda os-
tensiva e extensiva por recursos naturais. Sem uma politica nacional
de gestio territorial que incorpore as contingéncias e possibilidades
ambientais, os programas e projetos de infra-estrutura e de desenvol-
vimento territorial vio ampliando a degradacido dos ecossistemas.
Projetos hidrovidrios, abertura e ampliacio de rodovias, empreendi-
mentos hidrelétricos, assentamentos rurais e expansdo de periferias
urbanas sio questionados constantemente por nio considerarem os
impactos ambientais. Tais estudos e planejamento sio isolados da in-
sercdo regional e ndo contam com diretrizes territoriais claramente
definidas e pactuadas a partir da sustentabilidade dos ecossistemas.
Sdo necessarios instrumentos para planejar e gerir um territério tdo
diverso e extenso como o Brasil, integrando uma perspectiva ecolégica,
social e econdémica.

Coadunando-se com o referido entendimento, tem-se a licio de

Lima (2006, p. 240), para quem:

para garantir os direitos socioambientais o poder publico deve atuar
preventiva e proativamente buscando controlar e induzir as dindmicas
de ocupacgio territorial, pela via da formulagio e implementacio de
normas, planos e politicas. Para fazé-lo com eficiéncia e efetividade
o Estado deve manejar bem as informacdes sobre o territério, com-
preender as dindmicas das territorialidades, os conflitos, media-los e
planejar suas a¢des e investimentos em busca da melhor alocagdo de
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recursos publicos e da normatizacio adequada dos usos dos espacos e
dos recursos naturais.

Em atencdo a func¢do socioambiental dos instrumentos de re-
gramento territorial, o Poder Publico vem construindo e implantando
institutos e instrumentos para garantir o planejamento das a¢ées huma-
nas conjuntamente consideradas no tempo e no espag¢o, conquanto de-
mandem o enfrentamento dos conflitos socioambientais, como aqueles
citados anteriormente.

Nesse patamar de discussio, no que tange a sustentabilidade so-
cioambiental urbana, o Estatuto da Cidade, instituido pela Lein. 10.257/
2001, em seu art. 4°, elenca como instrumentos da gestio do territério
urbano, além do plano diretor, os planos nacionais, regionais e estaduais
de ordenacio do territério e de desenvolvimento econémico e social, pla-
nejamento das regides metropolitanas, planejamento municipal, planos,
programas e projetos setoriais, planos de desenvolvimento econémico e
social, zoneamento ambiental.

Em relagdo aos projetos governamentais de grande impacto ter-
ritorial, os 6rgdos ambientais competentes vém exigindo a elaboracio da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, que é um estudo destinado a verificar
os impactos socioambientais dos planos, programas e projetos governa-
mentais em face dos objetivos visados nas politicas puablicas de desenvol-
vimento sustentavel, nos termos da Lei da Politica da Biodiversidade?*.

Ainda, no tocante aos impactos ambientais sinérgicos e cumu-
lativos de grandes empreendimentos, a Avaliacio Ambiental Integrada,

24 Nos termos do referido diploma, é objetivo da Politica Nacional da Biodiversidade: 13.2.4. Promover

a integracdo entre o Zoneamento Ecolégico-EconOmico e as agdes de licenciamento ambiental,
especialmente por intermédio da realizacdo de Avaliagdes Ambientais Estratégicas feitas com uma
escala regional.
A titulo de exemplificacdo, a Avaliagdo Ambiental Estratégica foi utilizada no licenciamento de
diversos empreendimentos diversificados, como o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, o Com-
plexo Petroquimico do Rio de Janeiro, o Rodoanel Metropolitano de Sdo Paulo, o Plano de Desen-
volvimento Integrado do Turismo da Costa Norte do Nordeste, dentre outros.
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especialmente de bacias hidrograficas, vem sendo igualmente exigida pe-
los 6rgidos ambientais competentes com o fito de identificar indicadores
de sustentabilidade e eventuais conflitos socioambientais, propondo me-
didas de mitigacdo e compensacio dos efeitos conjuntos dos empreendi-
mentos econdémicos, com destaque para os grandes projetos hidrelétricos
e as atividades de mineracio.

Por fim, quanto a gestdo ambiental mediante a elaboracédo de
planos de ordenacio territorial com conotagio ambiental, tem-se o zo-
neamento ambiental, como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que vem sendo utilizado pelo Poder Publico desde a déca-
da de 1980 para a elabora¢ido de diagndsticos, prognésticos e norma-
tivas incidentes sobre as politicas territoriais, nas esferas municipais,
estaduais, regionais e federais. Entretanto, ha que se alertar ao fato de
que o planejamento urbano, nas décadas de 1970 e 1980, se voltou ao
funcionalismo pragmatico. Os planejadores eram tecnicistas. Ao se tra-
tar dos novos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, esta a
se tratar de instrumentos de planejamento e gestio participativos, em
uma perspectiva de abertura democratica com a participagido popular
nas decisGes politicas.

O zoneamento ecolégico-econdémico, sé apenas recentemente
regulamentado pelo Decreto Federal n. 4.297/2002, também vem sendo
aplicado as unidades de conservacio e a regulacio de atividades econo-
micas especificas, como zoneamentos agroecolégicos e industriais.
E uma ferramenta essencial e necessaria para a elaboracio de politicas de
conservacio e, principalmente, para a determinacdo de areas frageis, de
riscos e mapear situagdes de vulnerabilidade socioambiental.

Nio se pode olvidar ainda dos planos de bacia hidrografica,
voltados ao planejamento dos modos de uso dos recursos hidricos de
maneira sustentivel, bem como das politicas publicas de formacio de
corredores ecoldgicos das areas de reserva legal e de preservacio perma-
nente de propriedades rurais, visando a um melhor resultado na conser-
vacio da biodiversidade.
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Notas reflexivas: questoes juridicas envolvendo
a eficacia e a efetividade dos direitos socioambientais
associados a justerritorialidade

A previsido legal de instrumentos de gestao territorial, destacada-
mente aqueles atrelados aos direitos socioambientais, ndo responde, per si,
aos Obices juridicos, técnicos e politicos relacionados a sua implementacio.
E importante identifica-los para que se possa transpor as atuais fronteiras
existentes entre a juridicidade e a geograficidade, e assim pautar a aplicabi-
lidade de tais instrumentos em um regime juridico compativel com as vicis-
situdes concretas dos processos de planejamento socioambiental.

Nessa toada, pode-se dizer que os desafios relacionados a im-
plantacdo dos instrumentos de gestio territorial sio de duas ordens,
quais sejam, da eficicia e da efetividade juridicas.

No campo da eficicia juridica, ou seja, quanto a capacidade de
produzir os efeitos juridicos prescritos, cumpre primeiramente atentar
para a discussdo doutrindria em torno da natureza juridica e dos efeitos
de tais instrumentos. Eis que, muito embora hodiernamente nio seja
mais possivel dissociar a gestio territorial da observancia dos preceitos
fundamentais que devem nortear o processo de planejamento e elabora-
¢do de planos territoriais, essa nova dimensio do Direito Socioambiental
ainda é tida como um processo muito mais politico que juridico, sem vin-
culagdo obrigatdria.

Nesse sentido, Madiot se refere a expulsdo do ordenamento do
territério da seara juridica®. Segundo o autor, o ordenamento do terri-
tério abrange técnicas dispositivas, contratuais e sobre documentos nio
oponiveis a terceiros. As implica¢ées dessas disposi¢des seriam nume-
rosas, englobando as de natureza financeira, fiscal e administrativa, que

tendem a influenciar as decisdes de localizacio dos individuos ou das em-
presas (MADIOT, 1993, p. 112 apud OLIVEIRA, 2002, p. 14-15). Sobre

% “le droit fut ‘dérouté” par I'amenagement du territoire. Il n’a pas su le saisir” (MADIOT, 1994 apud
OLIVEIRA, 2002, p. 14).
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o carater juridico do direito do ordenamento territorial, todavia, é perti-
nente colacionar a literatura portuguesa de Correia (2001, p. 70-71):

a visdo do ordenamento do territério como um problema politico es-
sencialmente voltado para a ac¢do e a eficicia, ndo limitado por regras
juridicas, inteiramente dominado por objectivos quantificiveis e ins-
pirado unicamente por elementos econdmicos, estatisticos, prospec-
tivos e de programacio, deve ser rejeitada. [...] Com esta afirmacio,
ndo estamos a pdr em causa o principio segundo o qual a realizacdo
dos objectivos do ordenamento do territério tem uma componente
politica [...]. O que queremos sublinhar é que a ordem juridica pode e
deve enquadrar eficazmente as ac¢des englobadas no ordenamento do
territdrio e organizar a sua coeréncia interna. Alids, a atestar o lastro
juridico do ordenamento do territério esta o facto de o seu objectivo
fundamental ser a obtencio de justica distributiva, de uma espécie de
paridade regional [...].

Com efeito, ao retomar a ideia ja esposada, segundo a qual a re-
alidade pode ser vislumbrada por diversas escalas de andlise, que podem
coexistir e se contrapor, percebe-se que existem diferencas significativas
de linguagem e de l6gica entre o Direito e as outras ciéncias participantes
do processo de implantacido dos instrumentos de gestio territorial. Isso
gera uma tensdo na concretizacio de direitos socioambientais atrelados
aos processos de planejamento do territdrio.

Como bem assinalado por Lima (2006, p. 42):

o impasse consiste em que gedgrafos, engenheiros, arquitetos, econo-
mistas, planejadores, via de regra, sdo avessos a normatividade e judi-
cialidade do planejamento, normatividade e judicialidade importantes
para o exercicio da cidadania plena como meio de controlar e impor a
realizacdo de direitos fundamentais pela via das politicas puablicas e
de processos democraticos para sua viabilizacdo. Os juristas, entretan-
to, em sua maioria sdo avessos a adoc¢io de instrumentos ‘flexiveis’ de
gestdo de politicas; flexibilidade essa, condi¢ido necessaria para o tra-
tamento de processos altamente dindmicos, complexos e regados de
incertezas, como sdo as dindmicas territoriais contemporaneas, sem a
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qual [flexibilidade] qualquer politica rigida torna-se rapidamente ob-
soleta, impraticavel e imprépria.

De outro lado, a multiplicidade de instrumentos de ordenacio
do territério vigentes, que vao desde o plano diretor, passando por pla-
nos regionais de desenvolvimento até grandes projetos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, em variadas escalas de incidéncia (municipal,
regional, estadual, nacional), expbe a necessidade de instauragio de um
regime legal visando a integracido das diversas normas que regulam as
diferentes formas de uso, ocupagio e protecdo do territdrio, decorrentes
da auséncia de conectividade entre elas.

No entendimento de Ruckert (2005, p. 20), a aludida falta de
conectividade dessas normas deve-se ao fato de que, até entio, a regula-
mentac¢io das matérias de ordem urbanistica, ambiental, econémica, poli-
tica e cultural, nio exigiram sua aplicacio em conjunto, apesar de estarem
estreitamente relacionadas. Ademais, em uma sociedade democratica, as
decisbes geradoras de impactos na dindmica do ordenamento do territ6-
rio ndo podem mais ser centralizadas.

Por seu turno, para além dos desafios juridicos atinentes a efica-
cia dos instrumentos territoriais, a questdo da materializa¢io dos direitos
socioambientais conectados aos instrumentos de gestdo territorial per-
passa pela conjuntura de fatores politicos, econémicos, sociais, culturais,
técnicos e ambientais. Isto é, assim como deve ser com todo estudo do
Direito Socioambiental, hd que se abarcar ndo apenas a normatividade
aplicavel, mas os elementos faticos que delineardo a praxis legal-juridi-
ca®®. Como apregoa Derani (1997, p. 111):

% A propdsito da relacdo dialética entre lei e sociedade: “o direito articula o vinculo social e procede
dele. Impde uma lei comum, que atribui a cada coisa o seu lugar e a cada pessoa o seu papel.
Assim, ele define a rede das obrigacdes, o labirinto das aliancas, a linha das filiacdes, tudo nocdes
directamente derivadas do ligare latino. Mas se ele formula esta lei comum, é porque ele préprio
dela procede [...]” (OST, 1997, p. 22).
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tendo sob nossas vistas as limitacdes do Estado, é forcoso admitir que
toda a sua atuagdo para com a protec¢io dos recursos naturais ndo pode
significar um ato isolado, dissociado de avalia¢cbes de ordem cultural,
econdmica e de capacita¢do técnica. Nem, muito menos, pode ficar o
problema da internalizagido dos custos sociais restrito a decisées ad-
ministrativas isoladas, sem um envolvimento dos diversos setores da
sociedade. Por isso, insisto na nio fragmentacio da andlise do proble-
ma ecolégico. Tanto na atividade cotidiana como na interpretagio do
texto juridico, a metodologia a ser adotada é aquela capaz de visualizar
a gama de relagdes humanas envolvidas.

De outro lado, tem-se a constatacdo de que o direito ao meio
ambiente equilibrado, tal como determina a prépria Constitui¢io Federal,
é ramo do Direito que exige, por exceléncia, a efetividade para sua con-
figuracdo. Em coeréncia com tal entendimento, Nardy, Sampaio e Wold
(2003, p. 97-98) assinalam que esse ramo juridico apresenta como carac-
teristica uma estrutura normativa aberta, devendo-se afirmar que tio so-
mente a realidade o ird definir juridicamente?’. Isso porque, na prética, di-
ferentes significacdes, pesos, critérios e finalidades podem ser dados aos
conceitos, principios e até mesmo as técnicas e instrumentos, de acordo
com as vontades politicas envolvidas, a conscientiza¢io social e a eficién-
cia administrativa do Poder Publico em concretiza-las.

Assim, tem-se na efetividade juridica?® o pressuposto tedrico-
-metodolégico fundamental para a compreensido dos desafios a serem
enfrentados na implementa¢io dos instrumentos de planejamento ter-

¥ |nsta destacar a reflexdo de Anténio Herman Benjamin (2004, p. 67) acerca da importancia da
efetividade do Direito Ambiental: “o direito ambiental tem aversdo ao discurso vazio; € uma
disciplina juridica de resultado, que sé se justifica pelo que alcanga, concretamente, no quadro
social das intervencdes degradadoras”.

8 A efetividade da norma é compreendida como “o desempenho concreto de sua fungdo social. Ela
representa a materializagcao, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacao,
tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”. BARROSO, L.
R. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da Constituicdo
brasileira. Rio de Janeiro; S3o Paulo: Renovar, 2008. p. 83.
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ritorial. Tal pressuposto, em udltima andlise, importa na prépria negacio
dos dogmas da completude e da neutralidade do Direito, bem como na
educacio ambiental e na efetiva conscientiza¢io da popula¢io quanto ao
seu dever-poder de participar nos processos politicos decisérios.

Nessa toada, verifica-se que o desafio dos instrumentos de in-
fluéncia territorial é criar as condi¢cbes necessarias para que sua norma-
tividade produza efeitos na realidade, sob pena de que o fracasso no lido
satisfatério das consequéncias financeiras dos planos de uso e ocupagio
do solo represente o fracasso do préprio processo de planejamento®.

A propésito, no campo da problemdtica da efetividade juridica
dos direitos socioambientais convém mencionar as conclusdes retiradas
de uma série de estudos elaborados na ja citada publicacdo “Para pensar
uma politica nacional de ordenamento territorial”.

Os estudos diagnosticaram que, no dmbito politico-institucio-
nal, hd uma profunda desarticulacio e dispersdo da atuacdo estatal na
gestdo integrada do territério, agravada por estratégias conflitantes de
politicas publicas, que, muitas vezes, sdo focos de conflitos territoriais.
Ademais, o Estado brasileiro parece enfrentar dificuldades em promover
a integracdo espacial dos fluxos econémicos, o que pode ser constatado
pela concentracio espacial das atividades econémicas ao longo do litoral,
nas areas metropolitanas e nas regides Sudeste e Sul, refletindo, assim,
nas injusticas sociais e ambientais. Ha que se pensar em planejamento e
gestdo ambiental ndo se olvidando de que, na realidade brasileira, degra-
dacido ambiental e condi¢ées de vulnerabilidade social estdo entrelacadas.
A reforma urbana e social estd necessariamente atrelada a politicas habi-
tacionais e ambientais.

No plano logistico, revelou-se que os territérios sio domina-
dos por grandes empresas que incorporam, submetem ou excluem os
territérios de grupos sociais menos poderosos. Assim, haveria uma dis-
paridade entre a logistica das grandes empresas (de grande velocidade

2 “The failure to deal satisfactorily with the financial consequences of land use planning meant the
failure of land use planning itself’ (MOORE, 2010, p. 3).
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de crescimento e expansio territorial) e da produ¢io familiar. Nesse
tocante, hd que avancar no campo da governanca. A participa¢io da po-
pulacio na tomada de decisées implica trazer a discussio os interesses
daqueles que efetivamente habitam as territorialidades, evitando-se
que apenas um campo de poder domine as decisées no que diz respeito
ao uso e ocupacio do solo.

Na dimensdo ambiental, segundo as conclusées do relatério, o
modelo de uso e ocupacio do territério brasileiro é ambientalmente in-
sustentavel, com forte desmatamento ao longo dos eixos de expansio
da fronteira agropecudria e ameacas sobre os patriménios naturais do
Pantanal, da Amazoénia, da Mata Atlantica e de outras regides.

Ainda, no tocante a questio fundidrio-territorial, o estudo con-
clui que existem conflitos fundiarios pela propriedade e pelo controle do
territdrio, com predominéncia da grilagem e da violéncia como forma de
apropria¢do e controle fundidrio na Amazoénia, sem prejuizo da existéncia
de conflitos entre os organismos governamentais no tocante a destinacdo
do territério.

Percebe-se, assim, que os institutos juridicos, as politicas pt-
blicas e as normas nio garantem, per si, a efetivacdo dos direitos so-
cioambientais, tendo em vista a realidade e a velocidade das dindmicas
territoriais, evidenciando assim a caréncia por instrumentos de gestdo
territorial que possam gerar efeitos concretos na realidade.

Consideragoes finais: por um Direito de territdrio
e por novos territdrios do Direito

Os problemas socioambientais contemporaneos sido decorren-
tes da crise civilizatéria nos modos de produc¢io e reproducio sociais,
de ser e de viver. No mundo em que impera a globalizacio econdmica,
a despeito da consolidag¢do constitucional e legislativa ecoldgica, o con-
junto das dindmicas territoriais conforma uma realidade complexa e con-
flituosa, que resulta em um panorama de vulnerabilidades e injusticas
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socioambientais, em afronta ao direito de acesso equitativo ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado.

O aludido quadro revela a necessidade de elaborac¢io e imple-
mentacdo de instrumentos de gestdo territorial qualificada técnica,
politica, social e juridicamente para a tarefa de distribuicdo das ati-
vidades humanas no tempo e no espaco a luz de um regime juridico
que permita a concretizacdo dos direitos socioambientais a partir da
realidade concreta.

O constitucionalismo, nesse sentido, acompanha essa ten-
déncia mediante no¢des como de interpreta¢io sistemadtica da consti-
tuicio, principios integrativos e de mutualismo constitucional, todos
no sentido de que a concretizacio dos direitos fundamentais se da de
maneira integrada. Por conseguinte, os dispositivos constitucionais
atinentes aos objetivos de desenvolvimento nacional, elimina¢io da
pobreza e das desigualdades regionais e sociais, o pleno emprego, a
propriedade privada e a livre-iniciativa estio em simbiose com os refe-
rentes aos direitos socioambientais.

Ha uma verdadeira caréncia doutrinaria, entretanto, de es-
tudos juridicos em matéria de planejamento e gestdo do territério a
luz dos direitos socioambientais. Isto é, o regime juridico de regras e
principios, instrumentos e procedimentos, de cardter vinculante que
precisa dotar de legitimidade constitucional os processos de ordena-
¢do territorial, sob pena de sujeicio forcada das dindmicas territoriais
as arbitrariedades governamentais ou as demandas mercadolégicas do
mundo globalizado.

Em verdade, pretendeu-se trazer a baila da doutrina juridica
essa problemadtica justerritorial, identificando e suscitando tépicos de
discussido sobre o viés territorial dos problemas socioambientais, o papel
do Estado no planejamento e na gestdo ambiental, os elementos basilares
do regime juridico e aqueles pendentes de elabora¢ido. Tudo como uma
reflexdo inicial a embasar posterior aprofundamento teérico.
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