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Resumo

O caso ora a ser tratado refere-se a decisdo do Tribunal Constitucional Alemao, que gan-
hou as atengbes da midia mundial ao se pronunciar sobre a validagdo de um novo me-
canismo europeu de estabilidade destinado a socorrer os paises com dificuldades de fi-

nanciamento perante o mercado, sendo tal decisdo proferida pela Corte Constitucional
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Alem3, cujo pais € o maior contribuinte. Assim, cabe indagar qual a “for¢a” desse julgado
em nivel internacional, haja vista que a Corte Constitucional nacional estaria em posigdo
de obediéncia as decisdes da Corte de Justica Europeia. Assim, o propdsito deste artigo é

analisar a repercussdo e a autoridade desse julgamento.

Palavras-chave: Constitucional. Cortes constitucionais. Unido Europeia. Mecanismo

Europeu de Estabilidade. Legitimidade democratica.

Abstract

The case now being treated refers to the decision of the German Constitutional Court has
the attention of the world media to comment on the validation of a new European stabi-
lity mechanism designed to assist countries with financing difficulties in the market, such
decision being issued by the German Constitutional Court, whose country is the largest
contributor. So should inquire as to the “force” of this trial at the international level, given
that the national Constitutional Court would stand to obedience to the decisions of the
European Court of Justice. Thus, the purpose of this article is to analyze the impact and
authority of that trial.

Keywords: Constitution. Constitutional courts. European Union. European Stability Mechanism.

Democratic legitimacy.

Introdugao

Ha poucos meses, em 11 de setembro de 2012, o Tribunal Cons-
titucional Alemao ganhou as aten¢ées da midia mundial ao se pronun-
ciar sobre a validacdo de um novo Mecanismo Europeu de Estabilidade.
Esse mecanismo seria destinado a socorrer os paises com dificuldades de
financiamento perante o mercado, propriamente um fundo permanente
de resgate aos paises endividados, com 500 milhées de euros, que tem a
Alemanha como o maior contribuinte, sendo objeto de impugnacio pelo
Parlamento Alem3io e pela populagdo germanica.
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Trata-se de uma decisio histdrica para o futuro da Unido Eu-
ropeia, vindo a reafirmar a ascensdo do papel protagonista das Cortes
Constitucionais no processo de tomada de decisées. Isso, de modo a le-
gitimar os atos do Poder Executivo e do Legislativo, sobretudo a Corte
Constitucional Alem3 no 4mbito europeu continental, ao estabelecer to-
das as hip6teses em que serd legalmente possivel a utilizacido desse fundo
de resgate sem que ocorra violagdo a lei fundamental germaénica.

No entanto, qual seriam os motivos para a manifesta repercus-
sdo da decisdo proferida pela Corte Constitucional nacional em relagio
a Unido Europeia? Quais os impactos politicos, econémico-financeiros e
sociais acarretados em razdo desse julgado?

Nessa linha, sera avaliado o movimento da crescente atuacio do
judicidrio no cenario mundial e as razdes que desencadearam esse feno-
meno. Posteriormente, analisa-se especificamente a evolu¢io das Cortes
Constitucionais europeias, sobretudo a Corte Constitucional Alema.
Em um dltimo momento, analisa-se a relagdo de independéncia entre o
Tribunal Constitucional Alemio e a Unido Europeia, evidenciando a legi-
timidade democrética dessa Corte.

A evolugao do Judiciario

Primeiramente, é preciso analisar, de modo sucinto, as razdes
que levaram a essa superposicio das Cortes Constitucionais como fend-
meno do século XX e sua relevincia politica no atual cendrio dos paises
que compdem a Unido Europeia.

Sem duvida, foram inameros os fendmenos determinantes para
o crescimento dessa atuacio do Estado-Juiz, destacando-se a “massifica-
¢d0” da sociedade capitalista do século XX e ainda, para alguns, o neo-
constitucionalismo e a “judicializacido” da politica. Isso teve como efeito,
ao revés, o incha¢o das maquinas judicidrias, especialmente nos 6rgios de
instancia superior, e a perda da efetividade do direito de a¢do, algo que ja
havia sido detectado desde o inicio do século XX.
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No entanto, modernamente, ji sob o fenémeno de abertura
constitucional (CASTRO, 2003) e a globalizacdo como “a ideia da ne-
cessidade de inclusio maxima de direitos num Estado-Nagio, fazendo
que se reconheca a pluralidade advinda do mundo aberto do século XX”
(DROBROLWOLSKI, 2007), com o surgimento dos “novos direitos” fica,
entdo, evidenciada a auséncia de instrumentos habeis a dar uma qualita-
tiva resposta ao jurisdicionado, deflagrando-se uma situa¢io de impotén-
cia do Estado para atender a essa realidade social que, repita-se, urge por
uma tutela jurisdicional efetiva.

Também nio pode ser descartado como fator de ampliacio da
jurisdi¢do o fendmeno de abertura constitucional da época. Esse fenome-
no fora detectado na Alemanha, por Peter Hiberle, em 1975, por meio de
sua notavel obra sobre o tema, pulverizando-se no Brasil pela Teoria da
Interpretacio Constitucional, em que o processo hermenéutico é introdu-
zido e condicionado ao momento histérico da sociedade. Nas palavras de
Hiberle (1999, p. 25):

a estrita correspondéncia entre vincula¢io (4 constituicdo) e legitima-
¢do para a interpretagio: interpretacdo é um processo aberto. Nio é,
pois, um processo de passiva submissio, nem se confunde com a re-
cep¢io de uma ordem. A interpretacio reconhece possibilidades e al-
ternativas diversas. A vinculacio se converte em liberdade na medida
[em] que se reconhece que a nova orientagio hermenéutica consegue
contrariar a ideologia da subsuncgéo.

Boaventura de Souza Santos (1999, p. 26) reforca essa argu-
mentacido ao salientar que:

originalmente, o multiculturalismo era conceituado como a coexis-
téncia de formas culturais ou de grupos caracterizados por culturas
diferentes no seio das sociedades modernas. Agora, ganha nova di-
mensio ao ser retratado como “as diferencas culturais em um contex-
to transnacional ou global”, podendo ainda assumir diversos sentidos
como “a existéncia de uma multiplicidade de culturas, ou a co-exis-
téncia de culturas no espa¢o de um mesmo Estado-Nac¢io”, ou ainda,
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“a existéncia de culturas que interinfluenciam tanto dentro como além
do Estado-nacdo”.

Logo, a visdo haberliana vem demonstrar que o processo de in-
terpretacdo do texto constitucional deve ter como participante ndo ape-
nas os juizes constitucionais, mas todos aqueles que vivem sob o contexto
da norma. Para o autor, a teoria “é a expressio da teologia no protestan-
tismo alemao” (HABERLE, 2012), uma vez que “toda e qualquer pessoa
que leia livremente a constituicdo acaba sendo co-intérprete do texto”,
sendo a atividade estendida a uma realidade internacional (jus gentium).

Nesse contexto de uma sociedade plural, a busca pela legitimi-
dade das decis6es acaba por desaguar no campo das teorias de argumen-
tacdo juridica, momento esse em que o Direito passa a fazer correla¢des
com a Etica, a Moral e a Justica. Desse modo, faz consideracées de ordem
empiricas (o conceito de dignidade da pessoa humana, igualdade, de-
mocracia, etc.), propiciando uma ascensdo do Judicirio, sobretudo, das
Cortes Constitucionais em nivel mundial, passando a interferir decisiva-
mente na esfera de outros “poderes” por meio do crescimento substancial
da sua atuacio politica no seio da sociedade moderna.

Nessa esteira, contribui Marinoni (2011), reportando-se a
Marrymann, ao afirmar que o constitucionalismo vem propiciando um
novo perfil do juiz do civil law, na medida em que se encontra autorizado
a julgar se uma lei é valida ou nio, quebrando-se o “dogma” da separacéo
entre o Legislativo e o Judiciario e evidenciando a possibilidade de o juiz
“criar o direito”, aproximando-se do juiz do commow law.

Sem duvidas, o que se observa modernamente, em muitos pa-
ises, é uma aproximacio entre os cldssicos oponentes. A descaracteriza-
¢do do juiz civil law, em razio do fenémeno da abertura constitucional na
busca da concretizagio de direitos fundamentais, vem propiciando uma
falta de coeréncia juridica nesse sistema, sendo certo que a previsibilidade
e a seguranca do Direito modernamente construido na commow law, por
meio da técnica dos precedentes, certamente tem a contribuir para os pa-
ises de tradi¢do romano-germanica.
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Assim, o Judiciario é provocado a compor as lides, tendo a ar-
dua missdo de dar uma solugéo ao caso concreto, principalmente nos hard
cases, casos dificeis ou quase impossiveis. Por vezes chega-se a solugdes
pacificadoras e equilibradas e, noutras, a decisdes precipitadas, equivoca-
das, excessivas que, via de regra, sio produto de ativismo judicial hoje re-
corrente em nivel mundial. Isso se da em alguns paises de forma frequen-
te; em outros, mais contida, quando assegurados direitos fundamentais,
provocando, por vezes, uma superposicio de poderes.

Nesse particular, também hé que se observar a licio de Ronald
Dworkin, ao sustentar que o controle judicial possui o condio de demo-
cratizar o processo de tomada de decisées, quando se esta diante da falha/
omissio da atuagio do Executivo e do Legislativo, para assegurar a garan-
tia de direitos fundamentais. Aduz o autor:

sem duvida, é verdade, como descricio bem geral, que numa demo-
cracia o poder esta nas mios do povo. Mas é por demais evidente que
nenhuma democracia proporciona a igualdade genuina de poder poli-
tico. Muitos cidad&os, por motivo ou outro, sdo inteiramente destitu-
idos de privilégios. O poder econémico dos grandes negdcios garante
poder politico especial a quem os gere. [...] Essas imperfei¢cées no ca-
rater igualitdrio da democracia sdo bem conhecidas e, talvez, princi-
palmente irremediaveis. Devemos levi-las em conta ao julgar quanto
os cidadios individualmente perdem de poder politico sempre que
uma questdo sobre os direitos individuais é tirada do legislativo para o
Judicidrio (DWORKIN, 2001, p. 36).

Para Neal Tate e Torbjom Vallinder, essa “judicializagio® contribui
para a interacdo entre os poderes e o fortalecimento do processo democrati-
co (TATE; VALLINDER, 1995), eis que a jurisdi¢cdo constitucional passa a se
integrar no processo de politicas publicas como resultado das democracias
contemporaneas. Dai a razio de uma aproximacio entre Direito e politica.
No entanto, outros afirmam que esse fendmeno é “contingencial” (STRECK,
2011), mas inevitavel diante dos intmeros direitos sociais catalogados
nas Constitui¢des e do “déficit de prestagdes sociais no plano das politicas
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publicas”, assim se determinando que fique “tudo judicializado”, quando o
correto seria que essa reivindica¢io ocorresse por meio de processos politi-
cos diversos, mobilizacées, etc., nio se transformando o Judicidrio em uma
Unica via de acesso, o que seria temivel para uma recente democracia.

Seja como for, fato é que, diante das crises econdmicas, medi-
das de contencido sdo implementadas pelo Executivo e pelo Legislativo,
recaindo sobre o Judicidrio a responsabilidade pela andlise da constitu-
cionalidade desses atos. Entretanto, essa é apenas uma das razdes para a
ocorréncia do fenémeno da “judicializagdo” em nivel global.

A crescente atuagao das cortes constitucionais

No sistema europeu, estio presentes diversos modelos de Cortes
Supremas, sendo elas as Cortes de Cassa¢io, as Cortes de Revisio nos or-
denamentos da Europa continental e as Cortes de Apelagdo na Inglaterra
e nos paises escandinavos, o que evidencia que o modelo de atuacio serd
determinado pela func¢io que a Corte desempenha no sistema jurisdicio-
nal. Ou seja, o d&mbito e a finalidade do controle exercido nos confrontos
dos juizos subordinados e de suas decisées.

Sem duvida, as Cortes Constitucionais da Alemanha e da Italia
possuem um papel bastante marcante no 4mbito da Europa continental,
sendo uma preciosa fonte no processo de integracio europeia, ja que am-
bos os Estados surgiram do processo de fusdo, tornando-se necessério
serem verdadeiros “tutores” do processo de unificacio alemi e italiana.
Com o advento do processo de unificagio europeia, pds-Segunda Guerra,
esse papel ganha reforco.

A Corte Constitucional Alema

O Tribunal Constitucional Alemio é um reflexo da histéria do
pais. Dentre suas atribuicbes estd ser: i) Tribunal Eleitoral em caso de
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apelo; ii) Alta Corte de Justica ou Tribunal Repressivo; iii) Corte Federal
que julga litigios entre a Federacao e os Léinder, e também apenas entre os
Linder; e iv) 6rgdo que realiza o controle de qualidade e sentido das nor-
mas, ainda que nio acarrete em anulacido da norma. No 4mbito da Corte,
ha o controle preventivo e repressivo (TARUFFO, 2001), destacando-se
nesse ultimo o recurso constitucional do cidadio como instrumento de
maior inovac¢io nessa Corte.

Na jurisprudéncia, a grande questéo versa sobre os direitos fun-
damentais, especialmente sobre o principio da igualdade. A influéncia
que esse tribunal exerce sobre a ordem juridica e politica é expressiva e
necessaria em razio da sua tradi¢do. Ele também exerce funcéo indispen-
savel no fortalecimento da coesio da sociedade politica, sendo ainda um
elemento estabilizador e uma forca de integragio (CAPPELLETTI, 1988),
denotando-se, assim, uma intensa “judicializa¢do” da politica na Corte
Alema e, como consequéncia, a defesa dos direitos fundamentais.

H& um jargio utilizado na Alemanha Federal que diz: “acima do
Estado de Direito fica o Estado dos juizes” (FAVOREU, 2004). Isso oca-
siona diversos efeitos, em uma espécie de infiltracdo do Direito Publico
(HESSE, 1995) no Direito Privado, evidenciando, portanto, o quio atuan-
te é a maquina estatal judiciaria as pressées do capitalismo.

Para Alexy (2001), a Teoria de Igualdade Fitica surge com o
Estado social e demanda um esquema ou programa de reparti¢io dos bens
partilhdveis em uma determinada sociedade, o que, segundo Karlsruhe,
significa aceitar por inevitavel a desigualdade juridica e produzir uma
igualdade fatica. Nesse sentido, afirma o autor que o Estado social deve
ser um fomento nesse sentido, obrigando-o a adotar a¢ées positivas, pro-
piciar a passagem da liberdade juridica para real, da igualdade abstrata
para a fética. Essas ligdes talvez possam revelar a razdo pela qual a Corte
Constitucional Alemai é tio atuante no d&mbito politico, especialmente em
se tratando de direitos fundamentais (ALEXY, 2001).

Segundo Rolf Sturner (2011), o conceito das Cortes Cons-
titucionais em suas préprias jurisdi¢des e responsabilidades tornou
a Corte Constitucional Alemi a mais poderosa institui¢io da divisdo
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judicial e a mais popular instituicio estatal. Sua func¢do enquanto confia-
vel custédia do Estado de Direito e direitos constitucionais é um elemento
essencial da identidade alemi moderna. Trata-se de uma Corte poderosa
e ativamente participante no processo politico de tomada de decis3o.

Ainda, afirma o autor que, quando a Corte Constitucional exe-
cutou um de seus primeiros julgamentos importantes, tratando da au-
séncia de competéncia de governos estaduais para estabelecer uma coo-
pera¢io de televisio publica estadual, o Primeiro-Ministro e presidente
do Comité de Elaboracio Constitucional, Konrad Adenaeur, diz-se que
criticou: “essa n3o era nossa ideia”. Ele queria dizer: quando estabelece-
mos para uma Corte Constitucional em nossa nova constitui¢io, ndo pen-
samos em tal rigorosa intervencio judicial. Assim, atualmente, a classe
politica estabelecida tem estado cada vez mais acostumada com seu po-
deroso contrapeso, respeitando a fun¢io integradora da mais estimada
Corte Constitucional (STURNER, 2011).

A Corte Constitucional Italiana

A Corte Constitucional Italiana também é um reflexo dos abusos
cometidos na primeira metade do século XX, tendo caracteristicas sociopo-
liticas semelhantes ao Tribunal Alem3o. Além do controle da constituciona-
lidade das leis, a Corte é competente para o julgamento: i) de conflitos entre
diversos poderes do Estado, entre o Estado e as regides ou mesmo o conflito
entre regides; ii) de acusa¢des levantadas contra o Presidente da Republica;
e iii) a admissio de referendos ab-rogativos (TARUFFO, 2001).

Também na Italia ha o controle preventivo e repressivo da cons-
titucionalidade das leis, variando entre um controle concentrado, que é
exercido por via de agdo direta, e um controle difuso, ou seja, por meio
de remessas dos autos pelos tribunais inferiores, pelos quais devera ser
atendida uma série de questdes (TARUFFO, 2001).

No controle politico, o Presidente Italiano, quando discorda da
promulgacio de uma determinada lei, pode suspendé-la, sob o argumento

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 2, p. 447-463, jul./dez. 2012

455



456

LAMEIRA, D. M. P.

do que é conhecido por “mensagem motivada”, no intuito de que o texto
legislativo seja novamente submetido a uma delibera¢io (CAPPELLETTI,
1988). E, promulgada a lei, ainda é possivel haver o controle a posteriori,
ou seja, repressivo.

A jurisprudéncia da Corte Italiana é vasta, versando desde as
relagdes entre o Estado e as coletividades integrantes até o trabalho da
Corte em matéria de prote¢do dos direitos fundamentais. Contudo, tam-
bém aqui um dos grandes focos é a defesa do principio da igualdade, que
ocupa grande parte dos casos, sendo beneficidrios dos direitos fundamen-
tais ndo sé dos individuos, mas também nos casos de organizagdes sociais.

Apés a Segunda Guerra, sob grande influéncia juridica, houve
maior exercicio da Corte em reescrever varios segmentos do Direito, em
razdo da aplicacdo dos direitos fundamentais (IRTI, 1999). Do mesmo
modo, a influéncia sob a ordem politica é notdria, j4 que a Corte exerce
funcdo insubstituivel de atuar na falta de escolhas legislativas, no caso
das sentencas “aditivas” ou “substitutivas”.

Acrescente-se, ainda, que Alemanha e Italia foram paises que,
em um certo periodo de suas trajetérias constitucionais, interessaram-
-se fortemente pelo modelo estadunidense, buscando implementéa-lo em
suas justicas constitucionais, razio pela qual permanecem resquicios des-
se sistema no modelo europeu de constitucionalidade.

No entanto, para Gustavo Zagrebelsky, a Corte Constitucional
[taliana claramente desempenha a funcio de decidir judicialmente so-
bre a lei, podendo levar, em alguns casos, a defender ou nio os direitos.
Nesse sentido, o problema desse posicionamento da Corte Constitucional
Italiana é que se faz sempre necessdria uma questio legal ou judicial, em
estrito senso, para que a corte desempenhe sua func¢do de controle cons-
titucional, mesmo sobre questdes que dizem respeito a direitos funda-
mentais (ZAGREBELSKY, 2009). Assim, por ser a Corte Constitucional
estritamente legalista, perde em possibilidade por nio possuir, como a
Espanha ou a Alemanha, recursos que versam sobre direitos fundamen-
tais, tal como o amparo espanhol.
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A diferenca inicial acerca dos pronunciamentos do Tribunal
Constitucional Alemio e a Corte Constitucional [taliana reside no im-
pacto juridico social dos seus julgamentos (CAPONI, 2001). Afirma o
autor que uma de suas melhores constata¢cées se dd no sentido de que
o Tribunal Constitucional Alemio dialoga com os cidaddos, mais do que
com os poderes politicos.

A Corte Constitucional Alemi é um o6rgio de didlogo entre
Estado e sociedade civil, ndo sendo mero aparato do Estado. Poderia ser
afirmado que isso advém antes de uma questéo legislativa, em que ha-
veria a previsio de tal participacdo do Tribunal Constitucional Alemio,
mas segundo Caponi (2001), isso é um erro, pois o certo é considerar uma
cultura juridica em que as institui¢des estdo permeadas de cidadania, ou
seja, que os cidaddos realmente fazem parte das institui¢bes, dos trés po-
deres e compdem, em certo sentido, o limite que define a legitimidade do
Estado. Para Caponi (2001), nio se configura na Itdlia, em que a institui-
¢do é demasiadamente enfraquecida e a atuag¢io da Corte Constitucional
seria prejudicada em seu poder de decisdo institucional, o que para o au-
tor seria realizado, entio, pela Corte de Cassac¢io Italiana.

A Corte Constitucional Espanhola

A Espanha possuiu um Tribunal Constitucional desde 1978, e
ainda que sem influéncia histérica tdo destacada trata-se, sem duvida, de
um tribunal inovador em muitos aspectos. O controle de constitucionalida-
de da Espanha versa sobre: i) os conflitos entre érgios constitucionais do
Estado; ii) o equilibrio entre Estado e coletividades integrantes; iii) o respei-
to aos direitos fundamentais pelas autoridades administrativas e jurisdicio-
nais; e iv) a entrada das normas internacionais na ordem juridica interna.

Nesse pais, havia uma atribui¢io de controle preventivo, que foi
suprimido em 1985, e o controle a posteriori, que funciona apenas em al-
guns casos (CAPPELLETTI, 1988). O pais tem uma composicdo politica
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distinta, com grupos de separagio internos, e a Corte tem grande atuagio
politica ao estabelecer o equilibrio entre a soberania do Estado e a inde-
pendéncia dessas comunidades auténomas que o integram, no intuito de
pacificar os conflitos.

A jurisprudéncia espanhola destaca-se pelo numero de recursos
de amparo, dotado de um mecanismo de filtragem com caracteristicas pe-
culiares, havendo grande preocupa¢io com a prote¢do aos direitos funda-
mentais (TARUFFO, 2001). Essa é a grande inova¢io que mobiliza ndo sé
o Tribunal Constitucional, mas também outros sujeitos processuais como
defensores do povo, e o Ministério Publico, sendo esse o grande marco no
ambito do Judicidrio espanhol.

Segundo Favoreu (2004), o namero de Cortes e Tribunais Cons-
titucionais tem aumentado sensivelmente em toda a Europa, como é o
caso de Hungria, Albania, Croacia, Roménia, Russia, entre tantos outros
paises, sendo que a designa¢io dos juizes da-se por autoridades politi-
cas. Ainda que muito préximas do modelo ocidental europeu, as Cortes
do Leste Europeu parecem ndo conseguir dar o mesmo enfoque pratico
no seu exercicio de atuagio. Ja outras nacdes ainda mantém uma justica
constitucional préxima a esse modelo europeu, como é o caso de Grécia,
Dinamarca, Suécia e Noruega.

As Cortes Constitucionais nacionais X Unido Europeia

Por ser a Alemanha Estado-membro da Unido Europeia e signa-
taria da Convencdo Europeia de Direitos Humanos, seu sistema de Cortes
é integrado com e sujeito da Corte Europeia de Justica em Luxemburgo e
da Corte Europeia de Direitos Humanos em Estrasburgo, na Franca.

Ja a Corte Europeia de Justica (Europdischer Gerichtshof ou
EuGH) foi fundada em 1957, como divisdo judicial da Comunidade
Europeia, para interpretar os tratados e as conven¢des estabelecendo
e governando a Comunidade para manter a unidade e consisténcia da
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aplicacdo desses tratados e o resultado da lei da Comunidade Europeia
por toda essa Comunidade.

Em 1989, a Unido Europeia criou uma Corte de Primeira Instancia
para receber os casos envolvendo certas disputas entre individuos ou 6r-
gaos da Unido Europeia. De acordo com o Tratado de Lisboa (2009), a Corte
da Unido Europeia consiste em trés diferentes Cortes: a Corte de Justica
Europeia, a Corte Europeia e a Corte para Casos de Servi¢o Pablico (art. 19 do
Tratado da Unido Europeia). As competéncias da Corte de Justica Europeia
e da Corte Europeia, a anterior Corte de Primeira Instincia, poderio ser
modificadas, mas nio alteradas fundamentalmente.

Caponi (2001) afirma que a primeira fase de sua pesquisa foi
voltada para a norma; a segunda para a aplicagdo do Direito de forma ju-
risprudencial; e, posteriormente, a terceira para a consideragdo do Direito
sob um viés de influéncia cultural, ou seja, considerando a formacio do
Direito em conformidade com as alteracdes sociais e, portanto, com as
minducias sociais. Segundo Caponi (2001), esse caminho é, também, de
certa forma, uma problemdtica perante o percurso da estruturag¢io do
Direito na Europa, uma vez que inicialmente a Europa passou por uma
fase normativa, depois se concentrou em questdes nacionais e posterior-
mente foi confrontada com a necessidade de fundar uma Corte para a
Unido Europeia, ou seja, a Corte de Justica. Contudo, tal Corte de Justica
pode ser um guia jurisprudencial para os paises que integram a Unido
Europeia, mas nio permite a uniformidade nesses paises, sobretudo em
razio das questdes culturais.

Também por isso decisdes da Corte Constitucional Alema também
sejam tdo respeitadas no 4mbito da Unido Europeia, que, inevitavelmente,
se encontra em situacdo de puro dissenso no atual momento de crise.

Ademais, como afirma Rolf Sturner (2011), em uma primeira
andlise do sistema europeu pode-se dizer que duas Cortes Europeias sdo a
“cabeca” da hierarquia e que, consequentemente, Cortes de Constituicdes
nacionais podem ser sobrepujadas pelas Cortes Europeias. No caso de um
conflito entre a Corte Constitucional Federal Alema e a Corte Europeia,
a decisio da Corte Europeia, e nio a decisio da Corte Constitucional,
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criard obrigac¢do para as mais baixas Cortes nacionais. Contudo, esse
entendimento hierdrquico da relacdo entre as Cortes Europeias e as
Cortes Constitucionais nio se harmoniza com a concep¢io da Corte
Constitucional Federal Alema de compartilhar responsabilidade de Cor-
tes Europeias e Cortes Constitucionais Nacionais para um bom desenvol-
vimento da ordem legal da Unido Europeia e de seus Estados individuais.
Isso é verdade para a definicdo da Corte Constitucional em seu relacio-
namento com a Corte de Justica Europeia e com a Corte Europeia de
Direitos Humanos.

Desse modo, a Corte Constitucional Federal Alema respeita,
em principio, a competéncia da Corte de Justica Europeia para questdes
atinentes 2 lei europeia. No entanto, apesar disso, ha limites para reco-
nhecimento da supremacia da Corte de Justica Europeia. A Corte Cons-
titucional ndo permitird as autoridades do Estado alemio executar de-
cisdes da Corte de Justica Europeia se uma decisio infringir principios
fundamentais da Constituicio Alema. Nesse raciocinio, em havendo um
controle em ultima instancia com respeito ao &mago da identidade demo-
cratica, a regra da lei e direito individual bésico permanece com a Corte
Constitucional Federal, o que ndo ocorrera se a Corte de Justica Europeia
garantir a protecio desses principios fundamentais (STURNER, 2011).

A Corte Constitucional deriva essa competéncia remanescente
dos fatos que a Constituicdo Alema nunca permitiu e ndo permite trans-
ferir autoridade estatal para organizac¢Ges transnacionais sem respeitar
limites descritos. A Unido Europeia, de acordo com esse entendimento,
néo é uma federacio, é uma conexio de Estados soberanos que continuam
os Unicos “mestres de seus tratados” (STURNER, 2011) sem abandonar
suas identidades estatais.

Consideragoes finais

A experiéncia da Corte Constitucional Alema como guardia da
histérica unificacio alema é preciosa para o momento atual em que vive
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a Unido Europeia, tornando possivel, como fiador, a constru¢io do di-
reito comunitdrio.

Em que pese a respeitavel critica ao sistema de votagdo em cole-
giado de forma a minimizar a for¢a dos votos dissidentes, sobrepujando-
-se a for¢a do voto unanime, em harmonia, é inegivel, como prova de sua
legitimidade democrética, que o modo de funcionamento e de decidir da
Corte Constitucional Alema vem conquistando respeito da sociedade em
geral. Tal julgamento demonstra que a Unido Europeia tera de atender as
condi¢bes previstas naquele julgamento na hipétese de resgate aos paises
endividados, o que se revela uma prova inequivoca da autoridade dessa
Corte, de modo a influenciar, sobremaneira, seja no aspecto politico, so-
cial e econémico, toda a comunidade internacional.

Portanto, faz-se necessario o “autoentendimento” da Corte Cons-
titucional Federal Alem3, que é quem possui a custdédia dessa identidade
estatal. Como ainda afirma Sturner (2011), até agora “o conflito foi ape-
nas teoria, ndo pratica”. No entanto, a posi¢io da Corte Constitucional
inclui um aviso a Corte de Justica Europeia, qual seja, para no ir muito
além quando estender competéncias da Unido Europeia previstas em lei,
pois certamente haverd um Tribunal Constitucional dotado de forca poli-
tica e legitimidade democratica o bastante para ndo validar a constitucio-
nalidade de tal ato.
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