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Resumo

A humanidade ndo mais convive em harmonia com os recursos naturais que, assim como
a economia, sdo importantes para a sociedade. Considerando a preocupagdo com a qua-
lidade de vida, verifica-se que o desenvolvimento econémico deve ocorrer de forma con-
comitante com preservagdo ambiental. Hoje, ndo se tolera degradagdo ambiental ape-
nas sob os propdsitos de geragdo de emprego ou de crescimento econémico. Ocorre que

o processo industrial, que alavanca a economia, despeja no ambiente os seus residuos
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indesejaveis, provoca contaminagdo dos ecossistemas e, consequentemente, desequili-
brio ecoldgico. Economia e ecologia tém, pois, intima relagdo, motivo pelo qual se impde
valorar as externalidades ambientais negativas, que sdo os efeitos prejudiciais advindos
do sistema produtivo, para que as externalidades possam ser reparadas, o que se faz por
meio da internalizagdo e do principio do poluidor-pagador. Dessa forma, é possivel com-
patibilizar desenvolvimento econémico com meio ambiente ecologicamente equilibrado e

saudavel para as presentes e as futuras geragoes..

Palavras-chave: Economia. Ecologia. Externalidades. Internalizagdo. Poluidor-pagador.

Abstract

Mankind no longer lives in harmony with the natural resources which, as well as
Economics, are important to society. Considering the concern about the quality of life, it
appears that economic development should occur concurrently with environmental pres-
ervation. Today, it is not tolerated environmental degradation not only under purposes of
job creation or economic growth. It happens that the manufacturing process, that lever-
ages the economy, turns out their unwanted waste into the environment, causing pollu-
tion on ecosystems and, consequently, ecological imbalance. Economy and ecology are,
therefore, closely related, for this reason it is required to value the negative environmen-
tal externalities, which are the hurtful effects of the productive system, so that they can be
repaired, which is through the internalization and the principle of polluter pays. Thus, it is
possible to reconcile economic development with a healthy ecologically balanced environ-

ment for present and future generations.

Keywords: Economy. Ecology. Externalities. Internalisation. Polluter pays.

Introducao

Ha tempo se percebe que 0 homem n&o estd mais vivendo har-
monicamente com a natureza. O que se tem visto é o ser humano explo-
rando irracionalmente os recursos naturais em prol de seu bem-estar
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e em beneficio do desenvolvimento.! A busca desenfreada de bens na-
turais para alavancar o processo industrial e a economia deu ensejo a
escassez de recursos naturais, fazendo a humanidade perceber nio s6
que a devasta¢io ambiental é um grave risco para a sua prépria sobre-
vivéncia, mas também que é dependente da mie natureza, ao contrario
desta, que nio precisa do homem para viver, motivo pelo qual aquele
deve preserva-la.

Diferente do que se chegou a pensar em tempos nio tio remo-
tos, os recursos naturais sdo esgotaveis, sendo urgentes, pois, a preserva-
¢d0 e a consciente exploracio.

Com a Revolugio Industrial (segunda metade do século XVIII),
até o século XIX, os processos econémicos causavam impactos negativos,
mas o meio ambiente, entdo, conseguia se autorrenovar. Todavia, com a
chegada do século XX, quando se percebeu desenvolvimento econémico,
cientifico e industrial nunca visto antes, a explora¢io dos recursos natu-
rais (corolario légico da expansdo do desenvolvimento) acarretou dese-
quilibrio ecolégico (GERENT, 2006).

Em nome do que se convenciona chamar de “desenvolvimento
econdmico”, muitos valores se perderam, assim como esgotamento de
bens naturais (4gua potéavel, determinadas espécies de fauna e flora) fo-
ram percebidos, permitindo a visualizacido de impactos negativos.

A Carta Magna, em vigor desde 1988 (BRASIL, 1988), dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢oes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

1 Ha quem questione o que é desenvolvimento, como o faz Vandana Chiva, na obra intitulada
Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento (2001).
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IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacio de
material genético;

IT - definir, em todas as unidades da Federacio, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera-
¢d0 e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifi-
quem sua prote¢do;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade po-
tencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagio e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacio publica para a preservacio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcio ecoldgica, provoquem a extin¢io de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugio técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os da-
nos causados.

§ 4° - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio na-
cional, e sua utilizacio far-se-, na forma da lei, dentro de condicdes
que assegurem a preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por a¢bes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecos-
sistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que nio poderdo ser
instaladas.
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Assim, fica evidente a preocupagdo constante com os recursos
naturais, bem como a necessidade de preservacgdo dos recursos naturais, o
que traz beneficio a coletividade.

E tempo, pois, de os paises se desenvolverem economicamente
sem degradar tanto os ecossistemas, sem causar catdstrofes ambientais,
sem promover tantas externalidades ambientais negativas, as quais de-
vem, ao menos, ser minimizadas, caso seja impossivel sua eliminac¢io

frente ao processo econémico.

Crescimento econdmico frente aos recursos naturais

Nas décadas de 1950 e 1960, as teorias desenvolvimentistas
(teorias classicas do desenvolvimento econémico) preocupavam-se ape-
nas com o crescimento econdémico em si, sem a menor atencdo as ques-
tdes sociais ou ambientais. Quando da Revoluc¢io Industrial ou do fordis-
mo, tinha-se a ideia de inesgotabilidade dos bens ambientais, que entéo
néo estavam saturados. Tal situagio permitiu desenvolvimento e enrique-
cimento dos paises do hemisfério norte.

A partir da década de 1960, no entanto, a entio realidade foi
se modificando, com a extracio intensificada de recursos naturais, bem
como com o aumento de depdsito de residuos no préprio ambiente. Com
a industrializacdo desenfreada, aumentou a busca por matérias-primas
naturais e, consequentemente, o saque a natureza, que se mostrou satu-
rada, ficando evidente que o estoque de matéria existente na Terra é finito
(SORIANO; SILVA, 2011).

Dessa forma, os mesmos paises que entéo se desenvolveram fo-
ram os primeiros a sentir as consequéncias ecoldgicas da exploracio, per-
mitindo o surgimento de normas isoladas de prote¢io a certos elementos
naturais, sempre de forma individualista. J4 os paises do Hemisfério Sul
(no que se incluem o Brasil e paises da Africa, por exemplo) iniciaram sua
industrializagdo mais tarde, quando a escassez dos recursos naturais e o
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desequilibrio ambiental ja eram visiveis, dificultando seus crescimentos
econdémicos (WINCKLER; BALBINOTT, 2006).
Seja como for, Winckler e Balbinott (2006, p. 47) alertam:

os reflexos advindos da dinimica e da velocidade com que se deu a re-
lagio do homem “sobre” o0 ambiente no século passado, com o advento
da industrializa¢io, da produgio em escala, o crescimento dos centros
populacionais, bem como a liberaliza¢io da economia, tém se mostra-
do tanto presentes quanto graves.’

Surgiram, entio, e com mais veeméncia, criticas contundentes
ao crescimento, tanto que ocorreu, em 1972, a Primeira Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, demonstrando evidente preocu-
pacdo da humanidade com o meio ambiente.

Nio se discute que crescimento e desenvolvimento econémicos
s30 necessérios para a sociedade. Ocorre que o almejado desenvolvimento —
seja econdmico, industrial ou tecnoldgico - s6 é alcangado mediante a ex-
tracdo de recursos naturais, fator indicativo de que economia e ecologia
devem estar em perfeita consonancia, sob pena de crise irreversivel de ao
menos uma das referidas dreas.

Derani (2008, p. 87) explica:

mediante e o crescimento econdmico, aumentam-se também os meios
para a protecdo ambiental (novas tecnologias, maior conhecimen-
to cientifico etc.). Simultaneamente, tornam-se cada vez maiores as
exigéncias para a protecio do meio ambiente, com isto, aumentam
também os gastos necessarios para esta atividade. O que nio signi-
fica necessariamente uma melhora do ambiente, mas somente uma
manutenc¢io do status quo do meio ambiente. Explico: aquecendo-se
a atividade industrial, aumenta-se a pressio sobre o ambiente em ter-
mos de apropriacio de recursos ou da produgio de dejetos industriais,

2 WINCKLER, S. T.; BALBINOTT, A. L. Direito ambiental, globalizagdo e desenvolvimento sustentdvel.
In: BARRAL, W.; PIMENTEL, L. O. (Org.). Direito ambiental e desenvolvimento. Florianépolis: Fun-
dacgdo Boiteux. 2006. p. 47.
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tornando maior o aparato de limpeza exigido para que o ambiente ndo
entre em degeneracio na razdo direta do aumento de produgdo.

Assim, e com as teorias econdémicas, o principio do desenvol-
vimento sustentavel passou a ser aceito e utilizado como filosofia de de-
senvolvimento (GERENT, 2006). Atualmente, mostra-se indispensével a
consciéncia nio sé de que os recursos naturais disponiveis devem ser ex-
plorados racionalmente, mas também de que a produgido deve considerar
os desgastes ao meio ambiente e tentar minimizar - quando nio corrigir -
seus impactos negativos, tudo para que o desenvolvimento se dé de forma
realmente sustentavel.

Conforme afirma Maria Carolina Gullo (2010):

o crescimento econdémico é o objetivo a ser alcan¢ado em nome do pro-
gresso, de economias mais fortes e, portanto, de na¢des mais podero-
sas. Entretanto, este padrio de consumo requer aumento dos usos de
recursos naturais, e isto passa a ser um problema na medida em que se
percebe que a deteriora¢io do meio ambiente ja é evidente e podera ser
o principal entrave ao referido crescimento econémico.

Com a extragdo de recursos naturais desenfreada, o que deu
ensejo a escassez de bens naturais, o processo produtivo restou afetado.
Assim, e com a frequente ocorréncia de catastrofes naturais, 0 homem
passou a se preocupar com a qualidade de vida e a manutencdo do equi-
librio ecolégico, dando atencdo a relagdo harmoniosa entre economia e
ambiente natural (GERENT, 2006).

Segundo Derani (2008, p. 87):

produtos nio considerados no célculo econémico — emissdes de po-
luente e lixo - so interiorizados no tempo e espa¢o. A produgio de
hoje certamente traz custos maiores que a mesma producido de vin-
te anos atrds, porque, dentre outros fatores, precisa contar com re-
cursos naturais mais escassos e com investimentos em recomposicdo
de fatores ambientais, que sejam imprescindiveis a nova produgio.
A paulatina dificuldade de se conseguir energia e matéria-prima e o
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consequente aumento de regulamentagdo para a utilizacdo desses re-
cursos devem-se aos estragos e abusos ocorridos no passado. Em re-
acdo, vem surgindo um ramo lucrativo, o das industrias de “limpeza
ambiental”, cujo objetivo tnico é produzir aparelhos para sanar os es-
tragos decorrentes da producio cotidiana. Tais industrias incorporam
o produto interno e fazem-no crescer, embora nio haja aumento de
qualquer produgéo para consumo social. O que ocorre é uma “meta-
-industrializacao”. E toda uma mobilizagio de recursos e energia para
producio de corretores de uma producio existente.

Como a atividade econémica necessita de recursos naturais
(matéria-prima), mostra-se evidente a intima relacio existente entre eco-
logia e economia.

A propésito:

a economia tem sua importancia revelada quando estuda e analisa os
bens que sdo produzidos e que circulam na sociedade. No entanto, os
recursos naturais quando sio extraidos como matéria-prima para o
processo produtivo geram polui¢do e/ou degradagio do meio ambiente.
Cabe a economia (nio tio sé) estabelecer limites para esta poluigdo
suportaveis para o planeta e para o homem (GERENT, 2006, p. 41).

Todo o desenvolvimento baseado no lucro, no laissez faire® eco-
némico e na propriedade privada, é responsavel pela crise ambiental atu-
al, que gera consequéncias danosas a toda espécie de vida. Dessa forma, a
grande questio do século é como compatibilizar desenvolvimento econé-
mico sem prejudicar os bens ambientais (SANTANA, 2004).

De acordo com Mota (2006, p. 1):

[...]. O poder de destruicio dos artefatos humanos e a popula¢io mun-
dial aumentaram em um nivel sem precedentes. Esse crescimento oca-
sionou o aumento do uso dos recursos naturais e da consciéncia sobre
a escassez desses recursos. Ha uma crescente preocupacio de que as
mudancas globais podem ter como efeito a redu¢io da parte da riqueza

3 Expressdo que simboliza o liberalismo econémico.
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global a que cada habitante do mundo tem acesso ou terd acesso no
futuro. O suposto contetdo desses direitos, haurido de instrumentos
legais internacionais, é o de direitos que cada geragio tem em benefi-
ciar-se e em desenvolver o patriménio natural e cultural herdado das
geracOes precedentes, de tal forma que possa ser passado as geracdes
futuras em circunstincias nio piores do que as recebidas.

Em que pese o aumento do crescimento econdmico ser concomi-
tante ao aumento das exigéncias de recursos naturais, crescimento nulo
também nio implica fundamentalmente a redugdo ou a estabilizacio do
uso de matéria e energia (DERANI, 2008).

Nas palavras de Derani:

nio procedem os argumentos de que protecio aos recursos ambien-
tais implica diminui¢do do crescimento econémico, como também sdo
questiondveis os argumentos opostos de que s6 o crescimento econé-
mico pode garantir protecio ambiental. Um crescimento negativo pode
consistir numa diminui¢io da preocupagio tecnoldgica para minimizar
efeitos danosos dos dejetos finais da produgéo. Se a paralizagdo do cres-
cimento econdmico dificulta um tratamento com a ultima palavra em
técnica de limpeza ambiental (tratamento dos outputs indesejaveis), o
aquecimento da produc¢io econdmica eleva necessariamente a quanti-
dade de recursos a serem apropriados (input para o crescimento da pro-
dugio). De qualquer forma, o problema do esgotamento dos recursos
naturais nio é diretamente proporcional ao aumento ou diminuicio do
crescimento econémico. A velocidade da destrui¢ido dos recursos natu-
rais estd diretamente comprometida com a forma em que se di a sua
apropriacio pela sociedade. A quantidade de transformagéo de matéria e
energia néo depende do crescimento econdémico, mas das caracteristicas da
atividade econémica (DERANI, 2008, p. 88).

A realidade na qual nos encontramos é a da necessidade de re-
cursos naturais e a sua escassez, e ndo renovabilidade, sendo que a eco-
nomia tem a func¢do de compatibilizar necessidade e escassez. Inexiste
economia se ndo houver o ambiente natural.
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Vale destacar que o desenvolvimento econémico a luz do meio
ambiente é diretriz prevista no préprio nome de uma das principais
Conferéncias das Nacdes Unidas, qual seja, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO/92, sediada
pelo Brasil.

Outrossim, a relacdo entre atividade econémica e meio ambien-
te deve se embasar na existéncia da vida digna da pessoa, salientando-se
que “os fatores ambientais contribuem para o bem-estar fisico e psiquico
do ser humano” (GERENT, 2006, p. 42).

Verifica-se, assim, que o discurso de crescimento econémico e a
geracdo de emprego nio sio mais suficientes para a aceitacido da degrada-
¢do ambiental. O que se tolera é o desenvolvimento sustentével, ou seja,
o crescimento econémico respeitando a qualidade de vida das pessoas e
com menor agressio ao ambiente natural.

Juliana Gerent (20086, p. 44), com prudéncia, destaca:

é tarefa da economia tracar a linha de compatibilidade entre os re-
cursos naturais, sua necessidade e utilidade para o desenvolvimento
econdmico da sociedade e sua escassez, uma vez que a funcio da eco-
nomia estd em administrar a escassez dos recursos.

O contexto referido denota que o desenvolvimento econémico
deve acontecer de forma concomitante com a preserva¢io ambiental, pois
0s recursos naturais sdo a matéria-prima do processo industrial e, com
exploracio desenfreada e sem permissio de renovac¢io dos bens naturais,
a matéria-prima necesséria ao desenvolvimento restara (ainda mais) es-
cassa, certamente desequilibrando a economia.

Evidente, pois o incremento do principio do desenvolvimento
sustentavel (GERENT, 2006), o qual se apresenta, nesse contexto, “como
a possibilidade de mediar essa rela¢io conflituosa por meio da compre-
ensio da realidade pelos individuos e pelas sociedades, caso de fato esses
ultimos avoquem para si a percepcdo do meio ambiente” (SORIANO;
SILVA, 2011).
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Externalidades ambientais negativas

O processo produtivo, como visto, é necessdrio para a socie-
dade. Ocorre que esse mesmo processo, que alavanca a economia e que,
indiretamente, proporciona bem-estar a parte da populacdo, despeja no
ambiente os seus residuos indesejaveis, provocando contaminac¢io nos
ecossistemas e, consequentemente, desequilibrio ecolégico, que afeta a
sadia qualidade de vida.

Assim, os impactos ambientais negativos tornaram-se dramati-
camente relevantes, até porque nio respeitam fronteiras, o que demons-

tra urgéncia necessdria para corre¢io de tais prejuizos.
De acordo com Winckler e Balbinott (2006, p. 49):

[...] os impactos ambientais negativos rapidamente ultrapassaram o
horizonte do campo visivel e local, ganhando contornos planetérios.
N3o somente os reflexos negativos sio suportados em locais de onde
advieram as a¢bes que os originaram, como nem sempre é possivel es-
tabelecer de forma direta esta relacio de causalidade.

Dai emerge o conceito de externalidade, desenvolvido pelo eco-
nomista Pigou, na década de 1920, o qual estabeleceu:

[...] existe uma externalidade quando a producio de uma empresa (ou
um consumo individual) afeta o processo produtivo ou um padrio de
vida de outras empresas ou pessoas, na auséncia de uma transagio co-
mercial entre elas (MOURA, 2000, p. 5).

A externalidade, segundo Moura (2000, p. 5), “refere-se & ac¢ido
que um determinado sistema de producio causa em outros sistemas
externos”.

Ja as externalidades negativas ambientais, de acordo com
Gerent, referem-se:
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[...] auma forma de apropria¢io da natureza, ja que o recurso ambien-
tal é utilizado no processo industrial e devolvido ao ambiente como re-
jeito deste mesmo processo, invariavelmente em condi¢ées quantitati-
va e qualitativamente mais gravosas do que as originais, com absoluto
desprezo em relacio aos demais membros da sociedade e as geragbes
futuras, que deverdo arcar com ambientes contaminados (GERENT,
2006, p. 57).

As referidas externalidades negativas sdo representadas, pois,
pelos efeitos prejudiciais advindos do sistema produtivo, sendo que a po-
luicio e o depésito de dejetos no meio ambiente sdo sentidos por todos, e
o produtor de tal externalidade ndo internaliza ou assume os custos por
ele produzidos.

Além disso, as externalidades aludidas decorrem do fato de que
atividades econémicas utilizam também bens e/ou servi¢os que nio pos-
suem pre¢o de mercado, ou seja, ndo sdo contabilizados no processo pro-
dutivo gerado, acarretando custo social (GERENT, 2006), como é o caso,
por exemplo, de poluicio causada por determinada indudstria. Como néo
ha desenvolvimento sem impactos, algumas externalidades negativas sdo
aceitas pela sociedade moderna, sendo perceptivel a tolerabilidade a tais
impactos (GERENT, 2006).

Para melhor elucidacio das externalidades, convém destacar
que deseconomias externas sdo os efeitos sociais danosos da populacdo
privada, ao passo que economias externas sio os efeitos de aumento de
bem-estar social da producéo privada (GERENT, 2006). Em ambos os ca-
sos, porém, “o mercado nio transporta todas as informacées necessarias
para que seus agentes (empresa e consumidor) realizem a aloca¢do 6tima
de fatores” (GERENT, 2006, p. 91).

Verifica-se, assim, “subutilizacio de recursos e, consequente-
mente, perda em bem-estar” (GERENT, 2006, p. 91), cabendo a introdu-
¢do de sistema de imposto, nos casos de deseconomia externa (efeitos
sociais negativos), ou de incentivo, em caso de economia externa (efeitos
sociais positivos).

Sobre a matéria, Rodrigues leciona:
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[...] durante o processo produtivo, além do produto ser comercializa-
do, sdo produzidas externalidades negativas que, embora resultantes
da producio, sio recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro,
que é recebido pelo produtor privado. Dai a expressido “privatizacdo
de lucros e socializacio de perdas”, quando identificadas as externa-
lidades negativas. Com a aplica¢do do principio do poluidor-pagador,
procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua
internalizacio (RODRIGUES, 2011).

Em sendo, portanto, falhas de mercado as externalidades am-
bientais negativas, sua internalizacdo serve para assegurar o equilibrio
ecoldgico, garantindo a qualidade de vida e/ou minimizando os impactos
negativos ao meio ambiente, produzidos pelos processos e atividades eco-
noémicas (GERENT, 2006).

Alids:

[...] com o meio ambiente natural dando mostras de esgotamento, com
a extin¢io de bens ndo-renovéveis e a impossibilidade de renovacio
daqueles diante da intensa exploragdo, a consciéncia ecoldgica das
pessoas, a elaboracio de leis ambientais, o desenvolvimento de uma
ciéncia juridica ambiental forma responsaveis em “colocar impedi-
mentos ecolégicos as atividades humanas, sobretudo as econémicas”
(GERENT, 2006, p. 55).

E preciso ter em conta, também, o alerta de Soriano e Silva para
outro complicador, que é o fato de que a mesma matéria existente na ter-
ra tem distribuicio espacial que ndo obedece interesses das sociedades
humanas, permitindo “que a mesma exerca um fluxo irregular (ndo ci-
clico e no unidirecional) de matéria e também de energia, aumentando
paulatinamente a entropia geral do sistema da Terra” (SORIANO; SILVA,
2011).

O meio ambiente, portanto, no plano do desenvolvimento eco-
ndmico, é considerado nio s6 como elemento do sistema econdémico, mas
também “como sitio, um local a ser apropriado para o lazer ou para as
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externalidades da produgio, tornando-se depédsito dos subprodutos inde-
sejaveis dessa produ¢io” (DERANI, 2008, p. 89).

E para integrar os recursos naturais ao mercado: “procura-se
normatizar uma economia (poupanca) do uso de um bem e determinar
artificialmente (sem qualquer relacionamento com as leis de mercado)
um valor para a conservacgio de recursos naturais” (DERANI, 2008, p. 89).

Reparagao das externalidades ambientais negativas

Visto que o processo produtivo, infelizmente, nio consegue re-
alizar-se sem produzir externalidades ambientais negativas, questiona-se
como minimiza-las ou mesmo reparéa-las. A economia ambiental tem como
foco de preocupagio os “efeitos externos”, bem como procura fixar o emprego
da “monetarizacio” para responder a questio do uso de recursos renovaveis.

Conforme a ja citada Derani, o ideal seria se cada fracio de re-
curso natural utilizado obtivesse um preco no mercado (DERANI, 2008).
A economia ambiental, com o objetivo de “equacionar o problema da es-
cassez dos recursos naturais e da melhoria da qualidade de vida, mantendo
o processo produtivo”, procura incorporar ao mercado o meio ambiente
(DERANTI, 2008, p. 90).

Como é cedico, reparar completamente um dano ambiental é
bastante dificil. Todavia, na tentativa de corrigir as falhas provocadas
pelo mercado, a internalizacdo das externalidades e o principio do polui-
dor-pagodor mostram-se institutos que, embora nio suficientes, atenuam os
prejuizos advindos das externalidades do mercado, entendendo-se aqui
nio o direito de poluir e pagar, mas sim o pagamento para minorar o im-
pacto inevitavel.

Nio se pode deixar de destacar, no entanto, “que qualquer ativi-
dade econdémica que apresente falhas no licenciamento ambiental, com-
prometendo, de forma grave e, quicd, irreversivel ao meio ambiente, deve
ser obstada” (GERENT, 2006, p. 43), haja vista que a prevencio dos danos
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ambientais deve (ou ao menos deveria, acaso se almeja realmente a pre-
vencio ambiental) se sobrepor a beneficio econémico.

A internalizacio das externalidades significa a obrigac¢ao do em-
preendedor de minimizar o impacto ambiental causado por sua atividade
produtiva, utilizando técnicas e medidas para tal objetivo.

Consoante Mota:

a) o direito ambiental é um direito para o homem. E um direito que
deve ver o homem em todas as dimensdes de sua humanidade; b) o
sistema de produgio capitalista no qual estamos inseridos necessita,
para estimulo de suas atividades, investimentos crescentes e estes sdo
fundamentais para se dar sustentabilidade as novas gera¢des. Assim
a premissa do crescimento deve ser um horizonte sempre a nortear
as composi¢des ambientais; ¢) s6 o crescimento nio garante o equa-
cionamento dos problemas ambientais; pelo contrario, ele produz,
crescentemente externalidades ambientais negativas. Considera¢des
econdmicas matematizantes dissociadas de uma compreensio holisti-
ca do processo de produgio social da natureza nio tem o condao de dar
uma reposta adequada ao problema da reparacio das externalidades
ambientais; d) No que concerne 4 equidade intergeracional, sendo a
humanidade parte integrante da natureza, estando submetida as mes-
mas leis ecoldgicas de outras espécies, aquilo que cabe preservar, para
a sobrevivéncia e frutificacdo da espécie, é a conserva¢io dos grandes
equilibrios naturais, nao de quaisquer espécies ou mesmo de certa bio-
diversidade (MOTA, 2006, p. 217).

Assim, na internalizacio das externalidades, a grande questéo é
avaloragio dos recursos e dos servigos ambientais, que sio afetados pelos
impactos negativos das atividades economicas.

Nesse compasso, visualizam-se dois impedimentos, quais se-
jam, avaliagdo subjetiva e métodos de avaliacio, que carecem de conhe-
cimentos técnicos sobre a atividade econdémica causadora do dano. Os
critérios e os métodos de valoragdo sdo mais faceis de se aplicar quando se
trata de apuracdo monetdria de extensio e gravidade do dano ambiental,
para a imposicdo de pena pecunidria ao infrator (GERENT, 2006).
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Para isso, a economia ambiental postula varias possibilidades, a
saber: exigéncia de licenciamentos ambientais para as atividades poten-
cialmente causadoras de danos e de alternativas para a sua minoracio,
aplicacdo de multas aos que nio obedecem as leis ambientais, fixacio de
limites de tolerabilidade e instituicdo de precos aos recursos naturais ex-
plorados para regular seus sistema de produgio, evitando gastos e enca-
recendo o seu produto.

A internalizacio das externalidades negativas pela prépria ati-
vidade produtiva da-se por meio de medidas judiciais e administrativas,
capazes de corrigir tais falhas do mercado (GERENT, 2006). J4 o princi-
pio do poluidor-pagador esta intimamente ligado a ideia de internalizagdo
das externalidades negativas, pois previne o dano ambiental mediante
exigéncia de minimiza¢io do impacto pelo empreendedor e/ou por meio
da responsabilizacio civil, penal e administrativa do causador do dano
ambiental (GERENT, 2006).

Importante ressaltar que a polui¢io, entendida aqui como re-
sultado negativo da atividade econémica, é aceitavel tanto juridica como
socialmente, mas dentro dos limites de legalidade e tolerabilidade, haven-
do responsabilizacio quando do desrespeito a tais limites. Considerando,
porém, que bens e recursos naturais sdo escassos, e que sua constante
utilizagdo gera redugdo e degradacio, é necessario que o empreendedor
incorpore os custos nos bens por eles produzidos a fim de que o mercado
perceba a sua escassez (GERENT, 2006).

Sobre o tema, mostram-se oportunas as licdes de Gerent, para
quem:

[...] o principio do poluidor-pagador objetiva, ao contrario do que se
possa imaginar, que pagando pode-se poluir, prevenir danos ambien-
tais, embora, uma vez tendo estes ocorrido, sua aplicabilidade tam-
bém ocorre. Neste sentido, afirma-se que o contetido do principio é
“essencialmente cautelar e preventivo, importando necessariamente
na transferéncia dos custos e 6nus geralmente suportados pela socie-
dade na forma de emissdes de poluentes ou residuos sélidos, para que
seja suportado primeiro pelo poluidor. E os custos de que tratamos nio
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objetivam originariamente a reparagdo e o ressarcimento monetdrio,
através da férmula indenizatéria e compensatéria reproduzida pela le-
gislacio civilistica, mas envolvem todos os custos relativos, principal-
mente, 4 implementa¢io de medidas que objetivam evitar o dano, me-
didas de prevencio ou mitiga¢ido da possibilidade de danos, que devem
ser suportadas primeiro pelo poluidor, em momento antecipado, prévio
a possibilidade de ocorréncia do dano ao ambiente” (GERENT, 2006, p.
61).

O principio do poluidor-pagador parte do pressuposto da es-
cassez dos recursos ambientais e do fato de sua utilizacio indiscrimi-
nada acarretar redug¢des e degradacdo do ambiente natural, sendo, por-
tanto, inovador, pois repassa os custos ao causador do dano, e nio a
coletividade.

Por meio do aludido principio, o poluidor tem obrigacdo de mi-
nimizar, evitar ou reparar os danos ambientais causados, o que se faz por
meio de instrumentos cldssicos do Direito e mediante normas de produ-
¢do e de consumo (DERANI, 2008).Tanto a externalidade como o prin-
cipio do poluidor-pagador foram incorporadas pela legislacio brasileira
por meio da Lei 6.938/81, que, em seu artigo 4°, inciso VIL* impde ao
causador do dano a obrigac¢io de reparacdo do mesmo e/ou a indenizagio
pelos danos causados.

A questdo que se discute é o quantum a ser pago pelos bens
ou servigos ambientais. O principio do poluidor-pagador incide em trés
momentos, a saber: a empresa poluidora deve despoluir (artigo 225, pa-
ragrafo 3°, da CF/88), ha a incidéncia de um imposto para a empresa
poluidora (no sistema brasileiro representada por multa — para cons-
cientizac¢io do poluidor — cumulada com repara¢io do dano — responsa-
bilidade civil objetiva independente de culpa) e ha compra de bénus na
bolsa de valor para poder adquirir o direito de poluir (refere-se & compra

4 Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
VIl - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.
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de créditos de carbono por empresas poluidoras com obriga¢io de dimi-
nuicdo da emissio de gases poluentes; no Brasil ndo tem aplicabilidade
pelo Protocolo de Kioto, mas pode atuar vendendo tais créditos pelo
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL) (GERENT, 2006).

Vale destacar a obrigacio do empreendedor em “internalizar as
externalidades ambientais” ou os custos socioambientais de seu empre-
endimento (LEITE; MELO, 2001), questio relativa a responsabilidade ci-
vil, mas que também est4 relacionada ao principio do poluidor-pagador,
por meio do qual o Estado tem a fun¢ido de normatizacdo do processo
produtivo, que gera riscos a qualidade de vida e ao meio ambiente, bem
como a instituicio de medidas de fiscalizagdo e a imposicio de sanc¢des
civis, penais e administrativas.

Consideragées finais

A ag¢do do homem, almejando o crescimento econémico, agrediu
demasiadamente o meio ambiente natural, em todas as suas formas. Na
ansia de auferir mais bem-estar, o homem acabou por apropriar-se dos
recursos naturais, o que fez por muito tempo de forma irracional e degra-
dante. Ainda hoje, apesar da conscientiza¢do alcan¢ada, muito ainda se
destr6i da natureza em prol da economia.

O processo produtivo sempre acarretou muitos desgastes am-
bientais, pois o meio ambiente é o local ndo sé de onde se extrai as ma-
térias-primas, mas também onde sdo despejados residuos indesejaveis.

Como a humanidade, porém, depende dos recursos naturais,
sabidamente ndo renovéveis, ndo s6 para a economia, mas também para
a sua prépria sobrevivéncia, mister que crescimento e desenvolvimento
econdmicos estejam em consonancia com as ciéncias ambientais.

Assim como o crescimento e o desenvolvimento econémicos
sdo necessarios a sociedade, os recursos naturais também devem ser
preservados, motivo pelo qual as externalidades ambientais negativas
(nio contabilizados como pre¢o) merecem ser corrigidas ou, a0 menos,
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minimizadas, o que se faz por meio da internaliza¢io ou do uso do princi-
pio do poluidor-pagador.

Somente assim é possivel corrigir falha que o mercado impde a
natureza.
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