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Resumo

O sistema econdmico vigente estrutura-se sob cadeia produtiva que esta no seu limite,
desencadeando problemas climaticos, causando degradagdo e a extingdo de inestimavel
biodiversidade. Enquanto isso, o agronegdcio se organiza como forga politica e mostra-se
contra medidas de conservagdo ambiental e a reparticao justa e equitativa dos recursos
naturais. Todas as medidas de preservagdo encontra-se desamparadas, ndo contribuem para
nenhuma fungdo social. Nesse viés, surge a Bioprospec¢do como possivel mecanismo para
inclusdo dos povos e comunidades tradicionais no mercado, contribuindo com os mecanis-

mos de prote¢do ambiental e Ihes garantindo acesso a terra.
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Abstract

The current economic system is structured under production chain that is at its limit, trigge-
ring climatic problems, causing degradation and extinction of irreplaceable biodiversity.
Meanwhile, agribusiness is organized as a political force and shows up against measures of
environmental conservation and the fair and equitable sharing of natural resources. All
measures of conservation lies helpless, do not contribute to any social function. In this bias
arises Bioprospecting as a possible mechanism for inclusion of traditional peoples and
communities in the market, contributing to the mechanisms of environmental protection and

ensuring their access to land.

Keywords: Biodiversity. Bioprospection. Traditional Peoples and Communities. Conservation
Units

Introdugao

Para compreender o estado atual em que se discute e promove
acoes em torno da biodiversidade, é preciso assinalar a crise ambiental
e como ela se acentuou com o passar dos anos. As condi¢des ambientais
sdo resultado das interven¢des humanas que alteraram diretamente os
ciclos naturais em busca de mais recursos naturais. Para entender o
resultado ambiental das atividades humanas sobre o planeta, é preciso
rememorar a historia do desenvolvimento das for¢as produtivas.

A primeira Revolugdo Industrial no Século XVIII marcou o inicio
do desenvolvimento técnico cientifico e da industrializacdo da produ-
¢do. Desde entdo, todas as medidas de desenvolvimento visam o cresci-
mento econémico a todo custo, promovendo a dizimagdo de iniimeras
espécies vivas e o consequente desequilibrio ambiental, alterando os
ecossistemas. A exploracdo das riquezas naturais para utilizagdo comer-
cial, fomentou a ideologia desenvolvimentista que invoca o progresso
através do consumo e descarte.

Com a diminuicdo das areas virgens e intocadas pelo homem, o
acesso a recursos naturais se tornou escasso. No entanto, o sistema
financeiro, movido pela economia, cotidianamente, acirra a busca por
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recursos naturais para alimentar a inddstria e o mercado de consumo.
Tal necessidade conduziu a conservacdo da natureza para garantir a
existéncia do sistema e a sobrevivéncia humana. Desde entdo, muitas
tentativas ja constam no histérico de reunides globais para discussio
dos problemas ambientais.

Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, os governos nacio-
nais tem adotado medidas de desenvolvimento sustentavel, visando a
existéncia de recursos e condi¢cdes para as futuras geragdes e a estabili-
dade do sistema economico. Mas s6 em 1992, aconteceu a Conferéncia
das Nacdes Unidas, mais conhecida como ‘Rio 92’, com participacao de
mais de 190 lideres mundiais, sob organizagdo da ONU, para discutir e
apontar solucdes para a biodiversidade, as mudancas climaticas, a ex-
tincdo das espécies, a escassez de recursos naturais e as catastrofes
ambientais.

Durante a Rio 92, foi elaborada e constituida a Convencdo de Di-
versidade Biol6gica (CDB) ratificada por mais de 190 paises no Mundo.
Além de sediar a Conferéncia das Na¢des Unidas que discutiu a conven-
c¢do em 1992, o Brasil foi o primeiro pais a ratificar o acordo, e o imple-
mentou através do Decreto n? 2 de 3 de fevereiro de 1994 pelo qual o
Congresso Nacional brasileiro aprovou o texto da conveng¢ao nos termos
previstos pelo Artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal da Republica
de 1988.

A Convencdo sobre Diversidade Biolégica possui como objetivos a
conservacdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel de seus compo-
nentes e a divisdo justa e igualitaria dos beneficios proporcionados pelo
uso de recursos genéticos. Sua ratificacdo internacional padronizou as
normas gerais de conservagao e utilizacdo comercial dos recursos natu-
rais provenientes da biodiversidade pelo Mundo. Todos os paises que
recepcionaram o acordo em seus sistemas juridicos, podem, de forma
expressa e tacita, regulamentar dispositivos da Convencio, sem no en-
tanto, ferir seus objetivos.

0 principal reflexo da aplicacdo da CDB, esta na utilizagdo comer-
cial dos recursos naturais. Com isso, a biodiversidade passou a ser asso-
ciada a patrimonio, consequentemente, passivel de ser negociada e dis-
ponibilizada como produto/recurso. A Economia Verde, lancada em
2012 pela ONU durante a Rio+20, iniciou a discussdo sobre a privatiza-
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cdo e consequente exploracdo dos recursos naturais, lhes retirando o
titulo de bens comuns e indisponiveis a humanidade.

Para ambientalistas hd uma séria contradicdo nessa politica, haja
vista considerar que hoje, o grande problema para a conservacao e utili-
zacdo sustentavel dos recursos genéticos, é sua disposicdo comercial.
Abrir os mercados e dispor os bens comuns a mercé de um sistema pro-
dutivo predatdrio para comercializagdo, ainda ndo mostrou qualquer
resultado pratico para conter a devastacdo ambiental.

1. Quando a Biodiversidade se converteu em Patrimonio Genético

A Convencdo de Diversidade Biologica atribuiu a biodiversidade o
status de patrimonio, permitindo sua disponibilidade para o mercado
econdmico. Antes contudo, os recursos naturais eram tidos como bens
comuns do povo e para o povo. A ideia de haver patriménio genético é
recente e tem como fundamento a capitalizagdo dos recursos naturais.
Ocorre que essa crescente mercantilizacdo dos recursos naturais é um
entrave a aplicacdo de uma politica de preservacdo ambiental séria e
eficiente, pois possibilita a negociacdo da degradagdo ambiental e a pri-
vatizacdo de recursos genéticos inerentes a prépria existéncia da vida
no planeta.

Um numero cada vez mais expressivo de empresas, governos e
agentes da sociedade civil tem assimilado a necessidade de novas condi-
cOes de producdo e utilizacdo comercial dos recursos naturais para evi-
tar um futuro de escassez completa, além dos desastres ambientais.
Ocorre que, ao mesmo tempo em que a biodiversidade se converte em
patriménio, se afigura como mecanismo de preservacio, a mercantiliza-
¢do dos danos ambientais, concedendo plena disponibilidade aos inte-
resses dos conglomerados econdmicos mundiais.

Fica implicito o antagonismo da ldgica de preservacdo defendido
pela ONU que propde a negociacdo dos passivos ambientais. Tal feno-
meno, aparentemente tem crescido pelo Mundo, principalmente a partir
da CDB, ja que ao mesmo tempo em que propde proteger os recursos
naturais de interesses individuais, a Conven¢do abre margem para tari-
far e disponibilizar a venda desses recursos no mercado liberal.

No Brasil, a maior iniciativa com foco na conservacdo ambiental
foi o artigo 225 §12 da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a
salva guarda do patrimonio genético enquanto responsabilidade do
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Poder Publico. Até a regulamentacao deste dispositivo, houve diversos
casos expropriatorios de recursos genéticos no pais. Como exemplo, a
empresa farmacéutica suica Novartis Pharma AG, que em maio de 2000,
interessada na aplicacdo comercial das riquezas naturais provenientes
de plantas e espécies animais protegidos pela Bioamazoénia, firmou
acordo de fornecimento de material genético pra fora do pais, sem con-
trapartida de transferéncia tecnolégica (LAVRATTI, 2005, p. 4).

A Medida Proviséria n? 2.186-16 de 2001 regulamenta o acesso
ao patrimdénio genético, a protecdo e o acesso aos conhecimentos tradi-
cionais associados e a reparticao de beneficios. O Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético (CGEN) é o 6rgao responsavel pelo controle e difu-
sdo do acesso ao patrimoOnio genético no pais. Além de regular o cum-
primento da MP, o CGEN concorre com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e com o Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) no
controle do acesso ao patriménio genético e promocdo de politicas de
aperfeicoamento.

A partir da regulamentacido da M.P. 2.186, toda informacio de ori-
gem genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime
vegetal, fingico, microbiano ou animal, na forma de moléculas ou subs-
tancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos
obtidos destes organismos vivos ou mortos é considerado patrimonio
genético.! Os recursos genéticos, sdo por sua vez, o material genético de
valor real ou potencial econdmico derivado do patrimonio genético.

E privativo aos 6rgios publicos coordenar o acesso e disposi¢io
de recursos genéticos para pesquisas e uso comercial, mas a utilizac3o,
inclusive o ato de coleta, esta, em grande parte das vezes, sob inteira
responsabilidade e arbitrariedade de empresas presentes em varios
espagos politicos estratégicos. Apesar da regulamentacdo, ainda ha sé-
rios problemas pelo excesso de burocracia e incompatibilidade com
muitas realidades de uso dos recursos genéticos, como por exemplo, no
que se refere aos povos e comunidades tradicionais. Enquanto isso,
emerge com cada vez mais impulso a especulacdo de conglomerados
empresariais interessados em privatizar patrimonios naturais.

1

Artigo 72. Medida Proviséria n2 2.186-16 de agosto de 2001. Acesso aos 25/05/14.
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Conforme ja brevemente apontado, nenhum movimento para a
preservacdo ambiental deve se basear nos pardmetros da mesma légica
que tem causado a extincdo das espécies e do planeta por conta da
apropriacdo privada dos recursos naturais. Os maiores problemas am-
bientais como efeito de estufa, mudancas climaticas, extingdo de espé-
cies e escassez de recursos, estdo ligados ao modelo produtivo adotado
apo6s a Revolucado Industrial. Insistir na preservacdo a partir de interes-
ses econdmicos tende a acentuar ainda mais a degradacdo ambiental,
haja vista que a busca de lucro ndo atende as limitacdes de crescimento
do planeta.

0 REDD (Redugao de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo)
foi cunhado na 132 Reunido das Partes da Convencdao da ONU sobre
Mudangas Climaticas (COP 13) em 2007 e é um mecanismo complexo
que ainda nao esta regulado (FORD FOUNDANTION, 2011). Os créditos
de carbono referentes a conservacgdo florestal tém sido negociados em
mercados voluntarios e servem para “abater” a poluicio que excede os
limites impostos pelo Protocolo de Kyoto. Em geral, o REDD é usado
como uma ferramenta de “limpeza da imagem” pelo marketing empre-
sarial, ou seja, como compensacdo voluntaria das emissdes inerentes as
atividades econdmicas da empresa.

A valoragdo econémica do REDD, no entanto, esta atrelada a quan-
to se ganharia se houvesse desmatamento. Quanto maiores os desma-
tamentos e o lucro com a destruicdo das matas, maior o valor de sua
preservagdo se torna lucrativo. Assim, a tendéncia é que as especulacdes
no Mercado Verde aumentem, vinculando a preservacdo da floresta ao
pagamento por ela. Algo como alguém paga e eu desmato (FORD FOUN-
DANTION, 2011).

Os ‘Servigos Ambientais’ sdo a nova proposta que pretende valo-
rar economicamente processos/ciclos naturais inerentes a natureza
(TERRA DE DIREITOS, 2011).0 Capital Natural incute a ideia de que
monetarizar a natureza, ¢ uma forma de preserva-la. Assim, processos
basicos como o trabalho de insetos, passaros e morcegos na polinizagio
de plantas e disseminac¢do de sementes, a proteciao de nascentes ofere-
cida pelas arvores, ou mesmo o bem-estar produzido por uma bela pai-
sagem sdo “servigos” que, se calculado seu valor econdmico, poderiam
contribuir para a prote¢do ambiental, argumentam os defensores da
proposta (ONU, 2014).
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Dado o atual estado de escassez cada vez mais latente e a crise
econdmica que tem levado milhares de pessoas ao desemprego nos
paises atingidos pela bolha imobiliaria nos EUA, os paises do Norte glo-
bal tem forcado a mercantilizacdo dos recursos naturais como forma de
reoxigenar a indudstria. Assim, para sustentar o sistema produtivo e eco-
nomico, os governos tem disponibilizado os recursos naturais a livre
comercializac3o.

O relatoério apresentado pelo Brasil na COP ocorrida em Nagoya,
apontou que o pais tem, hoje, 16,8% de areas terrestres em estado de
conservacdo. No entanto, segundo Bertha Becker?, reconhecida pesqui-
sadora do assunto, os dados apresentados foram baseados em imagens
captadas por satélites que visualizam somente a copa das arvores, e ndo
o solo, sendo que muitos latifundiarios desmatam a superficie deixando
as arvores maiores para cobrir a area desmatada (BARRETO, 2012).
Além de que, o cumprimento das Metas de Aichi ndo sdo suficientes
para sanar o perigo de extincdo que varias espécies vivas tem atualmen-
te.3

0 aumento da fronteira agricola e pecuaria, a urbanizacio e os re-
florestamentos com espécies exoticas sdo algumas das adversidades
mais criticas contra a conservacdo ambiental ameacando a existéncia de
biomas brasileiros, reduzindo a area coberta pela vegetacdo nativa,
aumentando a degradacdo dos solos, desprotegendo nascentes, conta-
minando os cursos d’agua, eliminando a biodiversidade, implantando
monoculturas de plantas e animais. Causam ainda o isolamento de fra-
gmentos de ecossistemas, impedindo o fluxo de espécies entre eles.

Preservar o ambiente significa proteger os recursos naturais ga-
rantindo o equilibrio entre as a¢cdes humanas e os limites de producao
impostos pelo préprio planeta. S6 serd possivel alcangar resultados
efetivos de controle da degradacdo ambiental com a adog¢do de novos
habitos pela populacdo e a implementacdo de politicas publicas que
fortalecam medidas de reducdo de matéria prima, energia e descarte de
recursos. Além de rever e alterar os métodos produtivos optando por

Professora emérita da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), doutora honoris causa pela
Universidade de Lyon lll, na Franga, e integrante da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). Ha mais de
30 anos percorre a Amaz0nia e testemunha a ocupacdo e a devastagdo da floresta.

®  As chamadas Metas de Aichi s30 na verdade as 20 Metas do Plano Estratégico 2011-2020 acordadas

durante a COP 10 da CDB para aumentar a quantidade de areas de preservagdo pelo mundo.
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tecnologias com menor impacto ambiental e que reavaliem a responsa-
bilidade humana com a atual crise ambiental e sua relacdo com o siste-
ma econdmico.

2. Protocolo de Nagoya e o Agronegocio no Brasil

0 Protocolo de Nagoya é um acordo internacional elaborado na
cidade de Nagoya, no Japao, durante a 102 Conferéncia entre as Partes
da Convencdo de Diversidade Bioldgica. O documento tem como meta
cumprir o terceiro objetivo da CDB para acesso aos recursos genéticos e
reparticipa¢do justa e equitativa nos beneficios que derivam de sua
utilizagdo (ESCOBAR, 2014). O principal trunfo est4 na prote¢do contra
a biopirataria assegurando a titularidade dos recursos genéticos aos
detentores dos conhecimentos e praticas produtivas.

Em outubro de 2014 o Protocolo entrara em vigor apds conseguir
as 50 ratificagdes internacionais necessarias até a proxima Conferéncia
entre as Partes da CDB. Apesar de haver trabalhado arduamente para
elaboracgdo do acordo, o Brasil ndo aprovou o acordo e sé podera acom-
panhar as préximas reuniées como observador. O texto do acordo foi
enviado para aprovacdo em junho de 2012, mas travou na Comissao
Especial da Camara dos Deputados.

A comissdo possui em sua maioria membros da ‘bancada ruralista’
que se posicionam contra a aprovacao do Protocolo de Nagoya pelo
Brasil. Dos 20 (vinte) componentes, 11 (onze) fazem parte do grupo dos
ruralistas, que temem prejuizos na produgido de recursos genéticos de
outros paises, como cana, soja e gado. De acordo com a ministra Isabella
Teixeira do Ministério do Meio Ambiente, a aprovacdo de Nagoya nao
interfere na produgio de alimentos (OBSERVATORIO DO REDD, 2014).

Os ruralistas alegam, sem fundamento legal, que a provacao do
Protocolo de Nagoya prejudicaria instituicdes brasileiras a acessar re-
cursos genéticos como a soja, originaria da China, ndo podendo realizar
melhoramento genético e pesquisa. A Promotora de Justica do Distrito
Federal, Juliana Santilli, alerta para o fato de que a aprovagdo do acordo,
ndo significa submissdo a legisla¢do chinesa, ou ao Protocolo de Nagoya,
mas as leis que o Brasil editar (SANTILLI, 2014).

Santilli (2014) também alerta para o anteprojeto da bancada ru-
ralista sobre agrobiodiversidade que ignora direitos de agricultores
familiares e indigenas. A proposta ndo passou por qualquer apreciagdo
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da sociedade civil, tendo sido elaborada por setores organizados do
agronegdcio brasileiro, e nega titularidade aos conhecimentos, praticas
e tecnologias desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais.

No anteprojeto de lei enviado para apreciaciao da Presidéncia da
Republica, a bancada ruralista mostra-se contra a reparticdo justa e
equitativa dos recursos provenientes da utilizacdo do patriménio gené-
tico. Em contrapartida, propde a criacdo de Fundo Federal Agropecuario
(Artigo 62, inciso VI) que passa a receber as receitas oriundas das pro-
ducdes da agropecudria. A reparticdo proposta se resume a producdo
conjunta de determinado recurso, mas ndo sua comercializacdo (art.62,
D.

Até 2013, com base nos dados publicados pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada, o agronegocio foi responsavel por
23% do Produto Interno Bruto (PIB).* Para chegar a tal indice, os pro-
dutores agropecudrios se utilizam de diversas formas produtivas que a
longo prazo causam a antropizacdo do solo. Além da inestimavel perca
biolégica causada pelas monoculturas e das consequéncias socioambi-
entais que atingem principalmente os povos e comunidades tradicio-
nais.

Como forca produtiva, ainda que predatéria, o modelo produtivo
inerente ao agronegdcio, contribui em grande escala para a arrecadacgao
de impostos, geracdo de empregos e crescimento econdémico. Para o
Estado, na atual conjuntura, tais resultados sdo essenciais para a conti-
nuidade do processo de desenvolvimento do Brasil, o0 que em grande
parte, justifica a acdo do Governo conivente com as iniciativas da banca-
da ruralista.

Em reacdo a tal conjuntura, cresceu forte frustragdo dos povos e
comunidades tradicionais, que se viram ‘encurralados’ a contribuir com
o modelo de desenvolvimento do agronegdcio, o que em sentido expres-
so, tem significado abrir mao do seu direito a terra. A presidenta Dilma
possui os piores indices no que tange a demarcagdo de terras indigenas,
titulacdo de quilombos, criacao de Unidades de Conservacdo e desapro-
priacdo para a reforma agraria (SANTILLI, 2013).

*  Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (ESALQ/USP). PIB do agronégocio de 1993 a

2013. Acesso em 20/08/14. http://cepea.esalqg.usp.br/pib/
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Os rumos assumidos pelo Brasil seguem na contramdo da produ-
cdo responsavel e sustentavel, inclusive retrocedendo no que diz respei-
to aos acordos internacionais, para perpetuar modelos produtivos pre-
datérios e que remontam ao periodo colonialista. O agronegocio se utili-
za de mecanismos que pelo proéprio histérico, jamais alcangou padroes
de desenvolvimento sustentavel, provocando diversos prejuizos ambi-
entais. Os grandes desastres ambientais estdo relacionados com a ex-
ploracdo agropecudria que desmata e reproduz monoculturas para ex-
portacdo de matérias primas.

3. Precariedade das Unidades de Conservag¢ao no Brasil

Atualmente no Brasil o mecanismo utilizado pelo governo para
evitar que as espécies sejam extintas e preservar o patriménio genético
é o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC)
instituido pela lei 9.985/2000. O sistema é tido como um dos modelos
mais sofisticados do mundo em se tratando de conservacio da natureza.
Prevé a participacdo da sociedade civil com os governos na gestao da
conservacdo nas trés esferas (federal, estadual e municipal) (MINISTE-
RIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

0 SNUC instituiu 12 unidades de conservacao, 5 de protecao inte-
gral e 7 de uso sustentavel, sendo as primeiras mais eficientes para pro-
teger a biodiversidade. Nao ¢é dificil, no entanto, se deparar com desma-
tamentos, queimadas, mineracdo e caca nestes remanescentes florestais.
As unidades de conservacao federais cobrem todos os biomas nacionais:
49,4% se encontram na Amazonia, 12,5% na Mata Atlantica, 10,3% na
Caatinga, 23,9% no Cerrado, 1,8% no Pantanal e 2,1 nos Pampas.

Apesar da quantidade, elas protegem pouco, principalmente as de
protecdo ambiental que cobrem menos que 5% do territério nacional. A
meta deve ser chegar a 15% em poucos anos, mas o ideal é que 20%
seja destinado a conservacao ambiental (IBGE, 2014). As unidades de
conservacdo no Brasil designam 4areas instituidas pelo Poder Publico
para protecdo da fauna, flora, microorganismos, corpos d’agua, solo,
clima, paisagens e os processos ecolégicos inerentes a natureza (WWF,
2008).

Desde sua regulamentacdo, o SNUC significou grande avango, con-
tudo, o Brasil continua com ambiciosos programas de desenvolvimento
para a energia, a infraestrutura, a indudstria e a agricultura. Tais progra-
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mas e politicas reproduzem uma légica antiga, implacavel e bem conhe-
cida de desenvolvimento “a qualquer custo”, baseada no imediatismo.
Com isso, sucessivas fronteiras de recursos naturais sio identificadas,
ocupadas, devastadas e exploradas, por vezes de forma apenas tempo-
raria. (DEAN, 1996)

Atendendo a tendéncia desenvolvimentista, os governos, nas dife-
rentes esferas, iniciaram crescente acdo de rebaixamento, redugao, ex-
tingdo e reclassificagio de Areas Protegidas no Brasil. Estudo realizado
por ONG Imazon e cientistas da Universidade Federal de Pernambuco,
constatou que nas ultimas trés décadas, foram realizadas 93 alteracGes
em unidades de conservacdo localizadas em 16 estados brasileiros, o
que fez com que elas perdessem 5,2 milhdes de hectares, uma area mai-
or do que o estado do Rio de Janeiro (FONSECA, 2014).

0 fendmeno de enfraquecimento das unidades de conservacio, se
deve a investimentos para aumento da infraestrutura, construcdo de
hidrelétricas e expansdo do agronegdcio. Como exemplo pratico, em
janeiro de 2012, o governo federal publicou uma Medida Proviséria
excluindo 91.308 hectares de sete unidades de conservacao, cinco delas
na regido do Tapajos.

N3ao suficiente a desclassificacdo das UC’s, em geral o SNUC carece
de infraestrutura e investimentos para alcancgar seus objetivos. A admi-
nistracdo, gestdo e manejo para protecido dos proprios parques é de
certa forma ‘fragil’ se comparado com o avan¢o das imobilidrias em
lugares com potencial turistico e das indudstrias préximas aos cursos
d’agua urbanos. Ha plena publicidade o fato de que a quantidade de
agentes publicos fiscalizadores e a infra estrutura é pifia se comparada
com a propor¢ao das APP’s e UC’s em disputa.

De modo geral, as UC’s e APP’s contribuem para o abastecimento
de agua, controle de enchentes, preservacdo de espécies ameacadas,
inclusdo social e geracdo de renda, mas atualmente vivenciam alto grau
de vulnerabilidade (caca e extragdo de recursos naturais de forma ile-
gal), além da dificil regularizacdo fundiaria. Falta pessoal para manejo,
fiscalizacdo e gerenciamento, bem como qualificagdo e treinamento do
pessoal existente; excessiva burocracia da administracdo publica; falta
de recursos financeiros ou indisponibilidade de uso dos existentes.

A grandeza territorial e a farta disponibilidade de recursos natu-
rais do pafs funcionam como inibidores de consciéncia e de politicas
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conservacionistas. Contudo, a velocidade com que a indudstria se apro-
pria dos recursos naturais tem mudado tal contexto, acentuando confli-
tos sociais em torno da propriedade e uso da terra. A estrutura desor-
ganizada do SNUC, acaba servindo aos interesses politicos do agronegé-
cio e da industria, excluindo quem ja sofre com a crise ambiental e a
pobreza.

As politicas publicas mais do que exercitar o crescimento, preci-
sam servir como iniciativas de cooperacio para conservar e utilizar, de
modo sustentavel, as unidades de conservacio. E preciso desenvolver a
utilizacdo social, ambiental e econdmica das propriedades de terra, ga-
rantindo ainda, o desenvolvimento em todos sentidos para alcancar de
fato, o acesso a direitos complexos como a qualidade de vida.

Os povos e comunidades tradicionais sofrem diretamente os efei-
tos da crise ambiental e da pobreza. Nos ultimos anos sua participacio
politica tem figurado como expectador das politicas governamentais,
que em geral, ndo atende a sua reinvindicacdo historica, que é o direito a
terra. Trata-se de grupos excluidos do desenvolvimento de conhecimen-
tos e métodos de producio e consumo sustentaveis.

A auséncia da terra para esses grupos, implica em sérias dificul-
dades para proépria sobrevivéncia. A globalizagdo tem exterminado sua
identidade cultural e a cultura de relagdo com a terra, causando o geno-
cidio e esmagamento desses povos e comunidades tradicionais, parali-
sados pelo agronegocio.

4. Fungao Social da Bioprospecgao

A expressdo ‘bioprospeccdo’ designa a utilizacdo comercial de re-
cursos derivados de material genético de modo sustentavel, visando o
emprego de recursos naturais sem comprometer sua esséncia ou exis-
téncia. Antes, ou seja, durante a Revolucdo Industrial ndo havia qual-
quer noc¢do de uso sustentavel, muito menos de controle do material
genético empregado na produgdo industrial. Durante a corrida industri-
al iniciada no século XVIII ndo houve cuidado com o preparo de manejos
sustentaveis ou o emprego de praticas produtivas que preservassem os
recursos naturais. Consequentemente, ndo existia qualquer parametro
de conservagdo e uso dos recursos genéticos.

Hoje, no Brasil, de acordo com Orientacdo Técnica do Conselho de
Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN), bioprospeccido é a ‘atividade
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exploratdria que visa a identificar componente do patriménio genético e
informacao sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de
uso comercial.’> As iniciativas de bioprospec¢do devem ser apresenta-
das por meio de projetos que tenham interesse de estudo acerca de
recurso genético com potencial de uso econémico tendo o mesmo que
se adequar as regras e orientacdes do Conselho de Gestdo do Patrimonio
(CGEN).

Atualmente o CGEN, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
controla as atividades de acesso aos recursos genéticos no Brasil. Até
2002, o conselho era composto somente por representantes da adminis-
tracdo publica federal. Depois, por decisdo da ex-ministra Marina Silva
de alterar a Medida Proviséria de sua criacdo, sugiram os chamados
‘convidados permanentes’ com representantes de varios segmentos da
sociedade civil, mas apenas com direito a voz.

Outra Orientacdo Técnica, de n2 01/2003, do CGEN, estabeleceu
que acesso designa a ‘atividade realizada sobre o patrimoénio genético
com o objetivo de isolar, identificar ou utilizar informac¢do de origem
genética ou moléculas e substincias provenientes do metabolismo dos
seres vivos e de extratos obtidos destes organismos.” A coleta, como se
espera que seja, ocorre em campo, podendo ser seguida ou nao da ativi-
dade de acesso. Todos esses conceitos perpassam a producdo dos proje-
tos de bioprospeccao ditando sua execucao.

A anuéncia prévia do projeto para acesso a conhecimentos tradi-
cionais associados com finalidade de bioprospeccdo ou desenvolvimen-
to tecnolédgico é regulado pela Resolug¢do CGEN n2 06/2003. O documen-
to estipula exigéncias como laudo antropoldgico realizado por profissi-
onal independente, com o fim de constatar as formas de organizagdo
social e representacio politica, o grau de esclarecimento da comunidade
sobre o contetdo da proposta e suas consequéncias, além da avaliacdo
dos impactos sécio culturais e descricio detalhada do procedimento
utilizado para obtencdo da anuéncia as diretrizes estabelecidas pela
resolucio.

0 projeto de bioprospecc¢ao precisa ainda ser aprovado pelo CGEN
conforme Decreto n? 3.945/2001. Para isso, de acordo com a legislacao,
o projeto de reparticdo precisa ser justo e equitativo. A discussao sobre

®  Artigo 72 inciso VII. Medida Proviséria n? 2.186-16 de agosto de 2001.
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Justica provocou acaloradas discussdes no CGEN. O ponto principal das
avaliacdes é sobre até que ponto o conselho pode interferir na ‘autono-
mia privada’. Por fim, optou-se por criar um sistema valorativo a partir
de tabelas comerciais utilizadas internacionalmente.

Se o projeto for aprovado, é firmado ‘Contrato de Utilizacdo do Pa-
trimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios’ com prévia anuéncia
do proprietario ou da comunidade (indigena ou local) da area onde sera
coletado o material. O contrato de bioprospec¢io deve estipular benefi-
cios que podem ser monetarios (pagamento de royalties) ou ndo mone-
tarios (participacdo em pesquisa).

Pinto e Bonolo® assinalam o importante contexto que o CGEN se
organiza oportunizando a apropriacdo dos espagos de discussao. O con-
selho se estrutura em Cimaras Tematicas que subsidiam as providén-
cias a serem tomadas no trabalho regulatério. As CT’s sdo compostas
estrategicamente e fomentam os interesses de todos os segmentos ali
representados. Em geral, ha maior concentracdo de empresas privadas e
em segundo lugar as instituicdes que representam os povos e comuni-
dades tradicionais.

A leitura politica desenvolvida por Pinto e Binolo acerca do CGEN,
expde fragilidades que o debate de acesso aos recursos genéticos tem
enfrentado. Os povos e comunidades tradicionais, que historicamente
atuaram na conservacio dos conhecimentos e praticas de conservagio
ambiental, continuam a margem das decisdes politicas. Existe um con-
texto de desigualdades entre as organizacdes privadas e os povos e co-
munidades indigenas que alteram profundamente a incidéncia politica
nas reuniodes e decisdes, em geral, desfavorecendo quem como os indios,
possuem habitos e contextos de organizacdo paradoxais aos do mundo
civilizado, o que por muitos é visto como improdutivo ou impassivel de
auferir renda.

A pesquisadora Cecilia Nunez, do Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia, em entrevista a revista Carta Capital, disse que foi procu-
rada trés vezes por indios que queriam o registro de uso de uma planta,
mas ndo conseguiu seguir a pesquisa por conflitar com exigéncias do
CGEN contidas na MP 2.189-16 (NABUCO, 2014). Ainda de acordo com a

®  PINTO, Ménica da Costa; BONOLO, Ménica Nazaré Picango dias. A Produgdo da Norma e a ndo

efetivagdo dos Direitos Socioambientais relacionados ao Acesso Ao Patrimonio Genético e aos Co-
nhecimentos Tradicionais Associados.
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pesquisadora, as principais dificuldades estdo na comprovagdo da titu-
laridade da propriedade, que encontra sérias barreiras no Brasil por
conta do grave problema de regulariza¢do fundiaria do pais.

Diferente da biopirataria, a bioprospecc¢do objetiva a comerciali-
zacao licita e socialmente justa e equitativa dos recursos naturais. Mas
para isso, é preciso fiscalizar para evitar que haja projetos de biopros-
peccdo propiciando a extingdo e apropriacdo do patrimoénio genético
seja pela alteracdo genética ou pela privatizacdo dos recursos naturais
por multinacionais por meio do registro de patentes. As iniciativas de
bioprospeccdo devem regular, controlar e dispor o material genético
como combate a biopirataria.

Observa-se ainda, que da forma como estd regulamentada, a bio-
prospeccdo ainda ndo conseguiu alcangar parametros juridicos e técni-
cos, capazes de promover o desenvolvimento em toda sua extensdo. A
falta de uma fungdo social para os projetos de exploracdo econdmica,
propicia a liberalidade comercial esperada por empresas do setor, afas-
tando a exigéncia de retorno social para a populagdo.

5. Povos e Comunidades Tradicionais - Direito a Terra

Antes da chegada dos portugueses no Brasil, em meados do Sécu-
lo XV, as milhares de comunidades indigenas existentes no que hoje se
denomina territério brasileiro, jA dominavam os saberes da natureza
para prépria sobrevivéncia na selva. Com o decorrer da exploragdo em-
preendida pelos paises colonizadores, milhares de povos indigenas fo-
ram extintas devido a politica escravista e extrativista que foi instalada
sobre a América Latina.

Antes da ocupagdo da América pelos europeus, os indios soma-
vam entre 70 e 90 milhdes de pessoas, um século e meio depois, s6 ha-
via 3,5 milhdes. Mesmo naquela época havia muitos 'direitos' que bus-
cavam igualar os indios aos espanhdis, mas sé existiam no plano formal.
Em 1601, o rei espanhol Felipe IIl decretou a proibicao do trabalho for-
cado nas minas de exploracdo e, simultaneamente, enviou instrucoes
para que se mantivesse o ritmo da producdo, a qualquer custo (GALEA-
NO, p. 28).

Depois das Grandes Navegacoes e da ‘descoberta’ do Novo Mundo
pelos europeus, quando a Revolugdo Industrial se tornou latente, as
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sociedades do Norte Global intensificaram o processo de industrializa-
¢do, que comegou a conduzir o sistema produtivo ao uso predatério dos
recursos naturais em nome do crescimento econdémico. A extin¢ao das
espécies e dos recursos naturais, bem como a polui¢do e a mudanca do
clima, sdo resultado do processo de industrializagdo iniciado no Século
XVIII.

Os povos e comunidades tradicionais sempre se caracterizaram
pela oposicao que simbolizam frente a esse sistema. No inicio escraviza-
dos e atualmente, conduzidos a um estado de marginalidade na socie-
dade, os povos e comunidades tradicionais se caracterizam pela alimen-
tacdo e consumo limitado as necessidades e condi¢des naturais. O confli-
to entre os povos e comunidades tradicionais e o agronegocio, remonta
a grande diferenca cultural no uso dos recursos naturais, desde antes da
coloniza¢do da América Latina..

Os chamados povos e comunidades tradicionais representam in-
digenas, quilombolas, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco
babagu, ribeirinhos, faxinalenses e comunidades de fundo de pasto den-
tre outros (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 25). A sobrevivéncia desses gru-
pos sempre esteve atrelada a extracdo de recursos naturais da floresta,
adquirindo papel fundamental na conversacio das reservas ecoldgicas e
dos conhecimentos tradicionais.

Tais grupos étnicos sempre tiveram que enfrentar diversas fren-
tes de exploracdo para manter a posse e uso de suas propriedades terri-
toriais. Depois da Revolucio Industrial, apesar da normatizac¢ao juridica
garantir tratamento especial, comec¢aram a ser excluidos do processo de
desenvolvimento. O sistema produtivo e de consumo em expansao pela
globalizacdo, ndo agrega nenhum valor que lhes faga algum ‘sentido’, e
portanto, ndo contribuem com o crescimento econémico e por conse-
quéncia sdo isolados das decisdes politicas.

Bem antes da criacao da lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, diversas tribos ja estavam assentadas nas areas fixadas
como Unidades de Conservagdo ambiental. Confirmando que ndo existe
qualquer parametro de poluicdo ou degradacdo ambiental proveniente
da atuacdo dos povos e comunidades tradicionais originarios. O argu-
mento de que ndo pode haver presenga humana nas unidades de con-
servagdo é uma hipérbole que tenta, de forma exagerada, proteger os
recursos naturais.
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A Terra [anomami de posse indigena em Roraima, cobre quase to-
da a floresta do Estado, caso fosse declarada como unidade de conserva-
¢do todas as comunidades indigenas teriam de ser retiradas num raio de
10km. Um dos maiores obstaculos enfrentados pelas comunidades indi-
genas consiste na auséncia de regularizacao fundiaria de suas proprie-
dades o que também causa conflito por se tratar de areas pensadas para
a conservagdo ambiental.

A explicacdo para a eficacia da conservacdo ambiental a partir da
posse das unidades de conservacao pelas comunidades indigenas, de-
corre da observacdo de seu modo de vida. Quando ndo contatados, eles
vivem em harmonia com a natureza porque sua populacdo é baixa e
mantém equilibrio com a oferta de bens naturais. A vida simples das
tribos, inicialmente observada na Africa central, foi o lugar onde essa
opcao de vida humana foi mais comum até o processo de descolonizac¢do
acelerada dos anos 1960. Na atualidade, a vida tribal ndo-contaminada
subsiste em poucos lugares do mundo, sendo um deles a Amazonia
(DOUROJEANNTI, 2014).

As unidades de conserva¢do ambiental sofrem com outros pro-
blemas e dificuldades, como o isolamento e falta de uma fung¢do social
exercivel e palpavel, bem como a exclusdo dos povos e comunidades
tradicionais das propriedades e dos processos de manejo e conservacao
das areas. Nas palavras de Marés”:

Pelas leis da natureza que nao conhecem direitos nem obriga¢ées, mas
causas e consequéncias, a fungao social da terra é prover a Vida (assim
mesmo, com V maitsculo). E se assim é, a organizacdo civil e racional de
nossa sociedade deve garantir que seja provida a vida de todos os seres e
garantida equitativamente a vida de todos os seres humanos. Somente
depois de tudo isso resolvido podemos pensar na produc¢ao de bens para
satisfacdo das necessidades, do orgulho e das vaidades humanas.

A conservagdo das reservas e parques naturais com vistas a con-
servacdo e preservacdo da biodiversidade, deve ter como propdsito a

” Carlos Frederico Marés de Souza Filho é Doutor em Direito do Estado, Professor Titular de Direito

Socioambiental da PUC-PR e Procurador do Estado. Autor de vdrios livros, entre eles “A fungdo social
da terra”, de 2003.
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existéncia de condi¢des de sobrevivéncia no planeta, assim como de
resguardar os materiais genéticos existentes. Nao é novidade a capaci-
dade limitada que a natureza dispde de recursos, bem como o tempo
necessario para recuperac¢do de pastagens utilizadas para plantacdo de
monoculturas em escala industrial. Tudo isso demonstra a necessidade
de um cuidado racional e pontual, utilizando inclusive, técnicas de con-
trole do desmatamento e um sistema juridico eficiente.

Esse parece ser o Unico meio de evitar a exclusio socio econdmica
dos indigenas e o exercicio pratico da funcdo social das unidades de
conservacdo ambiental. A cultura indigena é rica e complexa porque
atribui valores e crencas com percepcdes bem diferentes a légica do
homem civilizado, causando grande divergéncia entre as duas visdes de
mundo e na relagdo com a Terra. Frente a resultados praticos, sao os
povos e comunidades indigenas que conseguiram existir sem deteriorar
a natureza.

A crise econdmica esta diretamente ligada a crise ambiental. Uma
leitura do sistema econémico e da sede por novas cobicas pelo mundo,
demonstra que nenhuma reserva ecoldgica estd de fato protegida, seja
contra a especulacdo internacional ou contra os processos produtivos
internos que comprometem a capacidade de producdo e recuperacio da
terra.

A reforma da legislacdo ambiental deve ser profunda o suficiente
para garantir concepg¢des de conservacdo que exercitem fungao social e
estimular, pela flexibilidade, o fomento e apoio a constituicdo e consoli-
dacao de associagdes e cooperativas dos povos e comunidades tradicio-
nais, bem como a regularizac¢io fundiaria de suas terras.

A sociedade civil necessita de espacos de articulacdo e mobiliza-
¢do para a defesa e valorizacido das areas protegidas (terras indigenas,
unidades de conservacao e remanescentes de quilombos), hoje ameaca-
das pela expansio da fronteira agropecuaria, das obras de infraestrutu-
ra e projetos de mineracdo.

Conclusao

As ultimas conclusoes cientificas apontam que a econdmica global
cresceu para além dos limites ecologicamente sustentaveis, especial-
mente nos paises industrializados do Norte global. Ha ainda evidéncias
de que o crescimento global na producdo e consumo atuais sdo social-
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mente insustentaveis e antiecondmicas. Em paises onde a pobreza é
severa, encontrar os limites de crescimento significa aumentar o con-
sumo para as pessoas que vivem na linha da pobreza por meio de politi-
cas locais, sem imposicdes de fora. 8

O contexto de guerra no mundo atual estd centrado para além dos
debates de seguranca e controle terrorista. As reservas naturais ja estao
se tornando evidentes no discurso politico de justificativa das guerras
mundiais. Como exemplo, as guerras iniciadas pelos Estados Unidos no
Iraque, Libia, Siria e outros paises do Oriente Médio, tém como interes-
se, ndo apenas a manutencao da ordem social mundial, mas de acesso e
controle das reservas de petroleo dos lugares onde a politica local é
ditatorial e consequentemente, instavel.

Como reagdo ao contexto de desenfreado e irracional uso e des-
carte insustentavel dos recursos naturais e genéticos, foi colocado em
debate o decrescimento nas zonas mais ricas do Mundo. Trata-se de
uma mudanc¢a de paradigma que atinge de modo direto o Brasil e diver-
sos outros paises do Sul global que detém as maiores reservas naturais
e genéticas nas florestas tropicais. Caso os paises do Norte nio consi-
gam reduzir o impacto ecolégico da economia global para um nivel sus-
tentavel, a economia sofrerda um colapso econémico involuntario e des-
controlado.

No Brasil, propiciar a posse das unidades de conserva¢do ambien-
tal aos povos e comunidades tradicionais com notdrio convivio susten-
tavel com a terra, protege as iniciativas de conservagdo ambiental, ga-
rantindo uma func¢do social a essas areas. Muitos conflitos por terra
enfrentados por esses povos podem ser solucionados permitindo que
mais iniciativas de bioprospec¢do se tornem possiveis nas florestas
brasileiras, desde que firmados em principios da economia solidaria e
do comercio justo, visando o desenvolvimento econémico e social soli-
dario dos povos e comunidades tradicionais.

Ainda sim, é preciso refor¢ar o atual estado das unidades de con-
servacao ambiental, que continuam desassistidas e consequentemente,
desprotegidas; prejudicando consequentemente a pesquisa cientifica, os
projetos de bioprospeccdo e o desenvolvimento tecnolégico. O poder

Declaragdo pelo Decrescimento. Conferéncia pelo Decrescimento Econdmico e Sustentabilidade
Ecoldgica e Equidade Social ocorrida em Paris nos dias 18 e 19 de Abril de 2008.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 5, n. 2, p. 57-78, jul./dez. 2014



TELES JUNIOR, A.

publico brasileiro, por responsabilidade constitucional, tem a dificil
tarefa de formular um sistema regulamentador forte e eficiente, agoni-
zando a especulacdo econdmica formada por lagos politicos que levam a
disposicdo arbitraria dos recursos naturais.

A tutela do patrimonio genético no Brasil é do Poder Publico, ou
seja, cabe aos Orgaos publicos do governo o controle do acesso e uso
desses recursos. Ocorre que além de ter tomado decisdes regulatdrias
tardiamente - somente a partir de 1988 - o governo ainda trabalha com
base em disposi¢des técnicas, muitas previstas em lei, que geram tanto a
ineficacia do servico publico pelo excesso de burocracia, quanto a exclu-
sdo dos povos e comunidades tradicionais que apesar de nao possuir o
dominio tecnocratico, sempre cuidaram melhor do ambiente natural.

0 Brasil ocupa o primeiro lugar nos rankings mundiais de biodi-
versidade, respondendo por quase 20% da diversidade biolégica no
mundo. Além disso, o pais ainda é visto como lideranga nas discussoes
em torno da preservacdo ambiental. Dentro do cendario internacional,
existe a ansia de que o pais continue ocupando o papel de inovagdo na
implementacdo de solucdes para a crise ambiental, em consonancia com
o desenvolvimento, ou seja, mudar o sistema produtivo sem que a eco-
nomia sofra retragdes. Garantindo acesso justo e distribuicdo equitativa
aos beneficios gerados pelos recursos naturais.

Constatado o atual diagnéstico de isolamento e exclusido dos gru-
pos de povos e comunidades tradicionais, bem como a crescente ameaca
as unidades de conversagdo, é preciso estipular funcdo social a tais
areas, permitindo sua utilizacdo sustentavel, por meio de iniciativas de
bioprospeccdo que apliquem os conhecimento e praticas dos povos e
comunidades tradicionais, proporcionando a inclusido sécio economica
desses grupos.

0 consumo destrutivo e a auséncia de um sistema de preservacao
ambiental eficiente e realista, implica na dificuldade de surgimento de
projetos de bioprospeccdo completos no seio de sua funcao econémica e
social. A inexisténcia de um sistema pragmatico que atribua ao Estado
funcdo de proteger, ao invés de negociar o patrimoénio genético, cria um
empecilho ao desenvolvimento de programas de prospec¢do bioldgica
que alcancem modelos de uso sustentaveis e reparticdo justa.
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