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Resumo

Vinte e oito povos e comunidades tradicionais foram reconhecidos pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil. Apesar disso, ainda enfrentam dificuldades para exercer seus direitos
humanos. Diante disso, pesquisa busca compreender como o Supremo Tribunal Federal (STF) tem aplicado os direitos
previstos na Convencdo n2 169 da OIT, especialmente o direito a consulta livre, prévia e informada (CLPI), as comunidades
tradicionais ndo indigenas, como quilombolas e fundo e fecho de pasto. Embora o STF tenha reconhecido a supralegalidade
dos tratados internacionais de direitos humanos, verifica-se que a sua jurisprudéncia ainda se concentra majoritariamente
nos povos indigenas. A metodologia adotada é bibliografica e documental, com base em decisGes do STF. Os resultados
demonstram que ha 3 decisdes recentes — ADIs 3239, 4269 e 5783 — que sinalizam o reconhecimento progressivo da CLPI e
do direito ao territdrio para essas comunidades. Conclui-se, portanto, que a consolidagdo dos direitos humanos previstos na
Convengdo n2 169 da OIT, para além dos povos indigenas, é fundamental para efetivar a justica socioambiental e
étnico-racial no Estado brasileiro.

Palavras-chave: povos e comunidades tradicionais; convencdo n2 169 da OIT; direito a consulta prévia, livre e informada;
justica socioambiental; Supremo Tribunal Federal.

Abstract

Twenty-eight traditional peoples and communities were recognized under Brazil’s National Policy for the Sustainable
Development of Traditional Peoples and Communities. Notwithstanding such recognition, they continue to face significant
challenges in exercising their human rights. Against this backdrop, this research aims to examine how the Federal Supreme
Court (STF) has applied the rights enshrined in International Labour Organization (ILO) Convention No. 169, particularly the
right to Free, Prior, and Informed Consent (FPIC), to non-indigenous traditional communities such as quilombolas and fundo
and fecho de pasto communities. Although the STF has acknowledged the supralegal status of international human rights
treaties, its case law remains predominantly focused on indigenous peoples. The methodology employed is bibliographic and
documentary, grounded in 3 STF case law. The findings indicate that recent decisions— in Direct Actions of Unconstitutionality
(ADIs) Nos. 3239, 4269, and 5783 —signal a progressive recognition of FPIC and territorial rights for these communities. It is
therefore concluded that consolidating the rights provided for in ILO Convention No. 169, beyond the indigenous peoples, is
essential to the realization of socio-environmental and ethno-racial justice within the Brazilian State.

Keywords: peoples and communities. ILO Convention N@. 169; right to free, prior, and informed consent, socioenvironmental
justice; Brazilian Federal Supreme Court.
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1. Infrodugdo

O Brasil oficialmente reconhece 28 segmentos de Povos e Comunidades Tradicionais, entre os quais se incluem
os povos indigenas, os quilombolas, os ribeirinhos, os extrativistas, os pescadores artesanais, as quebradeiras de coco
babacu, os povos ciganos, os fundos e fecho de pasto, dentre outros (MMA, 2025). O reconhecimento oficial estd
estabelecido no Decreto n2 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), e fundamenta-se na premissa da autodeterminacdo e da diversidade étnico-
cultural como valores constitucionais e estruturantes do Estado Democratico de Direito (Brasil, 2007).

Examinando os direitos desses povos e comunidades, destaca-se a Conveng¢do n? 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), tratado internacional de direitos humanos que reconhece, entre outros, os direitos a
autodeterminacdo, ao territdrio e a consulta prévia, livre e informada (CLPI), e do qual o Estado brasileiro é signatario
(Brasil, 2004). Desse modo é importante analisar como a jurisprudéncia nacional tem internalizado esse direito humano
- derivado de tratado internacional- no contexto dos povos e comunidades tradicionais.

De forma ampla, comunidades tradicionais sdo grupos socialmente organizados que se caracterizam por uma
identidade cultural prépria, vinculada a modos de vida, praticas produtivas e formas de organizagdo social que se
reproduzem historicamente em interacdo com o ambiente natural (Moraes et al.; 2017). O Decreto n? 6.040/2007
(Brasil), que instituiu a PNPCT, define-os como: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagGes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicdo”.

Ocorre que tais comunidades sdo portadoras de uma identidade coletiva e étnica, historicamente
invisibilizadas pelas politicas estatais, mas que, nas Ultimas décadas, vém conquistando reconhecimento politico e
juridico (Moraes et al., 2017). Essas comunidades representam uma diversidade de segmentos, como indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, quebradeiras de coco babacu, extrativistas, catingueiros, entre outros,
cujas praticas estdo estreitamente ligadas a conservagdo da biodiversidade e a sustentabilidade socioambiental dos
territérios que habitam (Calegare; Higuchi; Bruno, 2014).

O Poder Publico também reconhece que essas comunidades desenvolvem sistemas produtivos baseados na
sociobioeconomia, contribuindo ndo apenas para sua sobrevivéncia, mas também para a preservacdo de biomas
brasileiros, como o Cerrado, a AmazOnia, o Pantanal e outros (MMA, 2025). Essa pluralidade de experiéncias torna as
comunidades tradicionais fundamentais para o enfrentamento da crise climatica, para o fortalecimento da diversidade
cultural e para a construcdo de modelos de desenvolvimento mais equitativos e sustentdveis (Gomes; Madeira;
Brandao, 2020).

Um dos direitos mais complexos dos Povos e Comunidades Tradicionais, para além do reconhecimento
territorial, é o direito a consulta prévia, livre e informada (CPLI), previsto na Convencdo 169 da OIT. Tal direito,
estabelecido nos artigos 62 e 72 do tratado internacional, obriga os Estados a consultarem esses povos sempre que
medidas legislativas ou administrativas possam afetd-los diretamente, garantindo-lhes ndo apenas o conhecimento
prévio, mas também a possibilidade de influenciar de maneira efetiva as decisdes que impactem seus modos de vida,
territérios e culturas (OIT, 1989).

O texto da Convencgdo 169 estabelece que os governos devem assegurar a participacdo efetiva dos povos
indigenas e tribais em decisdes que os afetem diretamente (art. 62, 1.a). Conforme o texto, existe a obrigacdo de realizar
consultas apropriadas, por meio de suas instituicGes representativas, de forma livre, informada e de boa-fé, buscando
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alcancar acordo ou consentimento sobre medidas legislativas ou administrativas (art. 62, 1.b e 2). Além disso, os povos
interessados tém o direito de definir suas préprias prioridades no processo de desenvolvimento, controlando, na
medida do possivel, sua trajetdria econdmica, social e cultural, assim como participar da formulacdo, execucdo e
avaliacdo de politicas e programas que lhes digam respeito (art. 72, 2). Determina-se também que os governos realizem
estudos de impacto social, cultural, espiritual e ambiental antes de implementar atividades de desenvolvimento em
seus territorios, tomando seus resultados como critério fundamental (art. 72, 3). Por fim, a Convencdo impde o dever
de adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente de seus
territérios (art. 79, 4).

Ademais, a consulta ndo se confunde com audiéncias publicas ou procedimentos meramente formais (Brito,
2023; Cirne, Leal, 2024; Santos, Marques, 2023). Trata-se de um processo continuo, dialogado e culturalmente
adequado, baseado no respeito a autodeterminagdo e a identidade coletiva dos povos envolvidos. Sua realizagdo exige
que o Estado reconheca e respeite a forma como cada povo tradicional organiza sua representagdo e toma decisdes
internas (Brito, 2023). Como observa Moraes et al. (2017), a consulta constitui ndo apenas um instrumento juridico,
mas um espaco politico de afirmacdo de direitos, onde a escuta ativa e o consentimento informado sdo elementos
essenciais para a legitimidade dos processos decisérios.

No Brasil, apesar da ratificacdo da Convencdo 169 e de algumas decisdes judiciais favoraveis, como nos casos
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental- (ADPF) 709 e da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3239, a aplicagdo pratica da consulta ainda enfrenta obstdculos. A auséncia de regulamenta¢do especifica, a
morosidade institucional e a resisténcia de setores econdmicos tém dificultado a implementagdo adequada desse
direito humano (Cirne; Leal, 2024). Ainda assim, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu a aplicabilidade
imediata da Convencdo e sua eficdcia no ordenamento juridico interno, com status supralegal, conforme consagrado
no julgamento paradigmatico do RE n2 466.343 (Brasil, 2008), exigindo sua observancia em processos que envolvam
povos indigenas e tribais (Brasil, 2009).

Assim, a consulta prévia ndo pode ser vista como mero obstaculo administrativo, mas sim como um imperativo
de justica socioambiental, que visa corrigir padrdes seculares de exclusdo e silenciamento desses povos (Domingos,
Braga Junior, Fernandes; 2023).

Nesse sentido, esta pesquisa tem por objetivo analisar de que maneira o STF tem interpretado, entre 1988 e
2024, o direito a consulta prévia, livre e informada no que se refere a outros povos e comunidades tradicionais, para
além dos povos indigenas. Embora haja farta producdo académica e jurisprudéncia do STF neste campo, observa-se
ainda uma lacuna quanto ao exame da aplicacdo desse mesmo direito aos demais segmentos tradicionalmente
excluidos do debate juridico, como os quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, geraizeiros, entre outros. Demonstrando
esta lacuna na literatura, cite-se que ao pesquisar, na base da Capes e na Heinonline, a partir das palavras “consulta,
OIT 169 e STF”, so se identificou um trabalho (Domingos; Braga Junior, 2024), voltado aos povos indigenas e com o
recorte temporal de 2019 a 2024. Relevante, ainda, esclarecer que esta pesquisa adota método bibliografico, aliado a
analise documental (decisGes do STF bem como a Convencado 169 da OIT).

O marco tedrico que orienta este estudo se pauta na internacionalizacdo e na internalizacdo dos direitos, a
partir de pluralismo juridico, que envolve a articulagcdo entre diferentes ordens normativas: nacionais, internacionais,
tradicionais e comunitarias (Lima, 2014; 2008). Ambos sdo processos interdependentes que refletem, por um lado, a
expansdo do direito internacional para além da classica regulagao entre Estados soberanos, e, por outro, sua recepgao
e aplicagdo no ambito do direito interno de cada pais (Lima, 2014; 2018).

Para melhor fluidez da leitura, o artigo esta estruturado em duas partes. A primeira trata da internacionalizagdo
dos direitos humanos, em especial da internalizagdo da Convencdo n2 169 da OIT pelo direito brasileiro, com énfase na
construcdo jurisprudencial promovida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH. J& a segunda passa
a analise das decisdes proferidas pelo Supremo no que se refere a aplicagdo dos direitos previstos na Convengdo n2 169
da OIT pelo STF aos Povos e Comunidades Tradicionais.
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2. Internacionalizagao dos direitos humanos e internalizagao da
Conveng¢ao n° 169 da OIT pelo direito brasileiro

No ambito da teoria do direito internacional publico hd dois conceitos chaves para a leitura dos direitos
humanos: “internacionalizacdo” e “internalizacdo” de direitos. Os dois conceitos/movimentos ganham ainda mais
importancia no contexto contemporaneo, marcado pela globalizacdo normativa, pelo pluralismo juridico e pela
emergéncia de multiplos atores no cendrio juridico internacional. O pluralismo juridico aqui estudado refere se a
coexisténcia de multiplos sistemas normativos — estatais e ndo estatais — que operam simultaneamente em um
mesmo espaco social, interagindo de formas cooperativas, competitivas ou conflituosas, ndo se resumindo a lei estatal,
mas também englobando normas comunitdrias ou costumeiras, com diferentes niveis de autonomia e reconhecimento
(Swenson, 2018).

O tema ganha especial destaque, ante as recentes respostas em clima, a partir da Opinido Consultiva n2 32, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que que definiu as obrigacGes dos Estados perante a emergéncia climatica
no ambito do direito internacional dos direitos humanos (CIDH, 2025). Como se explicara em seguida, é necessario
refletir sobre como a Convengao 169 da OIT foi se solidificando na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos — Corte IDH (internacionalizacdo) e, posteriormente, sendo incorporada pelo direito interno brasileiro
(internalizagdo).

Inicialmente, é necessario conceituar os dois termos. A internacionalizacdo dos direitos humanos refere-se a
consolidacdo de um corpo normativo supranacional que se prop8e a assegurar padrées minimos de dignidade,
liberdade e igualdade para todos os individuos, independentemente de sua nacionalidade ou cultura (Lima, 2014).
Tal processo encontra base em tratados internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), entre
outros instrumentos, que progressivamente ampliaram o catdlogo de direitos reconhecidos e reforcaram mecanismos
internacionais de fiscalizagdo, como a atuacdo da Corte IDH (Kassiana; Cafiete; Teixeira, 2022).

Por sua vez, a internalizagdo consiste na incorporacdo desses direitos e obrigacdes ao ordenamento juridico
nacional. Isso ocorre por meio de atos formais de adesdo aos tratados (assinatura e ratificacdo) e também pela
incorporacdo jurisprudencial e administrativa desses preceitos nas praticas estatais (Lima, 2014). No Brasil, por
exemplo, a Convengdo n? 169 da OIT foi internalizada com status supralegal, o que imp&e sua aplicacdo obrigatdria,
ainda que ndo possa revogar normas constitucionais (Brito, 2023).

Conforme Lima (2014; 2008), o fenémeno da internacionalizagdo dos direitos deve ser compreendido a luz do
pluralismo juridico, visto que envolve a articulacdo entre diferentes ordens normativas- nacionais, internacionais,
tradicionais, comunitdrias- frequentemente fundadas em valores, tradicGes e culturas distintas. Segundo a autora, a
internacionalizacdo ocorre ndo como mero processo técnico de incorporagdo normativa para além das fronteiras, mas
sim um mecanismo de construcdo de legitimidade supranacional, que deve reconhecer a diversidade cultural e
valorativa dos sujeitos a quem se destina. Trata-se, portanto, de uma tensdo constante entre universalismo e
particularismo, em que se busca harmonizar principios internacionais com especificidades locais, sem promover sua
supressdo (Lima; 2014).

A internalizacdo eficaz dos direitos humanos demanda, ainda, a adogdo de politicas publicas e praticas
institucionais que assegurem sua efetivacdo material. Nesse sentido, a Corte IDH tem reafirmado que a vigéncia formal
dos tratados ndo basta; é necessario que o Estado demonstre, na pratica, sua disposi¢cdo e capacidade de garantir os
direitos consagrados nos instrumentos internacionais (Corte IDH, 2022).

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte IDH consolidou o direito a CLPI — instrumento fundamental da
Convencgdo 169 da OIT — como uma obrigacdo juridica dos Estados, com cardter vinculante e irrenuncidvel. Tal
entendimento se estabelece a partir do julgamento do Caso do Povo Saramaka vs. Suriname (Corte IDH, 2007), no qual
a Corte determinou que a consulta deve ser realizada com antecedéncia razodvel, de boa-fé, por meio de
procedimentos culturalmente adequados e com o objetivo de alcancar o consentimento das comunidades afetadas,
sobretudo em situagdes que envolvam impactos significativos sobre os territérios ancestrais. A Corte enfatizou que o
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conteudo da consulta deve respeitar os modos proprios de organizacdo, tomada de decisdo e cosmovisdo dos povos
tradicionais, configurando-se como instrumento essencial de protecdo ao direito a identidade cultural, ao territério e a
autodeterminacdo.

O entendimento foi reafirmado e expandido em julgados posteriores (Corte IDH, 2022), nos quais a Corte tem
interpretado a consulta como expressdo concreta do principio da autodeterminacdo dos povos e do reconhecimento
da diversidade étnico-cultural como fundamento do sistema interamericano. A jurisprudéncia interamericana
estabelece, portanto, um padrdo normativo regional, que impde aos Estados ndo apenas o dever de ouvir, mas de
construir didlogo genuino e intercultural, respeitando os valores e estruturas sociais proprias dos povos envolvidos
(Corte IDH, 2022).

Destaca-se que a consolidacdo da consulta como direito exigivel integra o movimento de “justiciabilidade” dos
direitos dos povos indigenas e tribais nos paises do novo constitucionalismo latino-americano, funcionando como
critério de validade da atuagdo estatal em contextos de conflitos socioambientais (Gutiérrez, 2020). A consulta, nessa
moldura, ndo é um procedimento meramente administrativo, mas sim um instrumento de contenc¢do do poder estatal,
de afirmacdo de direitos coletivos e de transformacdo do modelo de desenvolvimento hegemonico, contribuindo para
a construcdo de uma justica intercultural e democratica (Gutiérrez, 2020).

Compreendida a internacionalizacdo dos direitos humanos como um fendmeno que amplia o escopo de
protegdo juridica para além das fronteiras estatais, a internalizacdo representa o processo inverso e complementar:
trata-se da incorporagdo desses parametros internacionais ao ordenamento juridico interno, com vistas a sua efetiva
aplicacdo pelos érgdos estatais, inclusive pelo Poder Judiciario (Lima, 2014; 2008).

No caso brasileiro, a internalizacdo dos direitos humanos se dad por meio da ratificacdo formal de tratados
internacionais pelo Congresso Nacional, conforme o art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, e da promulgacdo
presidencial, que Ihes confere vigéncia no plano doméstico (Casoni, Peruzzo, 2021). Tratando-se de tratados de direitos
humanos, como a Convencdo n? 169 da OIT, reconhece-se, conforme entendimento consolidado pelo STF, sua posicdo
supralegal, ou seja, superior a legislacdo infraconstitucional e inferior apenas a Constituicdo (Petterle, 2009). Além disso,
desde 1992, o Brasil é parte da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a partir do Decreto n® 678/1992 (Brasil),
comprometendo-se a cumpri-la “tdo inteiramente como nela se contém”.

Perceba-se, contudo, que a internalizagdo ndo se resume a um ato formal de incorporagdo normativa. Ela exige,
para ser efetiva, a adaptagdo das estruturas institucionais nacionais aos compromissos internacionais assumidos,
incluindo a revisdo de praticas administrativas, o desenvolvimento de politicas publicas adequadas, a regulamentacdo
normativa infralegal e, especialmente, a formacdo de uma jurisprudéncia que reflita os parametros internacionais de
direitos humanos (Lima, 2008). Nesse sentido, pode-se citar o ato normativo n. 0008759-45.2021.2.00.0000, aprovado
pelo Plenario do CNJ, que recomendou as autoridades judicidrias brasileiras seguir tratados, convenc¢des e outros
instrumentos do direito internacional sobre a protecdo dos direitos humanos que valem no Brasil (CNJ, 2021). Ainda, a
internalizacdo demanda que o direito interno se reconcilie com o pluralismo juridico e valorativo trazido pelo direito
internacional, reconhecendo a legitimidade de formas diversas de organizac¢do social, como ocorre no caso dos povos
e comunidades tradicionais (Lima, 2008).

Conforme Lima (2014), nesse processo, o direito interno ndo apenas recepciona normas internacionais, mas
também interage com elas em um contexto de governanca global e de pluralismo juridico, onde multiplos atores e
ordens normativas coexistem e influenciam-se mutuamente. Por isso, a internalizacdo é também um processo de
reinterpretacdo e reconstrucdo do direito nacional a luz dos compromissos internacionais e das transformacdes
normativas trazidas pela globalizagdo (Lima, 2007; 2014).

No caso da consulta prévia, livre e informada, a internalizacdo no Brasil tem se dado de forma desigual. Apesar
da vigéncia formal da Convencdo n? 169 da OIT e de decisdes judiciais que reconhecem sua aplicabilidade, ainda
persiste a auséncia de regulamentacdo especifica e a resisténcia institucional a sua implementacdo plena (Cirne; Leal,
2024), especialmente no que se refere aos povos e comunidades tradicionais ndo indigenas. Tal exemplo revela que a
internalizacdo formal ndo garante, por si sd, a internalizagdo material, exigindo do Estado ndo apenas normas, mas uma
cultura juridica comprometida com os direitos humanos e com a justica socioambiental.
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Destarte, é necessario examinar como o STF tem se manifestado nos casos de aplicacdo dos direitos previstos
na Convencdo n? 169 da OIT, especialmente a CLPI, quanto aos povos e comunidades tradicionais ndo indigenas.

3. A aplicagcao dos direitos da Convencgao n° 169 da OIT pelo STF aos
Povos e Comunidades Tradicionais

A aplicagdo dos direitos previstos na Convencdo 169 da OIT pelo STF evidencia os desafios e os avangos no
processo de internalizacdo dos direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. Em consulta ao portal oficial do
STF, a partir do simples termo “OIT 169”, identificam-se 39 acBes que fazem referéncia a Convengdo n? 169 da OIT,
englobando tanto recursos extraordinarios quanto a¢des de controle concentrado de constitucionalidade. Dentre essas,
ao se restringir o universo analisado as ADIs e ADPFs, encontram-se 14 processos relevantes para a anélise do papel
institucional da Corte na internalizacdo dessa norma internacional no direito brasileiro. Contudo, ao proceder ao exame
qualitativo desses casos, verifica-se que apenas trés deles tratam expressamente da aplicacdo da Convencdo 169 a

outros povos e comunidades tradicionais, para além dos povos indigenas. E necessario entdo examinar as minucias
desses 3 casos analisados pelo STF, conforme quadro sintético abaixo, que conta com a identificacdo do caso, quais as
comunidades tradicionais envolvidas, objeto da a¢do e se por meio da internacionalizacdo, e da internalizagdo, de
direitos foi dado mais protagonismo as comunidades tradicionais:

Comunidade Objeto da agdo Mais
tradicional protagonismo?
ADI 4269 Quilombolas e demais Constitucionalidade de regularizagdo fundidria de Sim
comunidades terras publicas de Comunidade tradicionais na

tradicionais amazobnicas | Amazonia Legal em nome de terceiros

ADI 3239 Quilombolas Constitucionalidade do Decreto n? 4.887/2003, Sim
que regulamenta o procedimento de identificagao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos

ADI 5783 Comunidades de fundo | Constitucionalidade do §29 do artigo 32 da Lei n? Sim
e fecho de pasto 12.910/2013 do Estado da Bahia, que impunha
prazo para que as comunidades de fundo e fecho
de pasto solicitassem a regularizacdo fundiaria de
seus territérios.

Fonte: Elaboracdo das autoras (2026).

O primeiro caso localizado na pesquisa junto ao STF que trata da Convencdo 169 da OIT faz referéncia a
aplicacdo do direito a CLPI a outras comunidades tradicionais, para além dos povos indigenas, a ADI 4269, julgada em
2017. A agédo foi ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica (PGR), com requeridos o Presidente da Republica e o
Congresso Nacional, tendo como relator o Ministro Edson Fachin. Nessa acdo, o STF analisou dispositivos da Lei n2
11.952/2009, que regulamenta a regularizagdo fundidria de terras publicas na Amazbnia Legal, e reconheceu a
necessidade de proteger quilombolas e demais comunidades tradicionais amazbnicas contra a possibilidade de
regularizacdo de seus territérios em nome de terceiros.

O objeto central da controvérsia foi o §29 do artigo 42 da mencionada lei, que autorizava a regularizacdo
fundidria mesmo em terras ocupadas por terceiros que ndo os tradicionais usuarios do territdrio. O PGR alegou que tal
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disposicdo violava os direitos fundamentais das comunidades tradicionais amazénicas, especialmente quilombolas e
povos tradicionais ndo indigenas, ao permitir a regularizacdo em favor de terceiros sobre areas tradicionalmente
ocupadas por essas coletividades.

A decisdo do STF conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 42, §29 da referida lei, vedando
gualquer exegese que permitisse a alienacdo ou concessao de uso das terras tradicionalmente ocupadas por essas
comunidades a pessoas alheias a coletividade, assegurando, assim, o vinculo cultural, territorial e identitario desses
poOvos com 0s espacos que ocupam. Destaca-se que a fundamentacdo deste julgado remete a compromissos
internacionais do Brasil, como a Convengdo n? 169 da OIT, e ao principio da autodeterminacdo, que é seu nucleo
normativo estruturante. Dentre as razdes de decidir, consta expressamente que “a Presidéncia da Republica ndo
apresenta qualquer justificativa substantiva que figure como causa juridica da distincdo de tratamento normativo entre
as areas indigenas e os quilombolas”. (Brasil, 2017, p. 65). Neste caso, o STF, ao decidir, reconhece que haveria uma
“discriminacao operada a partir do critério normativo da especialidade”, visto que existem “normas diferenciadas que
regem as areas ocupadas pelas comunidades quilombolas, tais como o artigo 68 do ADCT, o Decreto n. 4.887/2003,
o Decreto n. 6040/2007 e a Convengdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho” (Brasil, 2017, p. 65).
Exatamente por isso, a Corte reconhece que haveria uma “auséncia de justificativa substantiva da discriminacdo
operada pelo legislador ordinario” o que da ensejo ao reconhecimento de uma arbitrariedade. Neste ponto, conclui
que “a Constituicdo Federal protege as comunidades indigenas e quilombolas sob idéntico espectro, ndo havendo
qualquer causa juridica para niveis de protegdo diferenciados entre ambas.” (Brasil, 2017, p. 65, grifo nosso).

Esse julgamento configura, portanto, o primeiro precedente localizado nesta pesquisa que trata da aplicagdo
da protec¢do internacional da Convengao n? 169 da OIT a comunidades tradicionais ndo indigenas, mesmo que a mengao
expressa dos direitos previstos na Conveng¢do, como a consulta prévia ndo tenha sido central na fundamentacao. Eis o
processo de internacionalizacdo transformando-se em internalizacdo.

E fundamental destacar, no contexto da andlise dos direitos das comunidades quilombolas, que essas
populacSes sdo historicamente atingidas pelo racismo estrutural, o que repercute de maneira direta na efetivagdo de
seus direitos territoriais, culturais e politicos (Almeida, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer o direito dessas comunidades as terras que tradicionalmente
ocupam (art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT), representou um marco normativo.
Contudo, mais de trés décadas apds sua promulgacdo, a baixa taxa de titulacdo dos territdrios quilombolas evidencia a
lentiddo e a omissdo do Estado brasileiro, as quais devem ser compreendidas como parte de um padrdo historico de
exclusdo racial (Faria; Mendes Junior, 2025). Trata-se de uma inefetividade estrutural, que ndo pode ser explicada
apenas por obstaculos burocraticos, mas por uma légica de subalternizacdo e invisibilizagdo dos povos negros.

A articulagdo entre o direito a terra e a luta antirracista é, portanto, indissocidvel. Como apontam Gomes,
Madeira e Branddo (2020), o reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, especialmente os
quilombolas, exige ndo apenas politicas publicas de inclusdo, mas uma reconstrucao do pacto democratico brasileiro a
partir de uma perspectiva racializada, que enfrente a desigualdade como um problema histérico, juridico e politico.

A segunda acdo localizada também trata de povos quilombolas e faz mencdo expressa a observancia a
Convencdo 169 da OIT. A ADI 3239 questionava a constitucionalidade do Decreto n2 4.887/2003, que regulamenta o
procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do artigo 68 do ADCT da Constituicdo.

O Supremo, por maioria, julgou improcedente a agdo, reconhecendo que o Decreto 4.887/2003 possui
fundamento de validade diretamente na Constituicdo e que ndo hd invasao da reserva legal, dado que o artigo 68 do
ADCT confere eficacia plena e imediata ao direito a propriedade coletiva dos quilombolas, ndo havendo necessidade
de lei complementar para sua implementacéo.

No que se refere a Convencdo n? 169 da OIT, o acdorddo destaca expressamente sua incorporagdo ao
ordenamento juridico interno brasileiro e a adogdo do critério da autoatribuicdo, conforme previsto no art. 12, item 2,
da referida Convencdo. Citando a norma internacional, o STF ainda complementa que estado algum tem o direito de
negar a identidade de um povo que se reconheca como tal, reconhecendo a consciéncia da prépria identidade como
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elemento legitimo para a aplicagdo do direito as comunidades quilombolas (Brasil, 2018). Com base na Convenc¢do 169
da OIT, o STF entendeu que a autoatribuicdo é o critério fundamental de reconhecimento identitario, pelo qual a prépria
comunidade se declara como quilombola a partir da consciéncia de sua identidade histérica, cultural e social. Ou seja,
em harmonia com a Convencdo, reconheceu-se que a pertenca a esses grupos ndo pode ser definida por critérios
exclusivamente externos ou por classificacGes estatais rigidas, mas sim pela autodeclaracdo das comunidades, desde
gue acompanhada de elementos objetivos minimos que atestem sua continuidade historica e cultural — o que se
coaduna, por exemplo, com o disposto no Decreto n2 4.887/2003.

7. Incorporada ao direito interno brasileiro, a Convencao 169 da Organizac¢do Internacional do Trabalho — OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, consagra a "consciéncia da prépria identidade" como critério para determinar os grupos
tradicionais aos quais aplicavel, enunciando que Estado algum tem o direito de negar a identidade de um povo que
se reconheca como tal. (Brasil, 2018, p. 38)

Além disso, o acérddo faz referéncia aos precedentes da Corte IDH, notadamente os casos Moiwana V.
Suriname (2005) e Saramaka v. Suriname (2007), que reconhecem o direito de propriedade coletiva das comunidades
formadas por descendentes de pessoas escravizadas fugitivas sobre os territdrios com os quais mantém vinculos
culturais, histéricos e espirituais.

Desse modo, a ADI 3239 representa um marco na internalizagdo material da Convencdo 169 da OIT pelo STF,
ao reafirmar o carater coletivo, identitdrio e territorial dos direitos das comunidades quilombolas e ao integrar a
jurisprudéncia interamericana ao controle de constitucionalidade brasileiro.

Por fim, no ano de 2023, o Supremo proferiu decisdo significativa para a consolidacdo da aplicagdo da
Convengdo n? 169 da OIT a comunidades tradicionais ndo indigenas, ampliando o escopo de sua jurisprudéncia em
favor da diversidade étnico-cultural brasileira. A ADI 5783, de relatoria da Ministra Rosa Weber, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica, questionava a constitucionalidade do §22 do artigo 32 da Lei n2 12.910/2013 do Estado
da Bahia, dispositivo que impunha prazo para que as comunidades de fundo e fecho de pasto (grupos tradicionais do
sertdo baiano) solicitassem a regularizacdo fundiaria de seus territorios.

As comunidades de fundo e fecho de pasto sdo reconhecidas como povos e comunidades tradicionais,
presentes majoritariamente no semiarido baiano, nos biomas cerrado e caatinga (Brasil, 2023). Essas comunidades sdo
constituidas por trabalhadoras e trabalhadores sertanejos que, ha mais de trezentos anos, mantém uma relagdo coletiva
com a terra, baseada no uso comum dos recursos naturais, especialmente da caatinga, onde praticam a agricultura
familiar, a criacdo de gado solto e a producdo artesanal e cultural enraizada em tradi¢Ges seculares (MMA, 2025). Sua
organizacdo se da de forma comunitaria e solidaria, estruturando-se a partir do uso compartilhado de areas livres, o
que reforca o vinculo cultural e territorial com os espacos que ocupam (MMA, 2025).

No plano juridico, essas comunidades se enquadram na definicdo prevista no artigo 12 da Convencdo n? 169
da OIT como povos tribais, uma vez que mantém formas préprias de organizagdo social, ocupam territérios de forma
coletiva e possuem vinculo histdrico e cultural com a terra. Por essa razdo, sdo sujeitas de direito a CLPI, nos termos
dos artigos 62 e 72 da referida Convencao. A jurisprudéncia do STF, na ADI 5783, reconheceu expressamente esse direito
ao declarar inconstitucional a imposicdo de prazos para a regularizagdo fundiaria de seus territérios, afirmando que se
trata de comunidades que compdem o mosaico da diversidade étnico-cultural brasileira e cujo modo de vida se ancora
no uso comunitario da terra (Brasil, 2023). Para tanto, o STF reconheceu que “A Convencgdo n2 169 sucede a Convengdo
n2 107 da OIT e supera o paradigma assimilacionista.” Como razdes, explica que “diante do desenvolvimento do direito
internacional, em contraposi¢do a postura anterior, reconhece ‘as aspira¢cdes desses povos a assumir o controle de suas
préprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas
e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram” (Brasil, 2023, p.29). Pautando-se, entdo, no compromisso
internacional assumido pelo Brasil, reconhece o dever “de respeito, prote¢do e promogao dos direitos humanos dos
povos e comunidades tradicionais, o que inclui, no modelo intercultural e de preservacdo da diversidade, a tutela dos
direitos territoriais, enquanto fator estruturante da vida comunitaria (Brasil, 2023, p. 29).
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A ADI 5783 ¢ importante ndo apenas por reconhecer e proteger os direitos fundamentais das comunidades
tradicionais em matéria de regularizacdo fundidria, mas também por lancar luz sobre um grupo historicamente
invisibilizado no debate juridico nacional: as comunidades de fundo e fecho de pasto. Ao declarar a
inconstitucionalidade do §22 do art. 32 da Lein2 12.910/2013 do Estado da Bahia, que impunha prazo para a solicitacdo
de regularizacdo de terras por essas comunidades, o STF reafirmou a centralidade dos direitos a identidade cultural, a
posse coletiva e a permanéncia no territorio.

Trata-se de uma decisdo paradigmatica, pois reconhece expressamente que essas comunidades, embora
pouco discutidas no campo politico-institucional, integram o universo protegido pela Convengdo n? 169 da OIT, sendo
sujeitas aos direitos nela previstos. O acérddo destaca que os povos de fundo e fecho de pasto constituem formas
tradicionais de uso comum da terra no semiarido brasileiro, com raizes historicas seculares e praticas sociais baseadas
na coletividade, na solidariedade e na sustentabilidade. Ao acolher a argumentacdo do PGR, o STF afirmou que impor
prazos legais restritivos a essas comunidades implica violagdo ao principio da igualdade material, além de comprometer
o direito a cultura, a dignidade e a identidade étnico-racial, fundamentos constitucionais e convencionais que
asseguram protecdo diferenciada a esses povos (Brasil, 2023). Concluiu que “Negar a garantia as terras tradicionalmente
ocupadas é negar a prépria identidade, o reconhecimento da comunidade tradicional na sua singularidade cultural.”
Postura diversa, segundo o STF, seria “condenar o grupo culturalmente diferenciado, centrado na particular relagdo com
o local que estrutura as suas formas de criar, fazer e viver, ao desaparecimento.” (Brasil, 2023, p.3)

Valendo-se dos principios do direito internacional, a Corte reconhece que impor a assimilagdo a sociedade
envolvente seria “violar a dignidade da pessoa humana em sua expressdo comunitaria (art. 12, Ill, CF), com a anulagdo
cultural e até mesmo fisica da comunidade.” (Brasil, 2023, p. 3).

A relevancia da ADI 5783, portanto, transcende a questdo normativa pontual: ela afirma o compromisso do
STF com a pluralidade de sujeitos coletivos protegidos constitucionalmente, amplia a visibilidade institucional de
comunidades negligenciadas e reforga a necessidade de politicas publicas especificas voltadas ao reconhecimento e a
efetivacdo dos direitos dos povos tradicionais em toda sua diversidade.

4. Conclusao

O STF tem se mostrado vanguardista em diversas decisGes que tratam da internalizacdo dos direitos humanos
no ordenamento juridico brasileiro, notadamente ao afirmar, de forma reiterada, o carater supralegal dos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos. Contudo, essa tendéncia de abertura ao direito internacional encontra
limitacdes relevantes, especialmente no que diz respeito a efetiva aplicacdo da Convencdo OIT 169 aos Povos e
Comunidades Tradicionais ndo indigenas.

A jurisprudéncia do STF, embora consolidada em relacdo aos direitos dos povos indigenas, com varias decisdes
que reconhecem seus direitos territoriais, culturais e participativos, ainda é incipiente quando se trata da multiplicidade
de comunidades tradicionais brasileiras. Importa recordar que o Decreto n? 6.040/2007 reconhece formalmente 28
segmentos distintos de povos e comunidades tradicionais, entre os quais se incluem quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas, pantaneiros, faxinalenses, geraizeiros, pescadores artesanais, entre muitos outros.

A anadlise deste artigo, ainda que inicial e com base em amostragem delimitada, revelou que, das 14 a¢des de
controle concentrado de constitucionalidade localizadas na jurisprudéncia do STF que fazem mencgao a Convengdo n?
169 da OIT, apenas trés tratam de forma direta de comunidades tradicionais ndo indigenas. Dessas trés, duas referem-
se a comunidades quilombolas (ADI 3239 e ADI 4269), e uma a comunidade de fundo e fecho de pasto (ADI 5783).
O reduzido numero de decisdes nesse campo demonstra um certo déficit jurisprudencial em relacdo a diversidade
étnico-cultural brasileira, ainda pouco contemplada pelo controle concentrado da Suprema Corte.

Apesar dessa lacuna, é possivel afirmar que essas trés acbes, todas relativamente recentes (julgadas entre
2017 e 2023), sinalizam um movimento de ampliacdo da aplicacdo da Convencdo OIT 169 a povos tribais e tradicionais
ndo indigenas, como prevé o art. 12 do tratado. As decisdes analisadas reconhecem tanto o direito coletivo ao territério
quanto o direito a consulta prévia, livre e informada, conforme estabelecido nos artigos 62 e 72 da Convencao.
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Tal reconhecimento, embora ainda incipiente, demonstra uma abertura inicial do STF ao pluralismo juridico e cultural
que caracteriza o mosaico socioambiental brasileiro, cuja protegdo exige o aprofundamento da aplicagdo igualitaria dos
marcos internacionais de direitos humanos a todos os grupos tradicionais reconhecidos pelo Estado.

Revisitar as decisdes da Corte IDH, sobre a Convencdo OIT 169, por um lado, atesta a relevancia da
internacionalizacdo, formando-se uma série de precedentes que orientam a atuacdo estatal em direitos humanos para
além de suas fronteiras. Ao se debrucar, por outro lado, sobre as decisdes do STF, pareceu viadvel demonstrar o inicio
de uma internalizacgdo, ao se citar precedentes da Corte IDH, além de garantir a sua aplicagdo supralegal, como maneira
de consolidar no Pais a aplicacdo dos direitos humanos. As decisGes do STF comecam a contribuir com a efetividade
pratica dos direitos territoriais, indicando a possibilidade de justiciabilidade ampliada.

Espera-se, com essa pesquisa, incentivar que outros trabalhos estudem os efeitos da internacionalizacdo dos
direitos humanos, e da internalizacdo, da Convencdo OIT 169. Trata-se de um primeiro passo, importante, ante a
imperiosa necessidade de dar visibilidade, protagonismo e mais voz a essas comunidades.
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