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Resumo

Este artigo analisa a evolugdo da insercdo dos sitios arqueoldgicos pré-coloniais, especificamente sambaquis, nas diretrizes
de ordenamento territorial e planejamento urbano do municipio de Joinville/SC. Parte-se do problema de pesquisa: como o
zoneamento urbano e rural, bem como a legislagdo municipal, tém influenciado a conservagdo dos sambaquis ao longo do
tempo? Para tanto, realizou-se uma andlise comparativa entre o diagndstico ambiental realizado em 2000 e o cenario atual
delineado pelas Leis Complementares n2 470/2017 e n2 620/2022, com um intervalo temporal de 23 anos. A metodologia
baseou-se em revisdo bibliogréfica, andlise documental e fotointerpretacdo dos sitios registrados. Os resultados indicam que,
embora tenha havido avancos na legislacdo urbanistica e na criacdo de Unidades de Conservacgdo, ainda persistem lacunas
significativas na protecdo efetiva dos sitios arqueoldgicos. Constatou-se que a maioria dos sitios permanece situada em zonas
sem diretrizes especificas de salvaguarda. Além disso, observou-se que o planejamento urbano recente negligéncia a
dimensdo arqueoldgica dos territorios, comprometendo a preservagdo desses bens culturais frente a expansdo urbana. O
estudo reforca a necessidade de integracdo entre a politica de gestdo do patrimonio arqueoldgico e os instrumentos de
planejamento territorial municipal.

Palavras-chave: diagndstico socioambiental; meio ambiente stricto sensu; patrimonio arqueoldgico; plano diretor municipal;
sambaquis.

Abstract

This article analyzes the evolution of the integration of pre-colonial archaeological sites, specifically sambaquis, into the
territorial zoning guidelines and urban planning policies of the municipality of Joinville, Santa Catarina (SC), Brazil. It addresses
the research question: How have urban and rural zoning, along with municipal legislation, influenced the conservation of
sambaquis over time? To answer this, a comparative analysis is conducted between the environmental assessment carried in
2000 and the current scenario defined by Complementary Laws No. 470/2017 and No. 620/2022, spanning a 23-year interval.
The methodology is based on literature review, document analysis, and photointerpretation of the recorded sites. The results
show that, although there have been advances in urban legislation and the creation of Conservation Units, significant gaps
remain in the effective protection of archaeological sites. It was found that most sambaquis are still located in zones lacking
specific safequarding guidelines. Furthermore, recent urban planning has neglected the archaeological dimension of these
territories, jeopardizing the preservation of these cultural assets in the face of urban expansion. The study highlights the need
for greater integration between archaeological heritage management policies and municipal territorial planning instruments.

Keywords: socioenvironmental diagnosis; stricto sensu environment; archaeological heritage;, municipal master plan;
sambaqui.
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1. Ambiente e patriménio arqueoldgico: uma introdugdo as perspectivas
integradas para a conservagao do natural e do cultural

O conceito de ‘ambiente’ torna-se de suma importancia para adentrarmos na abordagem deste estudo.
Segundo Rate (2020), a palavra ‘ambiente’ resultou na definicdo legal fornecida no Art. 32, inciso |, da Lei 6.938/1981,
como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida de todas as suas formas. Nesse compasso, sob éptica de Sdnchez (2020, p.20), na esfera da gestdo e
planejamento ambiental, o conceito de ambiente se torna amplo, multifacetado e maledvel: “O ambiente é amplo
porque pode incluir tanto a natureza como as sociedades humanas. Multifacetado porque pode ser apreendido sob
diferentes perspectivas. Maleavel porque pode ser reduzido ou ampliado de acordo com as necessidades do analista
ou os interesses dos envolvidos”.

Apesar da ampla aplicabilidade, visto sua importancia, o ‘ambiente’ deve ser foco de preservagdo e
conservacdo (Boff, 2016, p. 13-15; Trindade; Leal, 2017, p. 7-8). No entanto, as preocupacdes com o meio ambiente,
entendidas de forma mais restrita no sentido stricto sensu, abrangendo apenas os aspectos fisicos e biolégicos,
surgiram somente a partir da década de 1970 (Boff, 2016, p. 13-15). Duas décadas depois, o termo ‘ambiente’ foi visto
no seu sentido lato sensu, inserindo as inter-relacBes entre natureza, sociedade, cultura e economia, devido a
reestruturacdo do conceito de sustentabilidade (Sanchez, 2020, p. 21). O termo ‘sustentabilidade’ possui mais de 400
anos de histéria e foi ressignificado no Relatdrio Brundland em 1987, a fim de buscar solu¢es para os problemas
socioambientais, visando ndo comprometer as futuras geracdes (Boff, 2016, p. 13-15).

Diante das defini¢Ges e histdrico das palavras ‘ambiente’ e ‘sustentabilidade’, no que tange o ambiente cultural
e natural, inserido na relagdo entre natureza-cultura-sociedade, destaca-se o patrimbnio arqueoldgico. Segundo
Azevedo Netto (2005, p. 145), “entende-se que o patrimdnio arqueoldgico esta delimitado por todos os vestigios
materiais de ocupacdo humana, pelos artefatos, biofatos e ecofatos inter-relacionados, no passado, que expressam e
sdo reconhecidos como marcos para identificacdo de um grupo cultura

A primeira mencdo ao patrimdnio arqueoldgico no sistema juridico brasileiro data de 1937 no Decreto-lei n?
25/1937, o qual trata a respeito da prote¢do do patrimdnio histérico e artistico nacional. No entanto, o patrimoénio
arqueoldgico foi foco de lei federal de protecdo especifica apenas em 1961, quando foi estabelecida a Lei n®
3.924/1961. Esta legislagdo estd alinhada com a Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seu Art. 216, e é
parte integrante do suporte legal sob diferentes instancias da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei n?
6.938/1981). Entre as aplicacdes da PNMA, inclui-se o licenciamento ambiental nas esferas federal, estadual e municipal
(Azevedo Netto, 2005, p. 145-169; Miranda, 2020). Contudo, apesar da instrumentacdo juridica de protegdo ao

|//

patriménio arqueoldgico, as questdes relacionadas ao patrimbnio arqueoldgico foram negligenciadas ou ndo
receberam a devida atencdo nas decisGes de preservacao, conservac¢do e avaliagdes de impacto ambiental pelo poder
publico ao longo de mais de trés décadas (Miranda, 2020). A tomada de a¢Bes em prol da protecdo e conservagdo do
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patrimonio como parte integrante do ambiente é uma atividade recente. Por outro lado, a maior parte da sociedade
ainda interpreta o meio ambiente como algo exclusivamente natural, desconsiderando o patriménio arqueoldgico em
um contexto de ambiente (Caldarelli; Caldarelli, 2014, p. 1-6; Miranda, 2021).

A complexa relacdo entre o natural e o cultural tornou-se uma discussado crescente na contemporaneidade
(Balée, 2018, p. 7-10; Miranda, 2020). A origem, a magnitude e os fatores que impulsionam as perturbacdes
antropogénicas nos ambientes tém recebido cada vez mais atencdo. No entanto, ainda sdo pouco compreendidos
devido a falta de consideracdo de que o ambiente vem sendo explorado desde o periodo pré-colonial. Esse cendrio
contribui, de forma significativa, para a normalizagdo da chamada ‘mudanca da linha de base’ na drea da conservacao,
promovendo a percepcdo de ambientes como 'naturais' ou 'intactos' que, na realidade, ja foram historicamente
transformados e/ou degradados por a¢des humanas, inclusive anteriores ao periodo colonial (Sanchez, 2020, p. 23;
Azevedo Netto, 2005, p. 145-169). Essa realidade acarreta uma abordagem mais abrangente na protecdo ambiental,
onde o conceito de meio ambiente engloba uma diversidade de bens, tanto naturais quanto culturais de valor juridico.
Portanto, uma perspectiva ampla e inclusiva é essencial para assegurar uma protecdo efetiva e integral ao meio
ambiente em sua totalidade, reconhecendo a interdependéncia e a importancia de cada elemento dentro de um
ecossistema complexo. Neste contexto, entre as representacdes do patrimonio arqueoldgico, destacam-se os sitios
arqueoldgicos que podem ser definidos como “todo local onde ha vestigios da passagem de grupos humanos que
habitam ou habitaram o territério nacional” (Campos, 2018, p.41).

1.1 O estado de conservagao dos sitios arqueolégicos no Brasil

No Brasil, o Instituto do Patrimoénio Historico Artistico e Nacional (Iphan) possui 26 mil sitios arqueoldgicos
cadastrados. Dentre estes, destacam-se os sambaquis, sitios situados ao longo do litoral brasileiro, os quais sdao cons-
tituidos pelo acimulo de conchas de moluscos, restos faunisticos e demais vestigios da cultura material (Prous, 1992,
p. 11; Gaspar, 1998, p. 592-615; Gaspar; Souza, 2013, p. 42-44). Esses sitios sofreram impactos significativos e inume-
ros foram totalmente destruidos devido ao uso econémico intensivo (Serbena; Gernet, 2019, p. 3) até a criagdo da Lei
n? 3.924/1961 conhecida como Lei de Protecdo ao Patrimdnio Arqueoldgico. Antes da aplicagdo desta lei, as conchas
provenientes da matriz arqueoldgica dos sambaquis eram utilizadas como matéria-prima na producdo de cal que, mis-
turadas com dleos de baleia ou peixe, eram aproveitadas em argamassas de revestimento e para cimentar blocos de
pedra usados na construcdo de prédios em diversas cidades litoraneas e na pavimentagdo de estradas (Calanzas, 2016,
p. 1-16; Campos et al., 2007, p. 1-11; Serbena; Gernet, 2019, p. 3). Além do uso na construcédo civil, a matriz arqueo-
l6gica destes sambaquis também proporcionava condi¢cdes favordveis na agricultura, sendo utilizado para corre¢do do
pH do solo, deixando-o ideal para o plantio e, portanto, a matriz destes sitios também fora largamente usado em
pequenas plantacbes, como o feijdo e a mandioca (Bandeira; Maciel, 2015, p. 164-179). Na agropecuaria, os sambaquis
também foram usados como areas de soltura de gados para pastoreio (Bandeira; Maciel, 2015, p. 164-179). Em decor-
réncia dessa exploragdo ao longo do tempo, acredita-se que 80% dos sambaquis na Baia Babitonga foram destruidos
(Campos et al., 2007, p. 1-11; Serbena; Gernet, 2019, p. 3-4; Joinville, 2010a, p. 17-29; Oliveira; Alves; Bandeira, 2001,
p. 11-23) e, atualmente, ha poucos remanescentes arqueoldgicos, ou seja, ‘restos’ sambaquis que sofreram interven-
¢Bes, porém, ndo foram destruidos em sua totalidade (Bandeira, 2000, p. 1-7; Joinville, 2010b, p. 47).

No entanto, mesmo com a criacdo de diversas legislacdes voltadas a protecdo dos sitios arqueoldgicos, estu-
dos em regiGes urbanas e rurais de municipios do litoral brasileiro identificaram que os sitios continuam sendo depre-
dados (Brochier, 2004, p. 40-44; Chmyz; Ceccon; Gomes, 2016, p. 32-34; Donato; Astolphi; Uliana, 2017, p. 57-59;
Guimardes et al., 2017, p. 169-184; Matrangolo, 2015, p. 16-38; Oliveira, 2013, p; 1-58). Os principais impactos relata-
dos sdo provenientes do crescimento demografico desordenado, tais como, empreendimentos residenciais, industriais
e/ou comerciais confrontantes ao sitio ou, em alguns casos, construidos diretamente sobre os sitios; descarte irregular
de residuos; instalacdo de estruturas de utilidade publica (ex. instalacdo hidraulica e de energia elétrica) que, por vezes,
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sdo executadas sem avaliagdo e monitoramento arqueoldégico; acesso de animais domésticos e pessoas sobre os sam-
baquis; plantio de espécies arbdreas sobre a matriz arqueoldgica; agropecuaria e agricultura em areas rurais proximas
aos sitios arqueologicos, entre outros (Tizuka et al., 2020, p. 90-91; Guimardes et al., 2017, p. 169-184; Astolphi; Uliana,
2017; Oliveira, 2000, p. 1-327).

Como solucionar esses desafios? Estudos desenvolvidos por Brochier (2004, p. 40-44) e Tizuka et al. (2020, p.
108) destacam a importancia das Unidades de Conservacdo (UCs) para a protecdo dos sitios arqueoldgicos a fim de
evitar, ou amenizar, os impactos antropogénicos sobre os sitios. Neste contexto, as UCs também oferecem a oportu-
nidade de desenvolver pesquisas arqueoldgicas e planos de educagdo patrimonial atreladas ao sistema de gestao, atre-
lando a natureza e o patriménio cultural, em conformidade com o conceito do meio ambiente /lato sensu (Martins;
Marenzi; Lima, 2015, p. 241-259; Robim et al., 2008, p. 104-105). Azevedo Netto (2005), no entanto, ressalta que a
protecdo dos sitios arqueoldgicos também é fortemente vinculada ao processo de licenciamento ambiental, dado que
muitos projetos arqueoldgicos recebem financiamento através de empreendimentos de grande porte. Outra vertente
citada pelo autor que incentiva a protecdo e conservacao de sitios arqueolégicos sdo os estudos cientificos que visam
entender os fendmenos arqueolégicos no contexto das alteracdes ambientais. A exemplo, Zanirato, Bandeira e
Koehtopp (2010, p. 2) abordam como a elevac¢do do nivel do mar, eventos climaticos extremos e mudangas de tempe-
ratura afetam os sitios arqueoldgicos do tipo sambaqui na Baia Babitonga/SC. Além disso, estudos recentes tém inves-
tigado a biodiversidade e a sua exploragdo por grupos humanos ao longo do tempo utilizando do registro arqueoldégico
(Lopes et al., 2016; Mendes; Duarte; Silva, 2020; Fossile et al., 2020, p. 38-44; Fossile et al., 2023, p. 1-27).

Por fim, alguns autores, como Castro (2017, p.111-113) e Machado et al. (2017, p. 87-105), defendem que
somente a Educacdo Patrimonial poderd construir, gradualmente, a conscientizacdo da sociedade na tomada de deci-
sdes para a preservacao de sitios arqueoldgicos. No contexto de educacdo, pensa-se automaticamente em Paulo Freire
(1996, p. 64-70), o qual enfatiza um equilibrio entre a preservacdo da identidade cultural e a abertura para novos
conhecimentos e experiéncias. Diante disto, as contribui¢cGes de Freire (1996 p. 64-70) podem ser aproveitadas na
promogdo do conhecimento arqueoldgico em diferentes setores da sociedade, especialmente em contextos escolares
(Schiavetto; Bernardes; Carvalho, 2021, p. 26; Scandiuzzi, 2003, p. 4). Em um contexto de carater participativo e de-
mocratico, destaca-se o trabalho desenvolvido por Lima et al. (2021, p. 14) que aborda os desafios das praticas arque-
oldgicas e de preservacdo em sitios arqueoldgicos na Amazdnia, onde os autores concluem que:

A compreensdo da nogdo de preservagdo do patrimonio, nesse caso, se estabelece como um conjunto de agdes
integradas, que caminha em sua gestagdo para o envolvimento de diferentes agentes, com suas epistemes e visdes.
Idealiza-se que estes estejam envolvidos em todas as atividades de pesquisa, conservagao, extroversao, entre ou-
tras frentes que caracterizem uma gestao sustentavel do patriménio arqueoldgico. O que tem guiado essas praticas
é a importancia dos bens arqueoldgicos as pessoas que convivem diariamente com eles.

Como observado, os autores enfatizam que a preservacgao de sitios arqueoldgicos ndo é apenas uma agao
isolada, mas um conjunto de atividades interligadas que incluem pesquisa, conservacao e divulgacdo do patrimdnio.
Um ponto central nesta abordagem é a participacdo ativa de diversos agentes, que inclui ndo apenas arquedlogos, mas
também a comunidade local, gestores de patrimdnio, educadores e outros interessados (Lima et al, 2021, p. 1-18).
Cada um desses agentes contribui com suas préprias perspectivas e conhecimentos especializados para o processo.
Isso significa que as atividades de preservacdo do patrimonio sdo enriquecidas por diferentes visGes e abordagens.
Outro aspecto importante é a sustentabilidade da gestdo do patrimonio arqueoldgico, ou seja, garantir que as praticas
de preservacdo sejam conduzidas de maneira que beneficiem tanto o patriménio quanto as pessoas que interagem
com ele (Boff, 2016, p. 21-24). Para Lima et al. (2021, p. 1-18), a importancia dos sitios arqueoldgicos ndo é apenas
histdrica ou cientifica, mas também estd profundamente relacionada ao seu valor as comunidades locais que convivem
diariamente com os sitios.
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Adicionalmente, Vasconcellos (1999, p. 89) argumenta que “alguns problemas ndo podem ser solucionados
[apenas] pela educagdo e requerem outros instrumentos, como a aplicacdo da lei, politicas governamentais, pressao
social, ou estimulos monetarios”. Lima et al. (2021, p.14) também defende a “necessidade de novos mecanismos por
parte da legislacdo que abarque agdes sensiveis a tal l[6gica”. De fato, como componente da paisagem e, logo, parte do
meio ambiente, de acordo com Donato, Astolphi e Uliana (2017, p. 60) um sitio arqueoldgico depredado é “como
qualquer lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou atividades de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado”. Mediante isto, é importante ressaltar o que esta disposto no Art. 225 da Constituicdo Federal, “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracBes” (Brasil, 1988, Art. 225).

Segundo Panassolo, Peters e Nunes (2022, p. 27-30), o municipio desempenha um papel essencial na efetiva-
¢do do Direito Ambiental, sendo responsavel pelo planejamento e gerenciamento dos servicos ambientais, o que inclui
aregulamentacdo do uso e ocupacgdo do solo urbano por meio do Plano Diretor. Os autores destacam que é no espaco
municipal que se verifica a maior participacdo social e econdmica na formulacdo e implementacdo da politica ambien-
tal, tornando-se também um importante centro de educa¢do ambiental, fundamental para o desenvolvimento da cons-
ciéncia ecoldgica e cidada.

Além disso, no ambito da competéncia comum, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu Art. 30, estabe-
lece trés fungdes essenciais para os municipios: a prestacdo de servigos de saude (inciso VIl), o ordenamento do uso
do solo urbano (inciso VIII) e a protecdo do patrimonio historico-cultural local (inciso IX). Essas atribuicGes reforcam a
importancia do municipio como agente central na gestdo ambiental e na preservacdo do patrimoénio cultural e arque-
olégico, evidenciando sua responsabilidade no desenvolvimento sustentdvel e na protecdo do meio ambiente em nivel
local. No entanto, embora o patrimonio arqueoldgico seja um tema presente no Plano Diretor, Pessba (2022, p. 48-54)
observa uma significativa escassez de estudos académicos no Brasil que articulem essa tematica ao direito a cidade —
especialmente no que se refere aos sitios arqueoldgicos pré-coloniais em municipios litoraneos. Mesmo quando tais
sitios, como os sambaquis, constituem marcos expressivos na configuracdo da paisagem urbana, tendem a ser negli-
genciados pelas politicas de planejamento e expansao territorial.

1.2 Os sambaquis de Joinville, Santa Catarina, Brasil

O Municipio de Joinville estd localizado no litoral norte catarinense, e situado no complexo estuarino Baia
Babitonga. A regido é considerada uma das ultimas grandes formacg&es estuarinas no extremo sul da América do Sul, e
esta localizada em um hotspot de biodiversidade, o Bioma Mata Atlantica e os ecossistemas costeiros associados (Cre-
mer, 2006, p. 1-2; Myers et al., 2000, p. 853—858; Joly; Metzger; Tabarelli, 2014, p. 459—-473; Scarano; Ceotto, 2015, p.
2319). Além do aspecto ambiental, a Baia Babitonga também chama a atencdo pelo seu riquissimo patrimonio cultural,
apresentando 180 sitios registrados, sendo um dos maiores conjuntos de sitios arqueoldgicos do pais, dos quais 41
sambaquis estdo localizados em Joinville (Fossile et al., 2020, p. 38-44; Joinville, 2010a, p. 17-29).

Joinville estd entre os maiores municipios do Estado de Santa Catarina, com area territorial de 1.124,10 km? e
populacdo de 590.466 habitantes, sob uma densidade demografica de 457,58 hab/km? (Joinville, 20193, p. 5). De
acordo com Pessda (2022, p. 64-101), em 1964, Joinville tinha uma populacdo de 108.000 habitantes, destes 84%
residiam na area urbana. Esse nimero expressivo € atribuido ao boom industrial do Brasil apds a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), que transformou o municipio em um importante polo industrial, atraindo pessoas de varias re-
gides. Apds 55 anos, houve um aumento de 546,73% na demografia do municipio, fato que influenciou a economia
local e regional, fortalecendo setores de prestacdo de servicos e industriais (Joinville, 20192, p. 6-10). No entanto, o
aumento demografico conquistou espagos que trazem desafios e preocupacdes quanto ao gerenciamento ambiental
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e arqueoldgico na regido, visto que os sitios arqueoldgicos e as dreas ambientalmente protegidas disputam espaco com
a expansdo populacional na drea urbana.

O histérico de impactos do patrimoénio arqueoldgico no municipio ndo se difere de outras localidades do Brasil,
uma vez que desde o periodo colonial até inicio da década de 1950, os sambaquis foram explorados economicamente
em todo o litoral brasileiro (Bandeira, 2000, p. 1-7). De acordo com Bandeira (2000, p. 1-7) e Oliveira (2000, p. 1-327),
50% dos sambaquis registrados no municipio foram destruidos durante este periodo, a maioria principalmente para a
producdo de cal (Bandeira; Maciel, 2015, p. 164-179; Zerger; Bandeira; Zerger, 2017, p. 173). Apesar disso, boa parte
dos artefatos destes sitios foram preservados em decorréncia da atuacdo de arquedlogos e amadores que coleciona-
vam e estudavam estas pecas. Entre eles, destaca-se Guilherme Tiburtius, um arquedlogo amador que colecionou
aproximadamente 12.000 pegas arqueoldgicas, as quais contribuiram para a criagdo do Museu Arqueoldgico de Sam-
baqui de Joinville (MASJ) em 1972 (Silva; Bandeira, 2019, p. 98).

Em 1980, houve a publicacdo da Lei Ordinaria n® 1773/1980, que visava o tombamento do patriménio histo-
rico, arqueoldgico, artistico e natural de Joinville. Posteriormente, com a publicacdo da Lei Organica do Municipio de
Joinville em 2 de abril de 1990, o MASIJ é instituido como responsavel pela protecdo do patrimoénio arqueoldgico do
municipio, por meio de programas de monitoramento e de educac¢do patrimonial dos sitios arqueoldgicos. Devido a
abundancia de sitios na regido, nos ultimos 50 anos, Joinville vem sendo palco de salvamentos arqueoldgicos e estudos
académico-cientificos por pesquisadores de instituicGes nacionais e internacionais (Joinville, 2010a, p. 17-29; Bandeira,
1992, p. 15-17; Figuti; Klokler, 1996, p. 169-187; Fossile et al., 2023, p. 1-27; Toso et al., 2021). Entretanto, apesar
deste histérico de pesquisa cientifica e de educagao patrimonial, os sambaquis de Joinville ainda sdo afetados por
impactos antropogénicos até os dias atuais.

Diante deste cendrio e considerando a importancia atribuida ao municipio no que se refere a protecdo do
patrimonio cultural e arqueolégico — conforme previsto na Constituicdo Federal —, este estudo optou por desenvolver
um diagnostico socioambiental em trés sitios arqueoldgicos localizados na zona urbana de Joinville/SC: Sambaqui Rio
Comprido, Sambaqui Morro do Ouro e Sambaqui Lagoa do Saguacgu (Figura 1). A escolha desses sitios baseou-se em
critérios metodolégicos que consideraram, principalmente, a diversidade de contextos de inser¢dao urbana e adminis-
trativa. O primeiro encontra-se em uma Area de Adensamento Secundario sob um terreno baldio de propriedade pu-
blica; o segundo, em um parque urbano com histérico de intervencdes arqueoldgicas; e o terceiro, em uma Unidade
de Conservacdo formalmente instituida. Essa selecdo permite analisar comparativamente os diferentes niveis de pro-
tecdo, conservacgado e gestdo, oferecendo subsidios concretos para compreender como os instrumentos legais e urba-
nisticos impactam — ou deixam de impactar — a efetividade da tutela do patrimdnio arqueoldgico. Ao mesmo tempo,
contribui para preencher a lacuna apontada por Pessba (2022, p. 191-197) sobre a escassez de estudos que articulem
o patrimonio arqueoldgico ao direito a cidade.
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Figura 1. Mapa de localizagdo dos sitios arqueoldgicos registrados e estudados (RC- Rio Comprido, MO- Morro do Ouro, LS-
Lagoa do Saguacu) no Municipio de Joinville/SC
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2. A situacdao dos sambaquis de Joinville em 2000: Diagndstico
ambiental e lacunas no planejamento urbano

Ha mais de 20 anos, Oliveira (2000, p. 1-327) executou um diagndstico socioambiental dos sambagquis regis-
trados no Municipio de Joinville. Nessa época, o Plano Diretor de Joinville era regido pela Lei Complementar n@
27/1996, a qual caracteriza o zoneamento do solo e aplica medidas de restricdes de uso do solo em areas prioritarias
para conservacdo. Com base na LC n2 27/1996, é possivel identificar quatro areas de uso e ocupagdo do solo que
correspondem a localizagdo dos sambaquis no municipio de Joinville. A legislacdo estabelece a divisdo territorial entre
Area Rural e Area Urbana, cada uma com subdivisdes especificas que delimitam o uso e a ocupacéo do solo.

Na Area Rural, as areas mais relevantes s3o: Area Rural de Utilizagdo Controlada (ARUC), voltada para ativida-
des agrossilvopastoris, incentivo ao lazer e & conservagdo ambiental; e Area Rural de Conservacdo e Preservacdo
(ARCP), que compreende areas de protecdo ambiental, incluindo a Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar (APSM)
e a Area de Preservacdo Permanente dos Mangues (APPM), regulamentadas para garantir a preservacdo dos ecossis-
temas. A APSM estd subdividida em duas areas principais: a Area de Preservacdo Permanente das Encostas (APPE) e a
Area de Protecdo dos Mananciais e Preservacdo Cultural Paisagistica (APMC), sendo esta Ultima segmentada em
APMC1 e APMC2. A regulamentacdo dessas areas serd estabelecida por decreto, devendo estar em conformidade com
as normas emanadas pelo estado e pela Unido. Para garantir a efetividade da protecdo e preservacdo dessas areas, a
regulamentacgdo deve contemplar, no minimo: a definicdo das principais caracteristicas que justifiqguem seu interesse
para conservacao; a indicacdo de planos e programas que devem ser implementados, quando aplicavel; e a estipulacdo
de diretrizes para o uso, ocupacdo, exploracdo econdmica e preservacgdo desses territorios.

Na Area Urbana, as subdivisdes de maior interesse para os sambaquis incluem: Area Urbana de Ocupacdo N3o
Prioritaria (AUNP) e Area Urbana de Ocupacdo Prioritaria (AUP), destinadas a atividades residenciais, comerciais e in-
dustriais, refletindo diferentes niveis de adensamento urbano; e Zonas Residenciais (ZR), que apresentam variacdes no
nivel de restricio de uso, como a Zona Residencial Unifamiliar em Area de Uso Restrito (ZR2) e a Zona Residencial
Multifamiliar em Area de Uso e Ocupacdo Restrita (ZR4 e ZR5), estabelecendo normas para a ocupacdo habitacional
nessas areas.

Além dessas areas, a legislacdo prevé a existéncia de Setores Especiais (SE), areas que exigem regulamentacao
diferenciada devido as suas caracteristicas ambientais ou ao interesse publico. Destacam-se o Setor Especial do Patri-
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modnio Ambiental Urbano (SE1), voltado para a preservacao de conjuntos arquiteténicos e elementos naturais de inte-
resse histérico, paisagistico ou cultural; e o Setor Especial de Areas Verdes (SE5), destinado a conservacdo ambiental,
recreacdo e turismo, podendo englobar reservas bioldgicas e areas de lazer.

No macrozoneamento urbano, embora houvesse uma classificagdo que poderia abranger os sambaquis loca-
lizados na area urbana, como o Setor Especial do Patriménio Ambiental Urbano (SE1), nenhum sitio arqueoldgico pré-
colonial (sambaqui) foi incorporado a essa categoria. No macrozoneamento rural, embora a ARUC incentivasse a pre-
servacao da natureza, a legislacdo da época ndo estabelecia uma relacdo sélida entre o conceito de natureza e o patri-
modnio arqueoldgico do ponto de vista juridico. O mesmo se aplica as APPM, que apesar da presenca de muitos
sambagquis, sua inclusdo parece ter ocorrido mais por circunstancia do que por uma intengdo deliberada do instru-
mento legal de garantir a preservacdo desses sitios arqueoldgicos, ja que os sambaquis estdo, em sua maioria, situados
as margens de rios e em dreas de manguezal.

De acordo com Oliveira (2000, p. 1-327), 54% dos sambaquis estavam localizados em areas de ocupacdo to-
talmente restritas, nd0 necessariamente como foco do instrumento juridico, mas devido a sua localizacdo em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs). Em relacdo ao zoneamento urbano, 21% (ZR2a = 11%; ZR4a = 5%; ZR5 = 5%) dos
sambaquis estavam em Zonas Residenciais, e 8% (SE2 = 5%; SE5D = 3%) encontravam-se em Setores Especiais (menos
restritiva), proporcionando uma situagdo sujeita a ameacar a preservacdo dos sitios arqueoldgicos (Figura 2).

Outra abordagem de Oliveira (2000, p. 1-327) se refere aos sambaquis localizados em Unidades de Conserva-
¢d0 (UCs). Na época, a Lei n2 9.985/2000, que regulamenta a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), ainda era um projeto. Importante salientar que as UCs criadas anteriormente a SNUC foram cate-
gorizadas apds sua publicacdo, oferecendo um quadro legal e administrativo mais coeso a fim de proporcionar uma
gestdo mais uniforme e eficaz da conservacdo ambiental no pais. Em Joinville, até o ano de 2000, havia sete unidades
de conservacgdo, das quais apenas uma abrigava alguns sitios arqueolégicos, o Parque Municipal da llha do Morro do
Amaral (PMIMA). O PMIMA foi criado pelo Decreto Municipal n2 6.182/1989, que contemplava quatro sambaquis em
seus limites, sendo eles Morro do Amaral I, II, Il e IV. Além destas sete unidades, projetos de novas UCs estavam em
fase de planejamento no municipio: Parque Municipal da Vigorelli, que abrangeria os sambaquis Cubatdozinho e Cu-
batdo IV; Parque da Cidade, que incorporaria o Sambaqui Morro do Ouro; e Parque Municipal da Caieira, que incluiria
o Sambaqui Lagoa do Saguacu e duas oficinas liticas de polimento.

Figura 2. Distribuicdo espacial dos sambaquis a partir do zoneamento / ordenamento territorial definido pela Lei
Complementar n2 27/1996
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Além de analisar a disposicdo espacial dos sambaquis no planejamento urbano, Oliveira (2000, p. 1-327) rea-
lizou um diagndstico ambiental nos sambaquis registrados a fim de levantar os impactos ambientais observados in situ,
identificando seis fatores de degradacdo antropogénica e/ou faunistica: 1) Abrasdo, processo erosivo proveniente de
alteracGes artificiais de cursos hidricos, passagem de embarcacdo proximas aos sitios, e equipamentos de dragagem
para exploragdo comercial de areia; 2) Erosdo Acelerada Exdgena causada por animais domesticados; 3) Erosdo Acele-
rada Antropogénica causada pelo acesso de pessoas; 4) Edificagdo para habitacdo e/ou acampamento: 5) Deposigdo
de residuos sdélidos de forma irregular; e 6) Destruicdo Mecanica causada por meio do uso de maquinas e instrumentos
diretos sobre a matriz arqueoldgica. Vale ressaltar que fatores naturais, proveniente de aspectos climaticos, floristicos
e faunisticos, também causam alteracGes aos sitios, como intemperismo, erosdo e degradagdo (Brochier, 2004, p. 82-
86). Com base no levantamento de Oliveira (2000, p. 1-327), 27 sambaquis apresentaram impactos antropogénicos
por acdo direta e/ou indireta.

Nestes Ultimos 25 anos, ocorreram alteracdes significativas no regime politico e conservacionista no Municipio
de Joinville, destacando-se a criacdo de cinco UCs. Destas, apenas o Parque Natural Municipal da Caieira contempla
alguns sitios arqueoldgicos (Joinville, 2019b, p. 1-43). Além da criacdo da UC, houve a implementacdo de programas
de educacdo patrimonial executados pelo MASJ (Joinville, 2010a, p. 74-76) e atualiza¢des no Plano Diretor Municipal,
no qual, atualmente esta regulamentado pelas Leis Complementares n? 470/2017 e n2 620/2022. Conforme o levan-
tamento prévio (Twardowsky; Bandeira; Guedes, 2021, p. 152-153), ndo houve um diagnéstico ambiental realizado em
sambaquis de Joinville depois de Oliveira (2000, p. 1-327). A auséncia de informacdes atualizadas sobre o estado de
conservacdo dos sambaquis, alterages na instrumentacao juridica e as influéncias conservacionistas sob o municipio,
levou-nos a questionar: como o zoneamento e o estado de conservacdo dos sambaquis tém se alterado desde a avali-
acdo de Oliveira (2000, p. 1-327)?

2.1 Evolugdo do zoneamento e a inser¢cdo dos sambaquis nas politicas de
ordenamento territorial de Joinville/SC

Para responder esta pergunta, adotamos a metodologia de investigacdo que incluiu fotointerpretacao e revi-
sdo bibliografica, onde os dados obtidos possibilitaram realizar um comparativo com o ultimo diagndstico dos samba-
quis de Joinville (Oliveira, 2000, p. 1-327). Apds o estudo de Oliveira (2000, p. 1-327), ocorreu o recadastramento dos
sambaquis, realizado pelo o MASJ e Instituto do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), que levou a publica-
cdo de um livro contendo descricdo e localizacdo dos 41 sambaquis registrados no municipio (Joinville, 2010a, p. 17-
29). Desses, quatro ndo haviam sido registrados por Oliveira (2000, p. 1-327), sendo eles o Sambaqui Itacoara, Samba-
qui Espinheiros |, Sambaqui Iririuguacl e Sambaqui Paranaguamirim Il. Esses sitios foram incorporados a analise da
distribuicdo espacial dos sambaquis no Plano Diretor vigente.

Com base no Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentadvel (Lei Complementar n2 620/2022) e no Instru-
mento de Controle Urbanistico - Estruturacdo e Ordenamento Territorial - LOT (Lei Complementar n2 470/2017), que
definem o macrozoneamento do municipio, foram promovidas alteragdes no zoneamento urbano e rural. Nesse pro-
cesso, nove areas de uso do solo foram redefinidas e remarcadas, sendo cinco destinadas ao zoneamento urbano e
quatro ao zoneamento rural (duas em processo de transicdo para area urbana). Entre essas areas, uma foi designada
para protecdo ambiental na drea urbana, e outra para restri¢io aplicada a area rural, sendo elas Area Rural de Protecdo
do Ambiente Natural (ARPA) e Area Urbana de Protecio Ambiental (AUPA) - ver Art. 66 e 69 da LC n2 620/2022 para
mais detalhes.

Em relacdo a Areas Urbanas, estas sdo subdivididas em setores especiais de acordo com suas caracteristicas e
destinagdo, conforme Art. 70 da LC 620/2022, com destaque para os setores especiais de interesse cultural (SE-01), de
interesse de conservacgdo de morros (SE-04) e varzeas (SE-05), e de indugdo ao desenvolvimento sustentavel, todos
relacionados ao patrimonio cultural e ambiental do municipio.
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Apesar das atualizagBes promovidas por meio da LC n2 470/2017 e n2 620/2022, as areas de ordenamento
territorial ndo contemplam diretamente a protecdo de sitios arqueoldgicos, tampouco os inserem no escopo de pro-
tecdo ambiental. As areas especificas voltadas a preservacdo ambiental, como a AUPA e ARPA, se destinam exclusiva-
mente a atributos naturais, sem considerar o patrimoénio arqueoldgico como elemento a ser protegido. Além disso, o
SE-01 restringe-se a edificagdes e monumentos arquitetdnicos, sem menc¢do explicita a salvaguarda de sitios arqueo-
l6gicos pré-coloniais. Esta lacuna evidencia a necessidade de aprimoramento nas diretrizes de planejamento territorial,
garantindo que o patrimoénio arqueoldgico seja reconhecido e protegido como parte fundamental da identidade cultu-
ral e histdrica do municipio.

Ao fim, observa-se que o zoneamento foi modificado sem considerar a distribuicdo dos sitios arqueolégicos
no ordenamento territorial. Atualmente, 28 dos sitios registrados (68%) estdo localizados na macrozona rural. Desses,
67,86% (n = 19) encontram-se na ARPA, uma zona de interesse ambiental caracterizada pela presenca de UCs e areas
de preservacdo permanente (APPs). Além disso, 3,57% (n = 1) estdo situados na ARUC, uma zona rural com uso con-
trolado e menor restricio ambiental em relacdo & ARPA. J4 17,86% (n = 5) estdo na Area Urbana de Protecdo da Paisa-
gem Campestre (AUPC) e na Area de Expansdo Urbana (AEU), enquanto 10,71% (n = 3) estdo na ARUC-AEU,
caracterizada por dreas rurais em processo de transi¢do para zona urbana. Dessa forma, a tendéncia é que 19,5% do
total de sambaquis registrados, atualmente, em dreas rurais de Joinville passe a integrar dreas urbanas em um futuro
proximo, evidenciando a necessidade de diretrizes especificas para garantir a protecdo dos sitios no planejamento
territorial.

No ordenamento urbano, encontram-se um total de 13 sambaquis registrados (n = 32%). Destes, 69,23% (n =
9) dos sitios encontram-se em Area Urbana de Adensamento Controlado (AUAC), que engloba regi&es com fragilidades
ambientais. Dentre estes, cinco sitios estdo localizados no setor SA-04, destinado ao adensamento urbano controlado;
trés no setor especial SE-10, voltado ao turismo nautico; e um no setor especial SE-06, de interesse industrial (Figura
3). Além disso, 15,38% (n = 2) encontram-se na Area Urbana de Adensamento Secundério (AUAS) e setor SA-03, que
apresenta condi¢Bes de uso e ocupacao similares a AUAP, porém com adensamento secunddrio, abrigando fungdes
residenciais, comerciais, industriais e de prestacdo de servigos. Por fim, 7,69% (n = 1) estdo localizados na AUPA dentro
do setor especial SE-05, uma das dreas mais restritivas e voltada & protecdo ambiental; e outros 7,69% (n = 1) na Area
Urbana de Adensamento Prioritario (AUAP), situada no setor SA-02, caracterizada por infraestrutura consolidada e
auséncia de fragilidades ambientais, sendo uma regido destinada ao adensamento urbano prioritario.

Figura 3. Distribuicdo espacial dos sambaquis a partir do zoneamento / ordenamento territorial definido pela Lei
Complementar n2 470/2017 e 620/2022
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Em comparagdo com a LC n2 27/1996, vigente a época do diagndstico de Oliveira (2000, p. 1-327), as legisla-
¢Oes atuais resultaram no aumento de 66,67% (n = 4) dos sitios situados na ARUC, AUPC e AEU, areas que apresentam
niveis distintos de restricdo e uso do solo. Esse aumento pode estar associado a expansdo da ARUC e criacdo das areas
AUPC e AEU, além do registro de novos sambaquis, refletindo mudancgas no planejamento territorial e na fragilidade
da regulamentacdo ambiental ao longo dos anos. Além disso, houve um acréscimo de 33,33% (n = 2) dos sitios na
macrozona rural, possivelmente, resultante das prospecgdes de sitios no municipio ao longo dos ultimos 20 anos. No
entanto, observa-se uma redugdo de 9,52% dos sitios inseridos no zoneamento rural voltado a prote¢do ambiental.
Durante a vigéncia da LC n? 27/1996, 21 sitios estavam localizados na ARCP, e apds a publicacdo da LC n2 470/2017,
19 sitios encontram-se na ARPA. No macrozoneamento urbano vigente, constatou-se a presenga de apenas um sitio
inserido na AUPA/SE-05, dedicada a preservar areas ambientais por meio de restrices rigorosas de ocupagdo. A baixa
quantidade de sitios registrados neste contexto, provavelmente, se deve ao contraste entre a protec¢do de coberturas
florestais, areas verdes acima de 40m (conhecidas como cota 40) e regides de varzeas e os ambientes (ex. manguezal,
restinga e rios) escolhidos pelos grupos arqueoldgicos para a construgdo de seus assentamentos. Os demais sitios en-
contram-se em areas que ndo priorizam restricdes ou protecbes especificas, evidenciando a auséncia de diretrizes
voltadas a salvaguarda desse patrimdnio no ordenamento territorial.

No que se refere as UCs, Oliveira (2000, p. 1-327) citou a existéncia de apenas uma UC com ocorréncia de
sambaquis, o Parque Municipal llha Morro do Amaral criado pelo Decreto n® 6.182/1989, e trés projetos previstos para
implantacdo de UCs com insercdo de sambaquis. Apds a homologacdo do SNUC (Lei n® 9.985/2000), houve alteracdo
da categoria do referido parque para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Ilha do Morro do Amaral (Lei Muni-
cipal n2 7.208/2012). Nesta adequacao, ficou definido, como um dos objetivos, a preservacdo dos sitios arqueoldgicos,
denominados sambaquis, presentes na ilha e seu entorno. Dos projetos de UCs citados por Oliveira (2000, p. 1-327),
foi implantado apenas o Parque Natural Municipal da Caieira (PNMC), instituido pelo Decreto Municipal n2
11.734/2004 e n® 43.830/2021. Este parque contempla o Sambaqui Lagoa do Saguacu e duas oficinas liticas, além de
remanescentes de ocupagdes histéricas no local. O Parque da Cidade (Lei Municipal n® 7175/2011), onde se localiza o
Sambaqui Morro do Ouro, ndo foi considerado, pois ndo possui um status de prote¢ao ambiental formalizado no con-
texto das UCs nos termos do SNUC. Além disso, o Sambaqui Morro do Ouro encontra-se inserido em uma AUAC, que
permite ocupacdo predominantemente residencial, com baixa restricdo de uso, o que pode comprometer sua protecdo
efetiva. Ao todo, esta analise evidencia que, com a criagdo do PNMC, cinco sambaquis estdo inseridos em UCs na regido,
sendo eles, os sambaquis Morro do Amaral |, 11, Ill, IV e Lagoa do Saguacu.

2.2 Andlise da conservagao dos sambaquis em Joinville/SC nos dias atuais: Um estudo
de caso

Para a realizacdo de uma avaliag¢do socioambiental in situ foram selecionados trés sambaquis: Rio Comprido,
Morro do Ouro e Lagoa do Saguagu. Todos situados em diferentes contextos dentro da malha urbana de Joinville. O
objetivo dessa analise foi verificar a persisténcia dos fatores de impacto identificados por Oliveira (2000, p. 1-327), e
avaliar se as medidas de manutencdo e fiscalizacdo implementadas desde entdo tiveram efeito positivo na mitigacdo
dos danos.

2.2.1. Sambaqui Rio Comprido

O Sambagqui Rio Comprido (RC) representa um remanescente arqueoldgico inserido no contexto da Area Ur-
bana de Adensamento Secundario (AUAS/SA-03) (Figura 4). O RC encontra-se parcialmente destruido, muito devido as
obras de implantacdo do loteamento que deu origem aos bairros Comasa e Boa Vista (Bandeira, 2000, p. 1-7; Joinville,
2010a, p. 98-101; Souza, 2021). Esta a¢do levou a escavacdo arqueoldgica de salvamento na face sul do sambaqui em
1970 (Figura 5), gerando um acervo de 1.146 artefatos salvaguardados no acervo do MASJ (Piazza; Prous, 1979, p. 104;
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Joinville, 2023a, 73-79; Joinville, 2010a, p.98-101). Com base em sua datacdo, o sitio foi ocupado em duas fases, RCl
entre 5642 e 4374, e RCIl entre 4051 e 3380 anos AP - Antes do Presente (Pezo-lanfranco et al., 2018, p. 1-12). In situ,
foi possivel observar que o sitio se apresenta totalmente coberto de vegetacdo e com uma altura de nove metros em
relagdo aos pontos cotados disponiveis no SIMGeo Joinville (Joinville, 2023b). Proximo ao sitio ha a sede da Associagdo
de Moradores do Bairro Comasa e areas de recreacdo publica com parque e quadra de esporte. O sambaqui apresenta
cerca de protecdo e placa de identificagdo com QR Code que, ao ser escaneado, apresenta um video panoramico com
informacdes pertinentes sobre o sambaqui em trés diferentes idiomas. Nos Ultimos anos, este sambaqui foi intensa-
mente utilizado pelo MASJ em acdes pedagdgicas (Souza, 2021).

Figura 4. Imagem aérea capturada por drone exibindo o sambaqui Rio Comprido (circulo amarelo) inserido no contexto da
area urbana
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Figura 5. Registros fotograficos da escavagdo arqueoldgica realizada em 1970 no Sambaqui Rio Comprido

Fonte: Joinville, 2010a (Acervo do MASJ).

No diagndstico realizado por Oliveira (2000, p. 1-327), foram identificados processos de erosdo acelerada de
origem antropogénica, com a presenca de trilhas, encostas utilizadas como escorregadores e descarte irregular de
residuos na area do sambaqui. Em resposta a esses impactos, o autor recomendou a remocado dos residuos, a instalacdo
de placas informativas, a delimitacdo da area de preservagdo e a implementagdo de um plano de manejo para mitigar
a erosdo. Na vistoria realizada em novembro de 2023, constatou-se que os impactos ambientais previamente registra-
dos ainda persistem, porém ndao houve um aumento significativo em sua intensidade. Com relagdo aos processos ero-
sivos, apesar da manutencdo de trilhas de acesso, ndo foram observadas encostas utilizadas como escorregadores.
Esse cendrio sugere que as areas de encosta passaram por algum nivel de mitigacdo e que a vegetacgdo se restabeleceu
nas superficies previamente expostas, reduzindo a vulnerabilidade do sitio a erosdo. Em relacdo as a¢Bes prioritarias
para a preservacdo do sitio, nota-se a colocacdo de placas informativas e a demarca¢do do sambaqui com cercas,
embora estas Ultimas apresentem sinais de vandalismo. No entanto, o problema do descarte inadequado de residuos
continua sendo uma questdo recorrente, e ndo se observa manutencdo regular, seja por parte da prefeitura ou da
comunidade. Apesar da auséncia de um plano de manejo sugerido por Oliveira (2000, p. 1-327), foi desenvolvido pelo
MASJ o Plano de Gestdo do Sambaqui Rio Comprido (Joinville, 2019b, p. 1-43).

Em geral, a nossa andlise das condicGes de conservacdo deste sitio indica que, apesar de se encontrar em uma
area de alta densidade urbana, o sitio apresenta um estado geral de preservacdo satisfatério. No entanto, foram iden-
tificados impactos antropogénicos na paisagem, incluindo deposic¢do irregular de residuos domésticos e de construcdo
civil, entre outros. Um dos fatores que contribuem para essa vulnerabilidade é a auséncia de tela gradeada entre os
mourdes de concreto, remanescente de uma antiga cerca que delimitava o sitio. De acordo com relatério técnico do
MASJ (Joinville, 2010b, p. 1-47), esses mour&es foram instalados sobre o sambaqui como parte de uma delimitacdo
anterior na porgao elevada do sitio. A falta de um cercamento continuo facilita o acesso irrestrito ao sambaqui, tanto
por pessoas quanto por fauna doméstica, potencializando os impactos negativos sobre sua integridade. No entanto, a
presenca de cercas prévias ndo se mostrou uma solucdo eficaz para a protecdo do sitio, uma vez que o vandalismo
persistiu e, em alguns casos, foi intensificado pela remocdo das telas de arame por terceiros. Diante desse cenario, a
eficacia do cercamento como estratégia de protecdo para sitios arqueoldgicos deve ser reconsiderada, uma vez que
sua implementacdo, isoladamente, ndo tem impedido a degradacdo do sambaqui e pode, inclusive, gerar novos im-
pactos indesejados (Figura 6).
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Figura 6. Registros fotograficos do Sambaqui Rio Comprido. Foto A e B = Descarte de residuos; Foto C: Trilha de acesso
(setas amarelas) feita por uso inadequado no sambaqui; Foto D: auséncia de tela galvanizada entre os mourdes de
concreto; Foto E: vista de uma via publica expondo a proximidade do sambaqui (face direita da foto) com o adensamento
urbano; Fogo F e G: placas existentes no sambaqui com informativo digital sobre o sitio

2.2.2 Sambaqui Morro do Ouro

O Sambaqui Morro do Ouro (MO) estd localizado as margens do Rio Cachoeira, adjacente a uma area de man-
guezal (Figura 7). Assim como o RC, o MO também foi parcialmente destruido, devido a extracdo de conchas para a
producdo de cal, atividade que perdurou até 1948 (Joinville, 2010a, p. 83-88). Posteriormente, a area passou a ser
propriedade de uma empresa, que utilizou a matriz arqueoldgica do sambaqui para terraplanar as areas pantanosas
adjacentes. Esse processo ocorreu porque o local era utilizado para o embarque de lenha em embarcagdes a vapor
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(Tiburtius, 1996, p. 71). Em 1979, uma parcela significativa do sitio foi submetida a um resgate arqueoldgico, em razao
das obras de construcdo da Ponte do Trabalhador (Joinville, 2010a, p. 83-88). Antes dessas transformacgdes, Tiburtius
(1996, p. 71) estimava que o sambaqui possuia aproximadamente 28 metros de altura. Atualmente, sua estrutura en-
contra-se reduzida, apresentando cerca de 10 metros de altura. As analises de datagdo indicam que a ocupagdo desse
sambaqui ocorreu entre 4824 e 4101 anos AP (Pezo-lanfranco et al., 2018, p. 1-12).

Figura 7. Imagem aérea capturada por drone exibindo o sambaqui Morro do Ouro (circulo amarelo) inserido no Parque
Urbano da Cidade

Ao total, o MO sofreu quatro intervencdes arqueoldgicas significativas coordenadas por Tiburtius (1996, p.
71) entre 1952 e 1960; Beck (1972, p. 20-23; 2007, p. 35-38) no final da década de 1960; Goulart (1980, p. 3-6) cerca
de dez anos depois (Figura 8); e Colonese em 2019 sob financiamento da National Geographic. Além dessas escavacgées,
o sambaqui tem sido intensamente utilizado em a¢Bes de educagdo patrimonial, demonstrando sua importancia ndo
apenas como sitio arqueolégico, mas também como instrumento de preservagdo e disseminacdo do conhecimento
sobre o passado pré-colonial da regido.

Figura 8. Registros fotograficos da escavacdo de 1979 coordenado por Mariland Goulart para construcdo da ponte. Fonte:
Joinville, 2010a (Acervo do MASJ)
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No diagndstico ambiental conduzido por Oliveira (2000, p. 1-327), foram identificados diversos impactos ne-
gativos sobre este sitio, incluindo erosdo acelerada de origem antropogénica, causada pelo trafego de pessoas; uso das
encostas como escorregadores; esburacamento; vandalismo e descarte irregular de residuos. Diante desse cenario, o
autor prop6s medidas de intervencgdo para a preservagdo do sitio, como a remocdo dos residuos, delimitagdo da area
de preservacado, instalacdo de placas informativas e implementagdo de um plano de manejo e mitigacdo da erosao.
Além disso, enfatizou a importancia da criacdo do Parque da Cidade que na época ainda ndo havia sido implantado.

A partir de nossa inspecdo realizada em 2023, foi possivel observar que os impactos registrados no final da
década de 1990 ainda persistem. As cercas com tela galvanizada e as placas informativas que antes delimitavam e
identificavam o sambaqui estavam ausentes. Além disso, a escadaria de acesso ao mirante apresentava danos estrutu-
rais e sua superficie continha extensas pixagées. Outro fator preocupante foi a presenca de residuos solidos descarta-
dos inadequadamente tanto sobre o sambaqui quanto nas &reas de entorno, incluindo nas Areas de Preservacdo
Permanente (APPs). Préximo ao sitio, também foi observada a ocupacdo do espaco por pessoas em situacdo de rua.
Além disso, o0 acesso ao sambaqui ocorre livremente, tanto a pé quanto por bicicletas, sem qualquer tipo de controle
ou restricdo (Figura 9). Essas condig¢des indicam uma necessidade urgente de medidas de conservacdo e estratégias
mais eficazes para a protecdo e preservacdo do sambaqui. Apesar disso, algumas acGes municipais foram efetivadas,
como a criacdo e revitalizacdo do Parque Urbano da Cidade, instituido pela Lei Municipal n2 7175/2011, sob monitora-
mento arqueoldgico da Prefeitura de Joinville (Twardowsky; Bandeira; Guedes, 2021, p. 147-148). No entanto, a fre-
guéncia de atos de vandalismo na area tem superado as medidas de conservacdo implementadas, comprometendo a
eficacia dessas iniciativas. Adicionalmente, foi observado um desmoronamento parcial em um dos lados do sambaqui,
situado préximo a uma trilha que conecta o sitio a via publica, o que evidencia a continuidade dos processos de degra-
dacdo ambiental e a necessidade de estratégias mais eficazes para sua protecdo e conservacdo a longo prazo.

Figura 9. Registros fotograficos do Sambaqui Morro do Ouro. Foto A: pixa¢do feita na escada do mirante anexo ao sitio; Foto
B = Pessoas em situacdo de rua dormindo na edificacio anexa ao sitio; Foto C = trilha de acesso ao sitio; Foto D = Area do
mirante vandalizada, descarte irregular de residuos e pessoas sobre o sambaqui; Foto E = descarte irregular de residuos
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2.2.3 Sambaqui Lagoa do Saguagu

O Sambaqui Lagoa do Saguacu (LS) esta localizado dentro do Parque Natural Municipal da Caieira, uma UC
criada pelo Decreto Municipal n2 11.374/2004, como resultado de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) fir-
mado com o Ministério Publico Federal (Figura 10). Por estar inserido em uma UC de protecdo integral, o sitio arque-
olégico encontra-se na macrozona ARPA. A implantagdo do parque resultou na realizagdo de pesquisas arqueoldgicas
de salvamento e monitoramento, garantindo o registro e a prote¢do do sambaqui durante o processo de implementa-
¢do da UC (Joinville, 2010a, p. 74-77). Atualmente, o parque apresenta boas condi¢es de conservacao e fiscalizacdo,
sendo uma das areas com maior nivel de protecdo efetiva para um sambaqui na regido (Twardowsky; Bandeira; Gue-
des, 2021, p. 150-151).

Figura 10. Imagem aérea capturada por drone exibindo a maior fragdo do Sambaqui Lagoa do Saguacu (circulo amarelo)
inserido no Parque Natural Municipal da Caieira. No canto direito da foto é possivel observar os fornos da antiga caieira

(setas vermelhas)

De acordo com o Plano de Manejo aprovado pelo Decreto n? 43.830/2021:

A origem do nome do Parque se deu pela exploracdo do sambaqui ali existente, considerado até 1960 como uma
jazida natural de conchas, utilizadas na fabricagdo da cal através da queima em antigas industrias conhecidas como
“caieiras”. A queima ocorria a céu aberto ou em fornos rudimentares. Na década de 1960, com a promulgacdo da
Lei Federal n2 3924/1961, os sambaquis foram considerados sitios arqueoldgicos, devendo ser preservados. A Cai-
eira Lagoa do Saguacu iniciou suas atividades no final do século XIX se estendendo até a década de 1940 quando
as atividades da indUstria de cal cessaram, a area entdo passou a ser endereco de recreativa de uma induUstria téxtil
(Joinville, 2021, p. 16).

Conforme estabelecido no Diagnéstico Arqueoldgico e o Plano de Manejo elaborados em 2021, este sambaqui
esta dividido em diferentes setores na paisagem devido a sua exploragdo econdmica: um poligono de 5.800 m? locali-
zado na regido nordeste do terreno, uma drea de 5.210 m? na parte sudoeste da UC, e uma drea menor de 325 m?
situada na zona central préxima aos fornos (Joinville, 2021a; Joinville, 2001, p. 1-15).

No diagnostico realizado por Oliveira (2000, p. 1-327), a regido ainda ndo possuia uma UC implementada e o
sambaqui apresentava erosao acelerada decorrente do trafego frequente de pessoas e animais por trilhas de acesso,
além da presenca de edificacGes sobre o sitio, incluindo casa, caixa d’dgua e cercas. Diante desses impactos, o autor
recomendou ag¢des de preservacdo como a remocao das edificacBes, delimitacdo da area de preservacdo, instalacdo
de placas e cercas no entorno do sambaqui, além da adogao de medidas para mitigar os processos erosivos.
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Com a criagdo da UC, foram definidos os limites da drea protegida e implementadas placas de sinalizagdo com
QR code, como parte de um projeto de educagdo patrimonial (Souza, 2021). Além disso, houve a remogdo das edifica-
¢Oes sobre o sitio arqueoldgico, permitindo a recuperagdo da drea e favorecendo a restauragdo da vegetacdo nativa.
No entanto, foi identificada a presenca de espécies arbdreas invasoras, como a palmeira-leque (Livistona australis),
que interferem no crescimento da flora autéctone (natural) da regido. A remocdo dessas espécies representa um de-
safio, pois hd o risco de danificar a matriz arqueoldgica subjacente. Embora a criacdo da UC tenha trazido beneficios
significativos para a protecdo do sambaqui, o uso constante do local por visitantes intensificou os processos erosivos,
evidenciados pelo aumento das trilhas de acesso ao sitio (Figura 11). Além dos impactos atualmente observados, é
relevante destacar o estudo de Zanirato, Bandeira e Koehntopp (2010, p. 16), que aponta este sambaqui como um dos
sitios de Joinville mais vulneraveis a erosdo decorrente das variagdes no nivel do mar provocadas pelas mudancas
climaticas. Os autores recomendam a adoc¢do de medidas preventivas, incluindo estratégias de conservagdo, restaura-
cdo e gestdo do patrimoénio arqueoldgico, para mitigar os efeitos das alteracGes climaticas sobre esses sitios sensiveis.

Figura 11. Registros fotograficos do Sambaqui Lagoa do Saguacu. Foto A mostra a trilha de acesso irregular e ocorréncia de
espécie exotica de palmeira; Fotos B, D, E e F apresentam as placas informativas sobre o sambaqui. Foto B registra os fornos
da antiga caieira desativados préximos ao sambaqui. Na foto D e E é possivel observar a trilha de acesso registrada na foto A

3. Preservagao dos sambaquis em Joinville: Desafios, estratégias e a
relagdo entre normas juridicas e praticas efetivas

Apds 25 anos do estudo de Oliveira (2000, p. 1-327), ndo observamos mudancas significativas na distribuicdo
dos sambaquis nos zoneamentos urbano e rural de Joinville que reconhecam medidas de prote¢do ao patrimdnio ar-
queoldgico pré-colonial. O plano diretor do municipio sofreu altera¢®es, no entanto, ainda persiste um desafio quanto
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ao reconhecimento do patrimdnio arqueoldgico pré-colonial no ordenamento territorial. As leis complementares uti-
lizadas neste estudo (LC n2 620/2022, n2270/2017 e suas atualizagdes) que regulamentam o Plano Diretor Municipal
mencionam e destacam o patrimonio cultural denominados como monumentos e imdveis tombados, deixando de lado
os sambaquis e outros sitios arqueoldgicos.

Antes da LC n2 27/1996, Joinville contou com trés planos diretores: Planjo Basico de Urbanismo (PBU/65),
Plano Diretor de 1973 (PD/73) e Plano de Estruturacdo Urbana de 1987 (PEU/87), os quais ndo abordavam diretamente
a protecdo do patrimoénio arqueoldgico. Entre estes, PEU/87 foi o Unico a demonstrar alguma preocupacdo com a
sustentabilidade e a legislacdo ambiental, ao introduzir um macrozoneamento que considerava restricGes ambientais.
No entanto, apesar da existéncia da Lei n2 1.773/1980, que dispde sobre a prote¢do do Patrimonio Histdrico, Arqueo-
l6gico, Artistico e Natural do Municipio, o PEU/87 ndo fez qualquer mencdo ao patrimdnio arqueoldgico (Pessba, 2022,
p. 76-87).

Posteriormente, entre a LC n2 27/1996 e n2 470/2017, foi instituido o Plano Diretor de Desenvolvimento Sus-
tentavel (Lei Complementar n2 261/2008), o qual foi atualizado com a LC 620/2022. Esse plano incluiu disposi¢oes
relacionadas a preservacdo de dreas com conjuntos arquitetonicos e elementos naturais de interesse histdrico, paisa-
gistico e cultural. No entanto, ndo estabeleceu instrumentos especificos para a protecdo do patrimdnio arqueoldgico,
ambiental e cultural, tampouco fez referéncia a legislagdo municipal, estadual ou federal pertinente (Pessba, 2022, p.
64-101).

Em geral, a legislacdo e os planos diretores do municipio ndo contemplaram de forma adequada a protegdo
dos sitios arqueoldgicos, deixando-os vulneraveis aos impactos ambientais e urbanisticos. Essa lacuna na regulamen-
tacdo do zoneamento exp0s, especialmente, os sambaquis, que seguem sem um enquadramento juridico especifico
dentro do planejamento territorial do municipio. Esse cendrio persiste mesmo diante da existéncia de normativas fe-
derais, como a Lei n? 3.924/1961, que protege os bens arqueoldgicos, e a Constituicdo Federal de 1988, que em seu
Art. 225 reconhece o patrimdnio arqueoldgico como parte integrante do meio ambiente, conferindo-lhe protecdo le-
gal.

Diante dessa deficiéncia na legislacdo urbanistica, as UCs surgem como um dos poucos instrumentos efetivos
na protecdo e conservacgdo de sitios arqueoldgicos no Brasil, ao fornecerem barreiras institucionais e ambientais contra
impactos antropogénicos. A criacdo de UCs que englobam sitios arqueoldgicos representa um avanco significativo
tanto para a preservacdo do patrimoénio cultural quanto para a conservagdo ambiental. Um exemplo notavel é o Parque
Natural Municipal da Caieira, vinculado ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que tem demons-
trado progressos na protecao do Sambaqui Lagoa do Saguacu.

No entanto, é importante ressaltar que mesmo os sambaquis situados dentro de UCs ndo estdo isentos de
desafios, enfrentando problemas como acesso irregular, pressées ambientais e falta de fiscalizacdo efetiva. Além disso,
muitos sambaquis, como o Rio Comprido e o Morro do Ouro, encontram-se inseridos em areas densamente urbaniza-
das, o que os torna altamente vulnerdveis a impactos diretos, provocados pela ocupagdo humana. Nessas areas, a
criacdo de UCs abrangentes se torna impraticavel, uma vez que a malha urbana consolidada dificulta a implementacéo
de dreas de protecdo integral.

Adicionalmente, diversos estudos indicam que sitios arqueoldgicos sdo ferramentas essenciais para a constru-
¢do de linhas de base ambientais, fornecendo dados Unicos sobre as interacdes entre sociedades humanas e o meio
ambiente ao longo do tempo (Lopes et al., 2016; Mendes; Duarte; Silva, 2020; Fossile et al., 2020, p. 38-44; Fossile et
al., 2023, p. 1-27). A anélise de remanescentes de fauna e flora preservados em sambaquis permite compreender
padrdes historicos de biodiversidade, auxiliando na avaliacdo da eficacia das UCs na conservacdo de ecossistemas e
espécies. No entanto, a relagcdo entre arqueologia e as UCs ainda carece de investigacbes mais aprofundadas, desta-
cando a necessidade de estudos que integrem conservacao patrimonial e ambiental de forma mais efetiva.

Ao comparar as condi¢des dos sambaquis analisados por Oliveira (2000, p. 1-327) com os dados obtidos neste
estudo, observa-se que os fatores de risco identificados ha mais de duas décadas ainda persistem. No entanto, houve
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avancos significativos nas praticas de conservacdo e valorizagdo do patrimoénio arqueolégico, impulsionadas pela edu-
cacgdo patrimonial e pelas pesquisas cientificas conduzidas pelo MASJ e por pesquisadores de diversas instituicdes, com
o apoio de fundos publicos e privados. Apesar dessas iniciativas, as estratégias de fiscalizacdo e monitoramento per-
manecem deficientes, especialmente para os sambaquis situados fora de areas de protecdo ambiental, como o Sam-
baqui Rio Comprido e o Sambaqui Morro do Ouro.

Entre as agBes sugeridas por Oliveira (2000, p. 1-327) para a preservacado desses sitios, destacou-se a imple-
mentacgdo de cercamentos como barreira fisica para impedir acessos indevidos. No entanto, essa medida se mostrou
ineficaz, pois ndo impediu a entrada de pessoas e animais e, paradoxalmente, a tentativa de protecdo intensificou os
atos de vandalismo, com a retirada das telas de protec¢do ao redor dos sitios arqueoldgicos. Esse cenario evidencia que
o simples cercamento ndo é suficiente para garantir a integridade desses bens culturais, tornando essencial o desen-
volvimento de estratégias mais abrangentes e eficazes, que vao além da mera restricao de acesso e enfatizem educagao
e conscientizacdo publica sobre a importancia da preservagdo arqueoldgica.

Aineficiéncia da fiscalizacdo também é apontada por Jatahy (2019, p.130-141) ao avaliar a gestdo do patrimo-
nio cultural edificado de Joinville, criticando a falta de integracdo e agilidade entre as esferas institucionais na protecdo
e intervencdes em bens culturais. Esse problema pode ser estendido aos sitios arqueoldgicos pré-coloniais, que, apesar
de serem reconhecidos como patrimonio cultural, ndo recebem fiscalizacdo adequada. Embora a Lei Organica de Join-
ville designe o MASJ como responsavel pela implementacao do programa de protecdo, vigilancia e preservagao dos
sitios arqueoldgicos, o museu enfrenta restricdes operacionais que dificultam o cumprimento integral das diretrizes
estabelecidas no Art. 163 da referida lei. Isso se deve, em grande parte, a limitacdo do quadro técnico, composto por
apenas 11 funciondrios efetivos, incluindo um coordenador, um bidlogo, dois arquedlogos, dois agentes administrati-
vos, trés assistentes culturais (monitores) e dois especialistas culturais. Com essa estrutura, os esfor¢cos do MASJ con-
centram-se principalmente na curadoria do acervo, pesquisa e educacdo patrimonial. Consequentemente, as acGes de
fiscalizagdo e monitoramento dos sitios arqueoldgicos tornam-se limitadas e menos eficazes.

Diante desse cenario, torna-se imperativo fortalecer a colaboragdo e a interagdo entre os setores da adminis-
tragdo municipal, especialmente aqueles responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo ambiental, para mitigar as deficiéncias
identificadas. Aspectos como limpeza, manutencao e fiscalizacdo dos sambaquis e dreas adjacentes devem ser aprimo-
rados, reconhecendo que esses sitios arqueoldgicos fazem parte do meio ambiente e, portanto, também podem estar
sob a supervisdo do setor ambiental e urbanistico.

Para reforcar a protecdo desses sitios, recomenda-se a intensificagdo do monitoramento, com a instalagdo de
sistemas de vigilancia por cameras; o aumento da fiscalizagdo, com a atuag¢do mais ativa dos fiscais da prefeitura; o
reforco no policiamento ambiental, especialmente nos sambaquis mais vulneraveis a atos de vandalismo e degradagao;
e ainclusdo do patriménio arqueoldgico pré-colonial nas estratégias de protecdo ambiental, garantindo que o plane-
jamento urbano municipal abarque tanto o patrimdnio natural quanto o cultural. Essa abordagem ampliaria o escopo
das politicas de conservagdo para além da visdo restrita do meio ambiente stricto sensu, promovendo uma gestdo mais
integrada e eficaz dos sambaquis.

A auséncia de um planejamento territorial adequado para a preservagdo dos sambaquis reflete uma falta de
comunicacdo entre os diferentes érgdos publicos envolvidos, incluindo o Ministério Publico Federal, o Ministério Pu-
blico Estadual, o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e os diversos departamentos da admi-
nistracdo municipal. Essa fragmentacdo na gestdo ja havia sido apontada por Jatahy (2019, p. 173-176), que identificou
falhas semelhantes na prote¢do do patriménio edificado da cidade. Portanto, a ado¢do de um modelo de gestdo inte-
grada entre os setores responsaveis é essencial para garantir a protecdo efetiva dos sitios arqueoldgicos pré-coloniais
de Joinville.

Considerando os impactos ambientais evidenciados por Oliveira (2000, p. 1-327) e a falta de zoneamentos
inadequados que afetam 51,22% dos sambaquis, torna-se evidente que hd desidia por parte da gestdo publica em
relacdo aos sitios arqueoldgicos pré-coloniais. Essa postura ndo denota apenas uma negligéncia com o patriménio, mas
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também uma atitude danosa ao meio ambiente, infringindo o direito fundamental a um ambiente equilibrado, asse-
gurado a todos pela Constituicdo Brasileira e regulamentado pela Lei n2 9.605/1998 e pelo Decreto n2 6.514/2008.

A tutela juridica desempenha um papel importante na recuperacdo ambiental dos sambaquis de Joinville,
funcionando como um instrumento fundamental para garantir a preservacdo desses sitios de valor inestimavel. Apesar
dos esforgos significativos em pesquisa, educacdo patrimonial e conservacao liderados por entidades como o MAS]J, a
eficdcia dessas iniciativas ainda esbarra em desafios praticos, como a desidia administrativa do poder publico municipal
e a falta de recursos e de fiscalizagdo adequada.

A legislagdo ambiental, embora fornega um arcabouco tedrico robusto para a protecdo desses locais, s6 pode
ser efetivamente aplicada com a implementacdo de medidas mais rigorosas de monitoramento, a integracdo do patri-
modnio arqueoldgico nas politicas de protegdo ambiental e o esforco continuo para mitigar os impactos antropogénicos.
Portanto, a interse¢do entre a tutela juridica e a acdo pratica emerge como um componente indispensavel na salva-
guarda e recuperacdo dos sambaquis de Joinville, reforcando a necessidade de uma abordagem holistica que combine
rigor legal, conscientizagdo comunitdria e gestdo ambiental eficiente.

4. Consideracgoes finais

A analise da gestdo e conservagdo dos sambaquis em Joinville apresentada neste artigo revela um panorama
complexo. A andlise dos diversos planos diretores demonstrou um esfor¢o continuo, mas insuficiente, no reconheci-
mento e protecdo do patrimonio arqueoldgico pré-colonial. A persisténcia de desafios significativos, apesar das mu-
dancas normativas e das iniciativas para proteger esses sitios, aponta para a necessidade de uma abordagem mais
integrada e eficaz.

A lacuna entre a legislacdo existente e sua aplicacdo pratica é evidente. Esta desconexdo entre a vigéncia e a
eficacia das normas reflete uma deficiéncia na gestao publica municipal, especialmente no que tange a fiscalizacdo e a
protecdo efetiva dos sambaquis. A situagdo dos sambaquis Rio Comprido e Morro do Ouro, particularmente, ilustra as
complexidades enfrentadas em dreas urbanizadas, onde a protecdo se torna ainda mais desafiadora. Por outro lado, a
experiéncia do Sambaqui Lagoa do Saguacu, sob a tutela do Parque Natural da Caieira, oferece um vislumbre de espe-
ranca e um modelo potencialmente replicavel para a conservacdo efetiva. A colaboracdo entre o Museu Arqueoldgico
de Sambaqui de Joinville (MASJ) e outras instituicdes, a promocdo da educacdo patrimonial e a pesquisa cientifica sdo
iniciativas de referéncia que demonstram progresso significativo. No entanto, a limitacdo de recursos e a pequena
equipe do MASJ sublinham a necessidade de uma maior colaboracdo interdepartamental e um reforco na gestao e
fiscalizagdo por parte da administracdo municipal.

Por fim, este estudo reforca a necessidade de uma abordagem holistica e integrada na gestdo do patriménio
arqueoldgico, que va além da simples implementacdo de leis e regulamentos, contemplando a efetiva insercdo dessas
diretrizes no planejamento urbano e ambiental do municipio. A preservacdo dos sambaquis de Joinville requer ndo
apenas pesquisa cientifica e educacgdo patrimonial, mas também um esforco conjunto entre as esferas municipal, es-
tadual e federal, promovendo uma articulacdo eficiente entre o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), o Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e a administracdo municipal.

Acdes coordenadas entre esses rgdos sdo essenciais para garantir a fiscalizacdo, a manutencdo e a protecdo
adequada dos sitios arqueoldégicos, bem como para corrigir lacunas na legislagdo urbanistica que tém deixado os sam-
baquis vulneraveis a ocupagdo desordenada e a degradacdo ambiental. A protecdo desse valioso patrimoénio arqueo-
l6gico so sera efetiva se houver um compromisso institucional continuo, assegurando que as politicas de preservacdo
ndo se restrinjam a normativas formais, mas sejam traduzidas em acGes praticas e permanentes. Somente por meio
desse esforco interinstitucional coordenado e sustentado, que integre legislacdo, fiscalizacdo e medidas de conserva-
¢do concretas, sera possivel garantir a salvaguarda dos sambaquis de Joinville para as gera¢des futuras.
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6. Apéndice

Apéndice 1. Relagdo de sambaquis de Joinville distribuidos no macrozoneamento municipal conforme Plano Diretor Vigente

Sitio Arqueoldgico Macrozoneamento Unidade de Coordenadas
Conservagao

Nomenclatura Tipo Zoneamento Setores X Y

1 Caieira Oficina Li- ARPA PNMC Caieira 720260 | 7088499
tica

2 Cubatdo | Sambaqui AUPC AEU SC-03 722581 | 7099754
3 Cubatao Il Sambaqui AUPC AEU SC-03 721780 | 7099898
4 Cubatdo Il Sambaqui AUPC AEU SC-03 721633 | 7099727
5 Cubatdo IV Sambaqui AUPC AEU SC-03 722461 | 7098507
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Sitio Arqueoldgico Macrozoneamento Unidade de Coordenadas
Conservagao
Nomenclatura Tipo Zoneamento Setores X Y

6 Cubatdozinho Sambaqui ARUC 721492 | 7097741

7 Espinheiros | Sambaqui AUAC SA-04 720305 | 7090906

8 Espinheiros I Sambaqui AUAC SA-04 720309 | 7091007

9 Gravata Sambaqui ARUC AEU 723481 | 7090762

10 | Guanabarall Sambaqui AUAP SA-02 717218 | 7086873

11 | Guanabarall Sambaqui AUAC SA-04 716977 | 7087273

12 | Ilha do Gado | Sambaqui ARPA 721824 | 7093725

13 | Ilha do Gado Il Sambaqui ARPA 721722 | 7093607

14 | Ilha do Gado Il Sambaqui ARPA 722072 | 7093680

15 | llha do Gado IV Sambaqui ARPA 721667 | 7092775

16 | Ilha dos Espinheiros | Sambaqui AUAC SA-04 721021 | 7090817

17 | llha dos Espinheiros Il Sambaqui AUAC SE-10 721710 | 7090081

18 | llha dos Espinheiros Il Sambaqui AUAC SE-10 722247 | 7091979

19 | llha dos Espinheiros IV Sambaqui AUAC SA-04 721683 | 7091825

20 | Iririuguagu Sambaqui AUAC SE-06 720633 | 7096364

21 | Itacoara Sambaqui ARUC AEU 713257 | 7077877

22 | Lagoa do Saguagu Oficina Li- ARPA PNMC Caieira 720188 | 7088640

tica

23 | Lagoa do Saguacu Sambaqui ARPA PNMC Caieira 720183 | 7088584

24 | Morro do Amaral | Sambaqui ARPA RDS Morro do 724158 | 7087913
Amaral

25 | Morro do Amaral Il Sambaqui ARPA RDS Morro do 722207 | 7088506
Amaral

26 | Morro do Amaral lll Sambaqui ARPA RDS Morro do 722088 | 7089369
Amaral

27 | Morro do Amaral IV Sambaqui ARPA RDS Morro do 722547 | 7089290
Amaral
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Sitio Arqueoldgico Macrozoneamento Unidade de Coordenadas
Conservagao
Nomenclatura Tipo Zoneamento Setores X Y

28 | Morro do Ouro Sambaqui AUAC SE-10 716830 | 7087633

29 | 0C-01 Estrutura ARUC AEU 716241 | 7079040
Subterranea

30 | 0C-02 Estrutura ARUC AEU 716888 | 7078932
Subterranea

31 | 0C-03 Estrutura ARUC AEU 718021 | 7078655
Subterranea

32 | Paranaguamirim II Sambaqui ARUC AEU 725727 | 7083379

33 | Ponta das Palmas Sambaqui ARPA 723639 | 7099983

34 | Ribeirdo do Cubatao Sambaqui AUPC AEU SC-01 719155 | 7100078

35 | Rio Bucuriuma Sambaqui ARPA 719668 | 7106329

36 | Rio Bucuriima Oficina Li- ARPA 719669 | 7106102
tica

37 | Rio Comprido Sambaqui AUAS SA-03 718991 | 7091919

38 | Rio das Ostras Sambaqui ARPA 719834 | 7104712

39 | Rio Fagundes Sambaqui ARPA 718731 | 7103743

40 | Rio Ferreira Sambaqui ARPA 718815 | 7106040

41 | Rio Pirabeiraba Sambaqui ARPA 717565 | 7106453

42 | Rio Riacho Sambaqui ARPA 723777 | 7087156

43 | Rio Sambaqui Sambaqui ARPA 720584 | 7104248

44 | Rio Velho | Sambaqui ARPA 721214 | 7088131

45 | Rio Velholll Sambaqui AUPA SE-05 720885 | 7087522

46 | Rua Guaira Sambaqui AUAS SA-03 718838 | 7094545

47 | Tiburtius Sambaqui ARPA 720432 | 7103929
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