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Resumo

Objetiva-se compreender como o processo histérico de formacdo do Estado Brasileiro e as incongruéncias nas relagdes
internas e externas afetam a promocgdo do direito fundamental social a alimentagdo. Para tanto, questiona-se: o que é
possivel apreender sobre a realizagdo do direito a alimentagdo no Brasil a partir das relagdes entre e norte e sul global no
uso de agrotéxicos? Com base na pergunta de partida adotou-se uma abordagem qualitativa a partir de uma revisdo tedrico-
bibliografica e do método documental. Trata-se de um estudo descritivo, quanto aos objetivos, e de natureza pura. O artigo
divide-se em trés tdpicos os quais buscam elucidar o processo histérico de estruturagdo do Brasil e o impacto no direito a
alimentacdo; as lacunas existentes entre as normas juridicas e os fatos; e o trato de uma incongruéncia mercadoldgica quanto
ao uso de agrotdxicos entre paises do norte e do sul global, respectivamente. Assim, infere-se a necessidade de repensar o
atual sistema de produgdo agricola nacional com foco na produgdo de alimentos seguros e que promovam seguranc¢a, mais
do que conseguir produzir muito e em pouco tempo, é preciso promover acesso com qualidade e respeito a soberania
alimentar de um povo, assim como ao meio ambiente.

Palavras-chave: agrotoxicos; produgdo agricola; seguranca alimentar; dicotomia norte-sul; direito a alimentagdo no Brasil.

Abstract

The objective is to understand how the historical process of the formation of the Brazilian State and the inconsistencies in
internal and external relations affect the promotion of the social fundamental right to food. To this end, the following question
was posed: what can be understood about the realization of the right to food in Brazil based on the relations between the
Global North and South in the use of agrochemicals? Based on this initial question, a qualitative approach was adopted
through a theoretical and bibliographic review and the document method. This is a descriptive study, regarding its objectives,
and of a pure nature. The article is divided into three topics, which aim to elucidate the historical process of Brazil structuring
and its impact on the right to food; the gaps between legal norms and facts; and the treatment of market incongruence
regarding the use of agrochemicals between countries of the Global North and South. The study infers the need to rethink the
current national agricultural production system, focusing on producing safe food that promotes security. More than just
producing a lot quickly, it is essential to promote access with quality, respect for food sovereignty, and the environment.

Keywords: agrochemicals; agricultural production; food security; north-south dichotomy; right to food in Brazil.
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1. Infrodugdo

O reconhecimento da posicao global de um pais é capaz de possibilitar a compreensdo de sua realidade juridica
e social. A dicotomia norte e sul foi uma constante na relagdo entre as na¢des desenvolvidas e periféricas, entre quem
produz matéria-prima e quem gera tecnologia, entre quem explora e quem é explorado. A situagcdo se agrava com o
desenvolvimento de sociedades de mercado nas quais direitos e garantias se tornam mercadorias. Nesse processo
busca-se a redugdo de custos e maximiza¢do dos lucros ainda que nesse processo nado se observe as demandas sociais
e o préprio meio ambiente.

No Brasil, a questdo do direito a alimentacdo se torna particularmente critica diante do contexto
socioecondmico e ambiental. O pais, um dos maiores produtores agricolas do mundo, enfrenta paradoxos significativos.
Por um lado, o agronegdcio se expande com o uso de tecnologias modernas e producdo em larga escala. Por outro lado,
a inseguranca alimentar e os impactos negativos da monocultura e dos agrotdxicos afetam diversas regides. Dados
recentes indicam que cerca de 10% da populagdo brasileira vive em situagdo de inseguranca alimentar grave,
evidenciando a falha na garantia do direito a alimentacdo adequada.

Nesse ambito, o direito a alimentacdo, que se entende como a promocdo do acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo, conforme estabelecido no Comentario
Geral n? 12 da Organizacdo das Nag¢des Unidas, é posto de lado pela indUstria do agronegdcio, que transforma a
producdo de alimentos em geracdo de commodities. Ademais, o advento da Revolu¢do Verde implementou os
maquinarios agricolas, o uso de agrotdxicos e de sementes transgénicas na producdo de monoculturas que exaurem e
poluem o solo, assim como adoecem as comunidades vizinhas.

A analise se concentra na dicotomia norte-sul para entender as relacGes de poder e as desigualdades globais
que impactam diretamente a promoc¢do do direito a alimentacdo no Brasil. A dicotomia norte-sul é crucial para
contextualizar como as praticas e politicas de paises desenvolvidos influenciam as realidades de paises em
desenvolvimento. Esta andlise é relevante para identificar as disparidades entre as regides do globo e como essas
disparidades afetam as politicas e praticas alimentares no Brasil. A abordagem permitird uma compreensdo mais
abrangente das dindmicas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, sem se limitar apenas as questdes
europeias.

Historicamente, o Brasil passou por varias fases de desenvolvimento agricola, desde o periodo colonial até a
atualidade. A Revolucdo Verde, iniciada na década de 1960, trouxe inovagdes tecnoldgicas, como o uso de agrotoxicos
e sementes transgénicas, que transformaram a agricultura brasileira. No entanto, essas praticas também levaram a
degradacdo ambiental e a problemas de salde nas comunidades rurais, refletindo a tensdo entre desenvolvimento
econdmico e direitos humanos.

A pesquisa é relevante por abordar a interse¢do entre desenvolvimento agricola e direitos humanos no Brasil,
explorando como as praticas do agronegdcio afetam a realizacdo do direito a alimentagdo. A andlise das lacunas entre
normas juridicas e realidades praticas oferece contributos criticos para a construcdo de politicas publicas e para a
promocdo de um sistema alimentar mais justo e sustentavel. Compreender essas dinamicas pode contribuir para a
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formulacdo de estratégias que equilibrem a producdo agricola com a garantia de direitos humanos e a protecdo
ambiental.

Assim, o presente estudo adota como objeto de pesquisa o direito a alimentacdo sob o prisma da situagdo do
Brasil na dicotomia norte e sul no cenario global com o objetivo de compreender como o processo histérico da formacéo
do Estado Brasileiro e as incongruéncias nas relacles internas e externas quanto ao uso de agrotdxicos afetam a
promocdo do direito fundamental a alimentacdo. Desse modo, perquire-se: o que é possivel apreender sobre a
realizacdo do direito a alimentagdo no Brasil a partir das relagdes entre e norte e sul global no uso de agrotéxicos?

Em resposta a pergunta de partida realizou-se uma pesquisa de cunho qualitativo a partir de uma revisao
tedrico-bibliografica e do método documental. Trata-se de um estudo descritivo, quanto aos objetivos, e de natureza
pura. O artigo divide-se em trés topicos os quais buscam elucidar o processo histérico de estruturacdo do Brasil e 0
impacto no direito a alimentagdo; as lacunas existentes entre as normas juridicas e os fatos; e o trato de uma
incongruéncia mercadoldgica quanto ao uso de agrotdxicos entre paises do norte e do sul global, respectivamente.

2. Da colonizagdo ao agronegécio: impactos e desafios do direito a
alimentag¢ao no Brasil

A relacdo de um pais com a terra, por meio da agricultura e da pecudria, tem sido um elemento central na
formacédo de sua identidade e no seu desenvolvimento social. Assim, a colonizacdo portuguesa, cujo enfoque prioritario
era a exploracdo dos recursos naturais a partir da mao de obra escrava, estabeleceu as bases para a desigualdade e a
concentragao de terras que ainda hoje afetam o pais. Essa trajetéria histérica contribuiu para a formagdo de um sistema
agrdrio caracterizado pela concentracdo de riqueza e poder nas maos de poucos, enquanto a maioria da populacédo
rural enfrenta a pobreza e a inseguranca alimentar.

A transicdo do Brasil de uma economia agrdria para uma economia industrial foi marcada por desafios
significativos e, muitas vezes, por politicas que favoreciam os grandes proprietarios de terras em detrimento dos
pequenos agricultores e camponeses. A Revolugdo Verde, com suas inovagdes tecnoldgicas e a introdugdo de métodos
de cultivo industrial, transformou a producdo agricola brasileira, mas também exacerbou as desigualdades e criou novos
problemas ambientais e sociais. Hoje, o agronegdcio é um dos pilares da economia brasileira, mas sua predominancia
tem levantado questdes sobre sustentabilidade, justica social e a capacidade do pais de garantir o direito humano a
alimentacdo adequada para toda a sua populagdo.

Neste contexto, é crucial examinar como a histéria da exploragao agraria no Brasil continua a influenciar a atual
situacdo do direito a alimentacdo. Este exame envolve entender as dinamicas de poder e a concentracdo de terras
desde a colonizacdo até a era moderna do agronegécio.

2.1 Historico brasileiro de exploragdo e concentragdo de terras

A compreensdo da realidade social brasileira vivenciada na década de 2020 requer um processo de digressao
histdrica que remonta ao periodo da colonizacdo. O retorno aos tempos de colbnia € propicio para que se torne possivel
perceber que o hoje ndo distingue tanto do ontem, ainda que sob uma nova roupagem e com nomenclaturas
contemporaneas.

A colonizagdo portuguesa em territério brasileiro ndo buscou o real aproveitamento das terras amerindias, ao
contrario, o que se concretizou aqui foi uma ampla exploracdo da terra e dos povos originarios. O que antes era coletivo
tornou-se privado e a apropriacdo pelos povos invasores tomou forma de sesmarias e posteriores latifundios calcados
em uso de mdo de obra escrava.
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O Brasil, ao tempo da colonizagdo e no decurso dos séculos seguintes, tornou-se um campo proficuo para a
difusdo da agricultura e da exploracdo do solo. Como bem observa Holanda (2014), a atual formac&o social brasileira
encontra suas raizes no campo, na dualidade de casa grande e senzala, que foi se adaptando no curso histérico as
necessidades do capital.

A situacdo em comento corrobora-se nas inferéncias de Schwarcz (2019), a qual observa que a propriedade
privada expropriada dos povos origindrios fomentou o aciumulo do capital em mdos estrangeiras e a consequente
centralizagdo do poder. Com a formacao de centros de poder no interior do pais, a estrutura social foi se amoldando
aos anseios dos donos das terras, o que se estabeleceu numa relagdo de mando.

O mandonismo, ao estilo feudal de controle das terras e da populagdo, utiliza-se de uma populacdo
majoritariamente escassa de recursos financeiros a qual se sujeita a algum senhor para garantir sua subsisténcia. A
pobreza e a fome sdo marcas indeléveis do campo brasileiro, situagdo que traz consigo uma série de problemas, tais
como a inseguranca alimentar, a baixa qualidade de vida e uma existéncia indigna.

A formacdo histérica da propriedade no Brasil promoveu-se mediante concessGes da Coroa Portuguesa
durante todo o Periodo Colonial por meio das sesmarias. Embora a terra ainda ndo fosse dotada de valor comercial, as
formas de apropriacdo existentes favoreciam a hegemonia de uma classe social privilegiada (notadamente os
portugueses). Ja no Periodo Imperial, a Lei das Terras, de 18 de setembro de 1850, converteu a terra em mercadoria
nas mados dos que ja possuiam "cartas de sesmaria" ou provas de ocupac¢do "pacifica e sem contestagao" e da prépria
Coroa, formalmente proprietdria de todo o territdério ainda ndo ocupado, que passava a promover leildes para sua
venda. Pode-se inferir que a Lei de Terras de 1850 implantou juridicamente a propriedade privada do solo no Brasil.
Para se ter acesso a terra, rural ou urbana, a partir da referida lei, era necessario, via regra, pagar por ela.

Conforme aduz Paulo Garcia (1958), somente em 1850, pela Lei n2. 601, foi que o Brasil veio a ter uma
legislagdo mais aprofundada e mais sistematica sobre terras. Anteriormente, imperavam os avisos, dispondo sobre a
propriedade, as resolu¢cdes administrativas, os forais e o texto das Ordenacdes.

No Brasil do século XIX, a propriedade fundidria (concentradora e excludente) tornou-se a principal riqueza,
concentrada nas maos de poucos e protegida pelo governo, com fundamento no direito hereditario de propriedade
absoluto e ilimitado.

Em linhas gerais, a Lei de Terras de 1850 representou uma tentativa de organizagdo e regularizacdo do quadro
fundidrio vigente a época no pais, com a definicdo daquilo que se compreendia por terras devolutas.

As relacGes estabelecidas ao tempo do descobrimento se mantiveram firmes mesmo com os ciclos de evolugdo
no campo, seja na exploracdo da cana-de-agulcar e do cultivo do café com mao de obra escrava, seja no desmatamento
do cerrado e da mata atlantica para o pastoreiro.

Nessa perspectiva, o objeto central que se mantém vivo e operante de forma exemplar é o acimulo e a
concentragao de capital em poucas maos, o que fomenta o surgimento de oligarquias, as quais impactaram as questées
politicas no Brasil. Dessa forma, quando o Estado comeca seu processo de urbanizacgdo, ele o faz como um produto da
riqueza produzida no campo que a esse ndo retorna, questdo essa que sustenta problemas de desigualdade e exclusdo
social.

No século XX, a politica brasileira, ainda sedimentada na agricultura, apoia o inicio do processo de
industrializacdo, num nitido contexto de capitalismo tardio, haja vista que enquanto os paises do norte vivenciavam a
segunda revolucdo industrial, o Brasil dava diminutos passos para a primeira.

Durante o Periodo da Republica Velha, Primeira Republica ou do Café com Leite (1889-1930), o coronelismo e
o clientelismo das oligarquias dominantes predominaram nas relacGes sociais e econémicas, reverberando no acesso a
propriedade.

Sobre o perfil da politica econdmica do periodo, Thomas E. Skidmore (2010) revela que, na Republica Velha, a
economia brasileira dependia em alto grau de alguns produtos agricolas- café, cacau, algoddo e borracha. O Brasil
exportava esses produtos, e usava os resultados das trocas cambiais para importar quase todos os produtos

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 16, n. 2, €501, maio/ago. 2025 5/17


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.7213/revdireconsoc.v16i1.XXXXX

Aspectos da promogao do direito fundamental social a alimentagdo no Brasil a partir @
BY

da dicotomia norte e sul no uso de agrotoxicos

manufaturados de consumo interno. Era a continuagdo do papel histérico do Brasil na economia mundial: o de
fornecedor de produtos basicos tropicais e semitropicais para as economias do Atldntico Norte. No século XVII, o Brasil
se tornou relativamente préspero com suas exportacdes de aglcar para a Europa: no século XVIII, o ouro e o diamante
substituiram as exportacSes de produtos agricolas sem alterar a posicdo “periférica” do Brasil na economia mundial.
No fim do século XIX, o café despontou como o novo grande produto de exportacdo. Mas o fantasma da superproducdo
e o problema associado das violentas flutuacdes de precos tinham se tornado agudos no século XX.

A problematica de um pais periférico adotar o modelo capitalista liberal demonstra-se na auséncia da equidade
social necessdria para o pleno desenvolvimento humano. Enquanto as economias desenvolvidas haviam enfrentado
questdes de trabalho e qualidade de vida, os paises subdesenvolvidos estavam lidando com a busca da sobrevivéncia.

A percepcdo da existéncia de parametros distintos dentro de um mesmo sistema torna possivel entender o
porqué da manutencdo do Estado Brasileiro com suas raizes agrarias. Por essas razdes, a exploragdo do campo continua
e se sustenta na geracdo de riqueza para pequenos grupos de latifundiarios.

A partir disso, ocorre o aprofundamento dos problemas sociais como a pobreza, a fome, o desemprego e o
aumento da inseguranca alimentar. A situacdo em comento finda em ser paradoxal, haja vista que um pais de base
agrdria ndo é capaz de alimentar seu proprio povo. Acerca disso, os registros histéricos apontam que severos quadros
de inseguranca alimentar e nutricional, quando ndo remediados pelo poder publico, findam, em regra, na efervescéncia
politica durante a transicdo do poder, no éxodo populacional na busca de condi¢des de existéncia digna e, até mesmo,
no fim do préprio Estado, o que pode se dar por um processo revolucionario ou pelo colapso estrutural (Alencar, 2001).

Assim, a perspectiva da fome no Brasil torna perceptivel que a relagdo com o campo se manteve desnivelada
do principio a atualidade, situacdo que se asseverava com as taxas de producdo de grados, os quais, em maioria eram, e
ainda sdo, para exportacdo. Nesse contexto, tem-se que os direitos resultam de lutas sociais pelo exercicio dos direitos
teorizados, razdo pela qual deve-se buscar compreender ndo mais o estado de natureza de um corpo social, mas a
realidade fatica em que se insere e suas contradi¢Ges (Aguiar; Padrdo, 2022).

2.2 Modernizagdo agricola e exclusdo social

Os movimentos sociais que insurgem contra a realidade indigna da populagcdo brasileira ganham espaco
justamente pela existéncia de um contexto social complexo e fragmentado (Gohn, 2019). A percepcdo das camadas
mais baixas da sociedade, com énfase no campesinato, de que a producdo que sai de suas terras ndo se reverte em
melhorias para o seu povo fomenta o descontentamento com as politicas de exclusdo.

Na percepcdo de Bobbio (2004), os direitos ndo sdo algo, pois estdo em constante adaptagdo aos anseios
sociais, logo melhor dizer que os direitos estdo de alguma forma. Assim, a luta por uma vida digna surge num pais
periférico e de base agraria como uma resposta ao exaurimento de um povo massacrado, haja vista que questdes sociais
ligadas ao contexto de desigualdade social sdo reflexos das incongruéncias estabelecidas e fomentadas pelo capital que
se encontra no cerne de toda questdo social (Aguiar; Padrdo, 2022).

A andlise histdrica brasileira revela que as desigualdades no acesso a propriedade (urbana e fundiaria)
acabaram por desembocar em uma série de conflitos entre as classes mais abastadas e os excluidos da propriedade
desse meio de producéo.

Acerca das guerras no Brasil, Darcy Ribeiro (2006) assevera que uma modalidade de conflitos que envolveu
nossa populagdo apresenta um carater fundamentalmente classista. De um lado, enfrentam os privilegiados
proprietarios de terras, de bens de producdo, que sdo predominantemente brancos, e de outro lado, as grandes massas
de trabalhadores, estas majoritariamente negras ou mesticas. Canudos é um bom exemplo dessa categoria de
enfrentamentos.
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Assim, as conquistas sociais com fulcro na mitigacdo da fome e na promocdo da seguranca alimentar sdo
necessarias de constante observancia para sua manutencdo. Contudo, é preciso destacar que a evolugdo dos
mecanismos para cultivo do solo transformou a vida no campo e a propria produgdo de alimentos.

O que antes era um problema de quantidade, passou a ser uma questdo de qualidade, haja vista que a
Revolucdo Verde operacionalizada no campo brasileiro entre o final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000,
verdadeiramente transformou a realidade do campo. O que antes eram cultivos sujeitos as intempéries climaticas,
fertilidade do solo e presenca ou ndo de pragas, tornou-se uma questdo de investimento em tecnologias, fisicas e
guimicas, capazes de massificar a producgao.

Desse modo, a industrializacdo da agricultado, pilar da Revolugdo Verde, reestruturou os modelos de producao
até entdo conhecidos, situacdo em que as formas de cultivos tradicionais, majoritariamente manuais e em respeito a
soberania alimentar dos povos, foram “modernizadas”, contexto esse que dissolveu a relagdo histérica dos humanos
com a terra e estabeleceu os valores do capital como cerne dessa modernidade (Riva; Silva, 2024).

O contexto de modificacdo da forma como se passou a explorar o campo também é fruto do pensamento
capitalista que transforma direitos em mercadorias, pois pensar a producao agricola pela ética industrial é ndo observar
as necessidades naturais do solo explorado, bem como negligenciar as demandas da populacdo rural que findou em
ser substituida por mdquinas, situacdo essa que restringiu tanto o acesso a terra, quanto o acesso ao emprego e
consequentemente a renda necessaria para aquisi¢do de alimentos.

Nesse sentido, é imperioso observar que o direito se traduz na amalgama das interagdes humanas no convivio
em sociedade, que agora se desenvolve no contexto da circulacdo de bens no regime capitalista (Riva; Silva, 2024). Ou
seja, direitos e garantias, ainda que humanas e fundamentais, no contexto capitalista estdo sempre suscetiveis de serem
expropriados, ressignificados e mercantilizados.

Desse modo, Pazello (2014) traz que o direito, nesse caso, perfaz-se em uma relacdo social sob o recorte
juridico que objetiva manter o fluxo mercadoldgico entre proprietdrios com iguais direitos. Assim, tem-se a
essencialidade da forma juridica que se baseia nas rela¢cdes do capitalismo (forma fundante).

A mudanca da relagdo do homem com o campo firmou-se no uso de tecnologias para preparagdo do solo,
cultivo e colheita, contudo, a realidade de explorador e explorado, que se inicia com a mdo de obra escrava e o
exterminio de nativas advindo do processo de grilagem de terras, se mantém. A ndo promocao de direitos e garantias
para o campesinato continua firmado como forma de sustentagdo do agronegdcio. Com base nisso, observa-se que o
desenvolvimento tecnoldgico dos meios de producdo agricola levou ao crescimento exponencial da produtividade,
contudo o mesmo processo sucedeu na pasteurizagao das formas de alimentagdo, momento em que se troca a comida
de verdade pelas necessidades criadas pelo agronegécio (Nogueira; Pereira; Carrara, 2022).

O impacto da Revolugdo Verde e da transformacdo da agricultura e da pecudria no agronegdcio vai além da
inclusdo de maquinario e de tecnologia quimica, haja vista que se muda, principalmente, a percep¢do das necessidades.
Antes da revolugdo se buscava aumentar a producdo para consumo, contudo, apds, busca-se o aumento da producdo
de commodities.

Assim, o atual modelo de agronegdcio traduz-se no moderno projeto de agricultura industrial, que se da como
consequéncia do intensivo processo de plantagdo de monoculturas com foco na exportacdo de commodities (Oliboni;
Triches; Oliveira, 2023).

A auséncia de diversidade de culturas nas producdes de larga escala é um real problema para o meio ambiente,
uma vez que ocorre o exaurimento dos micro e macronutrientes ali presentes sem que haja tempo de
reestabelecimento suficiente. Junto a isso, acrescenta-se o problema da massificacdo do consumo, pois os produtores
precisam de vazao para suas producdes, probleméatica que muda a relagdo com os alimentos do ambito cultural para o
comercial.

Dessa forma, é preciso entender que o estadgio atual do desenvolvimento do agronegdcio baseia-se na
producdo em larga escala de monoculturas que servem de base para a producdo de alimentos ultraprocessados,
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desrespeitando a soberania alimentar, pois substitui-se os alimentos historicamente consumidos por demandas
artificiais de uma sociedade do consumo. Além disso, a producdo de commodities possui uma vasta rede de
beneficidrios que retroalimentam o sistema, rede essa que vai desde os produtores as redes de supermercados e ao
préprio sistema financeiro (Nogueira; Pereira; Carrara, 2022).

A partir desse contexto, é notéria a necessidade de compreender como as legislac8es infraconstitucionais
podem, e devem, ser utilizadas para mitigar os efeitos deletérios da estrutura agraria historicamente elitizada,
excludente e centralizadora. Questdes como reforma agréria e fomento a agroecologia sdo pontos de uma necessaria
discussdo sobre a qualidade de vida da populagdo, com fulcro no acesso adequado aos alimentos e promogdo de uma
vida digna e com saude.

Quanto a questdo agroecoldgica, entende-se que adota uma abordagem diferente da ldgica capitalista, pois
busca equilibrar a interagdo humana com o meio ambiente (Riva; Silva, 2024). Desse modo, o adequado investimento
em tecnologias com foco nos pequenos produtores, assim como acesso ao crédito sdo pontos cruciais para a
sobrevivéncia da populagdo campesina.

Outra dimensdo essencial é aimplementacdo de politicas de segurancga alimentar e nutricional que promovam
o direito a alimentacdo adequada. Isso inclui questdes como acesso a emprego e renda, bem como acesso direito aos
alimentos, seja por via da assisténcia social ou mesmo com as merendas escolares. A articulagdao entre governos federal,
estadual e municipal é crucial para a eficacia dessas politicas, assim como a participac¢do ativa da sociedade civil na
fiscalizagdo e na execugao dessas agdes.

Ademais, a promog¢do de mercados locais e feiras de produtores é uma estratégia que pode beneficiar tanto
0s pequenos agricultores quanto os consumidores. Esses mercados encurtam a cadeia de distribuicdo, reduzem os
custos de transporte e armazenamento, e permitem que os produtores obtenham precos mais justos por seus produtos.
Além disso, incentivam o consumo de alimentos frescos e locais, contribuindo para a melhoria da dieta da populagdo e
para o fortalecimento das economias locais.

E imperativo também abordar a questdo da educacdo alimentar e nutricional. Programas que incentivem a
populacdo a fazer escolhas alimentares mais sauddveis e que promovam o conhecimento sobre a origem dos alimentos
e a importancia de uma dieta equilibrada sdo fundamentais. Além disso, a conscientizacdo sobre os impactos do
consumo de alimentos ultraprocessados e a valorizagdo de praticas alimentares tradicionais podem ajudar a
transformar habitos alimentares e a reduzir problemas de saude relacionados a alimentagdo.

Por fim, a integracdo entre as politicas agricolas, ambientais e de desenvolvimento social é fundamental para
a construcao de um sistema alimentar mais justo e sustentdvel. A adocdo de praticas agroecoldgicas, que conciliam a
producdo de alimentos com a conservagdo dos recursos naturais, deve ser incentivada. Somente por meio de uma
abordagem holistica e integrada serd possivel garantir que o direito a alimentacdo se torne uma realidade para todos
0s brasileiros, promovendo uma sociedade mais equitativa e sustentavel.

3. A realidade juridico-social brasileira do direito fundamental social a
alimentagao

Devido ao fato de o direito ser uma ciéncia do dever ser, as normas ndo precisam necessariamente prescrever
a realidade posta, podendo assim impor diretrizes para o futuro. Nesse sentido, o artigo 25 da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, idealizada sobre a otica europeia, dispde que “todo ser humano tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia salide, bem-estar, inclusive alimentacdo [...]". A proposta da DUDH atende aos
anseios de um povo que vivenciou aos horrores da guerra, assim como é apontada por Bobbio (2004) como o ponto de
ruptura para o novo modelo de cartas de direitos.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 16, n. 2, €501, maio/ago. 2025 8/17


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.7213/revdireconsoc.v16i1.XXXXX

Aspectos da promogao do direito fundamental social a alimentagdo no Brasil a partir @
BY

da dicotomia norte e sul no uso de agrotoxicos

Em sentido andlogo, a CF/88 traz em seu artigo 62 a alimentagdo como direito fundamental social, contudo,
cabe destacar que esse direito ndo é oriundo do texto original pautado pela Assembleia Constituinte. A alimentacdo sé
entra no rol de direitos fundamentais sociais no ano de 2010 por meio da Emenda Constitucional n2 64 (Brasil, 2010).

Ainda que o Texto Constitucional apresente um atraso de 22 anos para o reconhecimento de um direito
primordial a vida humana, o Comentario Geral n2 12 de 1999 em referéncia ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ja elencava o Direito Humano a Alimentagdo Adequada como intrinsecamente
ligado a dignidade da pessoa humana. Além disso, destacava sua importancia para a realizacdo de outros direitos
humanos e sua conexdo com a justica social, exigindo politicas econdmicas, ambientais e sociais destinadas a erradicar
a pobreza e assegurar a concretizacdo de todos os direitos humanos em nivel nacional e internacional (ONU, 1999).

Além disso, cabe destacar que o PIDESC datado de 1966 possui o Estado Brasileiro como signatario, haja vista
a ratificacdo do tratado no ano de 1992. Aqui se torna possivel observar que a pauta do direito a alimentagdo é bem
anterior a sua formalizagdo na Constituicdo Federal (Brasil, 1992).

3.1 Legislagdo infraconstitucional e politicas publicas

Concomitante aos documentos formais de protecdo a alimentacdo, a populagao brasileira enfrentava a crise
inflaciondria fruto do milagre econdmico oriundo da ditadura militar que ndo foi capaz de promover o acesso da ampla
sociedade aos direitos basicos.

Nesse contexto, verificou-se a deterioracdo das condi¢des de vida das massas trabalhadoras, que foram
excluidas dos beneficios gerados pelo crescimento econémico. Entre 1974 e 1975, o Estudo Nacional de Despesas
Familiares (ENDEF) revelou que 67% da populagdo consumia menos energia alimentar do que o minimo recomendado
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Como resultado, indices alarmantes de desnutricdo energético-protéica
foram identificados, afetando 46,1% das criangas menores de cinco anos, 24,3% dos adultos e idosos do sexo masculino,
e 26,4% do sexo feminino (Vasconcelos, 2005).

O cenario social na década inicial do retorno da democracia e do Estado de Direito difere em muitos aspectos
da realidade normativa. Contudo, incongruéncias a parte, o legislador infraconstitucional versou sobre a atencdo a fome
e quanto a promogdo do direito a alimentacdo aliado a seguranca alimentar e nutricional.

Ainda que o direito a alimentacdo tenha chegado ao texto constitucional apenas em 2010, trés importantes
normativos foram promulgados anteriormente, é o caso da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional- LOSAN
(Lein211.346/2006), a criagdo da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional em 2007 e a integragdo
destas no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

A LOSAN é um marco institucional no enfrentamento do estado de inseguranca alimentar vivenciado no Brasil
por parte significativa da populacdo. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a época indicam que,
em 2009, 18,7% dos domicilios (cerca de 11 milhGes) enfrentavam inseguranca alimentar leve, impactando
aproximadamente 40,1 milhdes de pessoas, o que correspondia a 20,9% da populagdo residente em domicilios
particulares. Além disso, 6,5% dos lares (3,8 milhdes) viviam em inseguranca alimentar moderada, afetando 14,3
milhdes de pessoas (7,4% dos moradores). Por fim, 5% dos domicilios (2,9 milhdes) estavam em situacdo de inseguranca
alimentar grave, onde pelo menos uma pessoa relatou ter enfrentado fome, atingindo 11,2 milh&es de individuos (5,8%
dos moradores) (IBGE, 2010).

Nessa ordem de ideias, as legislagdes infraconstitucionais surgem como necessidade face as urgéncias sociais
apresentadas pela populacdo. Situacdo essa que mesmo em face da Revolugdo Verde ndo foram capazes de ser
apagadas, ao contrario, foram acentuadas, uma vez que a modernizagdo das praticas agricolas oriundas dessa revolucgdo
ocasionou a implantacdo de um tratamento uniforme ao solo, que foi feito sem considerar as peculiaridades de cada
local assim como o modo de producédo até entdo utilizado (Riva; Silva, 2024).
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Além disso, as legislacbes de combate a fome e a miséria, com fulcro na efetivagdo do direito a alimentacdo e
realizagcdo da seguranca alimentar e nutricional ndo foram capazes de solapar a concentracdo de capital, a expropriacdo
fundidria, o éxodo rural e a marginalizagdo da agricultura familiar.

No mesmo contexto de mecanizagdo da agricultura e amplo desenvolvimento do agronegdcio pautado no uso
de tecnologias e extensas monoculturas, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) lancou a Estratégia Global para a
Alimentacdo, Atividade Fisica e Saude (Organizacdo Mundial da Saude, 2004). Essa versou sobre as praticas de
necessaria implementacdo por parte dos Estados-Membros para enfrentamento da inseguranga alimentar e das
patologias oriundas da transicdo nutricional advinda da mudanca da légica da agricultura.

Nos paises periféricos em desenvolvimento, como o Brasil, a transicdo nutricional manifestou-se de forma
marcante. No caso brasileiro, evidéncias apontam que a evolucdo da disponibilidade de alimentos apresentou um
impacto duplo: enquanto foi positiva no combate a subnutricdo, com aumento das calorias disponiveis per capita e
maior participagdo de alimentos de origem animal na dieta, mostrou-se prejudicial em relacdo a obesidade e outras
doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT). Isso ocorreu devido ao maior consumo de gorduras, especialmente de
origem animal, e de agucar, acompanhado de uma reducdo na ingestdo de cereais, leguminosas, frutas, verduras e
legumes (Barreto, 2005).

Assim, o enfrentamento da fome e da inseguranga alimentar se deu na perspectiva da disponibilidade de
alimentos, contudo, o ambito da qualidade foi deixado de lado. A solidificagdo das monoculturas como forma primordial
de produg¢do no campo levou ao problema do esvaziamento cultural da alimentacdo, momento em que os
ultraprocessados ganham forca e findam em ser parte constante da dieta da populagdo (Louzada et al, 2021).

A questdo central em paises do sul remonta, em regra, ao acesso, haja vista que o histérico de limitacdo de
direitos e implementac¢do de um capitalismo tardio promove a necessidade de suprir as demandas da légica de mercado
sem que se reflita acerca da qualidade daquilo que se consome.

Nesse ponto os paises desenvolvidos, a exemplo dos que compdem a Unido Europeia, possuem um maior rigor
nos normativos acerca da producdo de alimentos com énfase na primazia da seguranga dos alimentos, que difere da
seguranga alimentar e nutricional, haja vista que objetiva o fornecimento de alimentos seguros para o consumo. Assim,
é importante destacar que uma parte significativa da populacdo mundial, especialmente nas regides da América Latina,
Asia e Africa, enfrenta niveis muito mais elevados de vulnerabilidade em termos de satde publica e ambiental em
comparag¢do com os residentes da Unido Europeia. Esse contraste reflete desigualdades estruturais e diferencas nos
padrdes de regulamentacdo e fiscalizacdo (Bombardi, 2017).

Desse modo, a logica epistemoldgica norte e sul, desenvolvidos e em desenvolvimento, estabelece uma
dicotomia rigida entre os estilos de vida adotados, ou mesmo impostos, pelas sociedades de mercado. Nesse sentido,
0 agronegoécio brasileiro pautado atualmente no uso de agrotdxicos vai a contramao dos normativos legais que
estabelecem a primazia da alimentacdo sauddvel, da seguranca alimentar e do manejo sustentdvel do solo.

As incongruéncias entre os fatos sociais e a norma sdo notérias e estruturais, uma vez que o processo de
construcdo do proprio Estado, como se viu no tdpico anterior, fomenta a manutencdo dessa situacdo. Com isso, €
necessario compreender que a simples elaboracdo de leis ndo é suficiente para resolver a crise ecoldgica
contemporanea. Isso ocorre porque muitas legislacdes ambientais existentes servem apenas como uma fachada,
enguanto sua esséncia acaba por sustentar o sistema capitalista insustentavel (Riva; Silva, 2024).

3.2 Desafios e iniciativas recentes no contexto da alimentagao

No ano de 2012 o Governo Federal Brasileiro, por meio do Decreto n? 7.794, estabeleceu a Politica Nacional
de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPQ), a qual logo em seu artigo 12 aponta que a politica objetiva “integrar,
articular e adequar politicas, programas e a¢des indutoras da transicdo agroecoldgica e da produgdo organica e de base
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agroecoldgica”, o que vai ao perfeito encontro das garantias previstas na constituicdo ao uma vida digna com saude e
alimentacao.

Além disso, ainda em seu artigo 12, a PNAPO prevé que se contribuird “para o desenvolvimento sustentavel e
a qualidade de vida da populacdo, por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e consumo de
alimentos sauddveis”. Quanto a isso, observa-se que o estilo de producdo adotado no Brasil ndo se alinha com as
diretrizes da politica em comento, pois a agroecologia prioriza a criacdo de agroecossistemas com minima dependéncia
de agroquimicos e de insumos energéticos externos (Riva; Silva, 2024).

Na sequéncia, a PNAPO, em seu artigo 39, inciso |, aponta como diretriz a promoc¢do da SAN e do DHAA, o que
deve ser realizado pela producdo de alimentos com auséncia de contaminantes quimicos. A politica, enquanto norma
juridica, apresenta-se como um salutar instrumento na busca de uma producdo de alimentos com respeito ao solo e
aos individuos, mas ainda se encontra sem forga cogente de modificagdo da realidade social.

Isso ocorre porque iniciativas que incentivam o uso de agrotodxicos, como isenc¢des fiscais e tributdrias,
continuam prevalecendo. Um exemplo claro é o Convénio 100/97 do Confaz, que reduz a base de calculo do ICMS em
60% para esses produtos e tem sido sucessivamente renovado — pelo menos 17 vezes desde sua criacdo em 1997 —,
favorecendo a comercializacdo e o consumo de agrotdxicos no pais (Oliboni; Triches; Oliveira, 2023).

Assim, as normas, sem entrar na seara do fato, sdo conflitantes e ndo conseguem alinhar corretamente os
objetivos do Estado. Continuar como mercado produtor de commodities baseadas no uso intensivo de agrotdxicos e
extensivas monoculturas ou transicionar para uma agricultura sustentdvel que respeite tanto o solo quanto as
populacBes é a questdo central a ser enfrentada para que se possa fielmente realizar uma politica de combate a
inseguranca alimentar e que promova o acesso a alimentos ndo sé em quantidades adequadas, como também com
qualidade.

Por fim, cabe destacar que no ano de 2015 a ONU lancou a Agenda 2030, da qual o Brasil € signatario, que se
trata do planejamento do desenvolvimento sustentdvel por partes dos Estados-Membros com fulcro na reducdo da
pobreza e da fome, bem como na mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. Junto a isso, o Decreto Presidencial
n? 8.892/2016 criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).

A politica global de enfrentamento das mudancas climaticas e de manutenc¢do da vida humana no planeta, por
si, ndo é capaz de resolver questdes locais inerentes as realidades dos Estados-Membros da periferia global. Os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2030, a exemplo da ODS 2 — Fome Zero, da ODS 6
— Agua Limpa e Saneamento e da ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis vio frontalmente de encontra ao atual
contexto agroexportador brasileiro (Organizacdo das Nag¢Ges Unidas no Brasil, 2015).

A relagdo entre o uso de agrotdxicos pelo agronegdécio brasileiro e o impacto econémico da transicdo
agroecoldgica para atender aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é complexa e multifacetada. O modelo
de producdo agricola baseado em monoculturas e no uso intensivo de agrotdxicos tem sido dominante no Brasil, devido
a sua eficiéncia em termos de produtividade e competitividade no mercado internacional. No entanto, esse modelo
tem gerado sérios impactos ambientais e sociais, como a contaminacdo do solo e da dgua, a perda de biodiversidade e
a exposicdo da populacgdo a residuos téxicos (Louzada, 2021).

Além disso, a dependéncia do Brasil na exportacdo de graos e outras commodities agricolas representa um
risco significativo para a economia. A manutencdo de um modelo agroexportador baseado em monoculturas e
agrotoéxicos pode ser insustentdvel a longo prazo, especialmente diante das mudancas climaticas e da crescente
demanda global por praticas agricolas sustentdveis. A volatilidade dos precos das commodities no mercado
internacional também expbe a economia brasileira a riscos econdmicos externos, que podem afetar a estabilidade
econdmica do pais (Reis; Good; Richartz, 2014).

Contudo, no que se refere ao ciclo de contaminacdo pelos agrotdxicos, assim como quanto ao enriquecimento
a partir de sua comercializagdo, ndo comeca, tampouco termina em solo brasileiro. Como sera discutido no terceiro e
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ultimo toépico, a relagdo norte e sul na dicotomia de paises exportadores e consumidores tornou-se mais complexas e
menos seccionada com a consolidacdo do mercado global.

4. O uso intensivo de agrotéxicos: duas versdes da histéria para o
mesmo problema

A crescente necessidade humana por alimentos aliada aos avancos tecnoldgicos proporcionados pela industria
quimica possibilitou a realizagdo da Revolucdo Verde. Como ressaltado em trechos anteriores, o aumento exponencial
da demanda por alimentos, aqui enfaticamente na vertente do acesso aos alimentos, motivou a incursdo da agricultura
em cenarios que antes ndo seriam imaginaveis (Saath; Fachinello, 2018).

Com isso, a producdo em larga escala tornou-se exequivel, com reducdo da margem de perdas e danos
causados por intercorréncias de pragas e fertilidade do solo, a partir do uso intensivo de agrotéxicos, assim como com
o uso de sementes melhoradas geneticamente, mais resistentes as pragas e com acelerado ciclo de desenvolvimento.

O que a principio soa como a solu¢do da fome no mundo, findou em ser mais uma promessa ndo cumprida
que foi subvertida pela légica do capital nas sociedades de mercado. A fome, que no curso da histéria brasileira sempre
foi utilizada como moeda de troca na barganha politica, como bem observam autores como Holanda (2014) e Schwarcz
(2019), passou a ser também um meio de justificar os anseios capitalistas.

Com a primazia de promover o crescimento econémico, principalmente no caso brasileiro, assim como tornar
o pals autossuficiente no que se refere a produgdo de grdos, o agronegdcio implantou um sistema de exploracdo e
contaminagdo do solo sem precedentes. Nesse contexto, Riva e Silva (2024) destacam que o esgotamento da fertilidade
do solo é uma consequéncia direta da agricultura capitalista de larga escala, que extrai nutrientes do solo sem devolvé-
los. Essa pratica compromete a sustentabilidade do sistema a longo prazo, rompendo o equilibrio natural entre o ser
humano e o ambiente.

Deve-se observar que o segundo principal parceiro da agropecuaria nacional foi a Unido Europeia, com vendas
externas de USS 1,67 bilhdo e reducdo de 10,3% em relagdo a dezembro de 2022 (USS 1,87 bilhdo). Com o declinio dos
valores adquiridos em produtos agropecuarios no periodo, a participacdo do bloco europeu nas exportacées brasileiras
decresceu, de 16,7% para 12,4% (Brasil, 2024).

Os principais produtos responsaveis por tal retragdo nas vendas para o mercado europeu foram: milho (-USS
292,83 milhdes), alcool etilico (-USS 44,12 milhdes) e soja em grios (-USS 26,97 milhdes). Pelo lado positivo, os
destaques ficaram por conta das vendas de farelo de soja (+USS 101,36 milhdes), café verde (+USS 39,71 milh&es) e
suco de laranja (+USS 38,79 milh&es) (Brasil, 2024).

O Regulamento para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) traz a proibicdo da comercializagdo de
commodities oriundas de areas que sofreram desmatamento, essa a¢do objetiva reduzir o consumo dos produtos
enquadrados nessa situacdo no mercado europeu pertencente a UE. Dessa forma, commodities como cacau, café, éleo
de palma e madeira sé terdo permissdo para serem comercializadas caso sejam produzidas em solo que ndo foi
desmatado, seja esse desmatamento legal ou ilegal, ou que ndo se tenha induzido a degradacao florestal a contar de
31 de dezembro de 2020 (Lopes; Chiavari; Segovia, 2023).

Sendo assim, a intensificacdo da producdo de monoculturas para exportacdo ndo observa o tempo de
recuperacdo do solo, haja vista que o plantio sucessivo de plantacGes idénticas finda em extrair do solo os mesmos
micronutrientes sem que haja tempo suficiente de reposicdo. Além disso, é possivel inferir a crescente pasteurizacdo
da alimentacdo local, haja vista a invasdo dos alimentos ultraprocessados que suplantam a soberania alimentar
anteriormente calcada na cultura dos povos locais.

Acerca disso, Vieira (2013) aponta que, além de aumentar o numero de individuos em situacdo de
vulnerabilidade social, com maior risco de comprometimento no acesso aos alimentos, o padrdo alimentar atual,
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centrado no consumo de produtos industrializados, levanta outras quest®es relacionadas a inseguranca alimentar. Entre
elas, destaca-se a reducdo da capacidade de um pals sustentar sua prépria populacdo e o crescimento da influéncia da
industria alimenticia sobre as escolhas alimentares individuais.

O direito humano a alimentacdo adequada, um direito internacionalmente reconhecido e nacionalmente
constitucionalizado, ndo implica na simples aquisicdo de alimentos como mercadorias a disposi¢cdo da especulagdo do
capital. Por se trata de um direito, é preciso que seja observado seu aspecto multifacetado para que sé assim possa ser
formal e materialmente realizado.

Nesse sentido, no ambito da qualidade dos alimentos, o uso de agrotodxicos, um verdadeiro estilo de produgdo
hegemonico no Brasil, € o aspecto mais contraditério da producdo de alimentos na atualidade. Essa inferéncia
corrobora-se no fato de o ordenamento juridico brasileiro, em necessaria consonancia com o texto constitucional,
possuir um sistema de legislacdes conexas acerca da promog¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como uma
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica instituida a mais de uma década, ainda ser o pais que mais
importa agrotdxicos no mundo.

A situacdo fatica, quando posta em nuimeros, consegue ser ainda mais desconexa da producdo legislativa, pois
o consumo total de agrotodxicos no Brasil, por exemplo, aumentou de cerca de 170.000 toneladas em 2000 para 500.000
toneladas em 2014, representando um crescimento de 135% em apenas 15 anos. Essa desconexdo legislativa, por sua
vez, é muitas vezes justificada pela necessidade empresarial de maximizar os lucros, uma vez que a aplicagdo em larga
escala de agrotdxicos apoia um modelo agricola intensivo, centrado em monoculturas, que necessita de um conjunto
de produtos agroquimicos (Bombardi, 2017).

Sob esse prisma, a perspectiva de transicdo agroecoldgica proposta pela PNAPO em 2012 segue como uma
nominalizacdo da realidade juridica, a exemplo da doutrina de Neves (2011) ao versar sobre o simbolismo das normas.
Nesse quesito, o Estado Brasileiro, atualmente a 92 economia do mundo, segundo o Fundo Monetdrio Internacional
(Rosa, 2024), ainda possui 8,7 milhGes de pessoas vivendo em estado de insegurancga alimentar no ano de 2023 (Brasil,
2024).

Nessa perspectiva, a ldgica capitalista de mercantilizacdo de direitos e da producdo em larga escala de
commodities ndo é capaz, por si, de resolver questdes sociais, como a promocao do direito a alimentacdo e a seguranca
alimentar e nutricional, bem como ndo promove qualidade dos alimentos.

Além disso, a questdo do uso de agrotdxicos torna-se ainda mais controversa quando se observa a
desigualdade na distribuicdo de beneficios e danos no panorama global, pois enquanto 30% dos ingredientes ativos
(agrotoxicos) utilizados no Brasil sdo proibidos na Unido Europeia, cerca de 50% do mercado de agrotdxicos é dominado
por empresas com sede na Unido Europeia, especialmente na Alemanha e na Suica (Bombardi, 2017).

A logica de exploracdo dos paises do norte sobre os paises da periferia global sustenta-se desde o periodo das
colonizag®es com a expansado imperialista, ainda que atualmente adote-se nomenclaturas diferenciadas, a desigualdade
no acesso aos direitos e reparticdo dos lucros, para nado falar de divisdo de custos, segue a mesma simetria.

Sendo assim, empresas produtoras de agrotoxicos, como Syngenta com sede em Basileia na Suica, Bayer
CropSciense com sede em Leverkusen e BASF com sede em Ludwigshafen am Rhein, ambas na Alemanha, concentram
sozinhas 50% do mercado de agrotodxicos, o que representou 24,4 bilhdes de ddlares em vendas apenas no ano de 2016
(Bombardi, 2017). Deve-se destacar, contudo, que o Regulamento n2 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
aponta em seu artigo 32 que “[...] deve ser assegurado um elevado nivel de protecdo da sadde humana e do ambiente
na aproximacdo das disposicBes legislativas relativas a substancias, com o intuito de atingir o desenvolvimento
sustentavel”.

Por esse viés, muitos dos produtos quimicos fabricados em solo europeu ndo podem ser utilizados em suas
préprias plantacdes, o que ndo impede a comercializacdo para os paises periféricos com legislacdes drasticamente mais
flexiveis. Dessa forma, repassa-se os prejuizos ambientais e alimentares, o que impacta diretamente a vida e a saude
das populagdes afetadas, mas retém-se os lucros.
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Na mesma ordem de ideias, o sistema alimenta-se da "captura de desejos e/ou criacdo de necessidades",
fazendo com que culturas alimentares auténticas sejam marginalizadas, substituidas pela ideia de pertencimento a uma
cultura moderna e superior (Nogueira; Pereira; Carrara, 2022, p. 513). Ainda que ndo possam ser utilizados em solo
europeu, bem como em paises consumidores desses agrotoxicos, como € o caso do Brasil, que possuem legislacdes
gue buscam, ainda que de forma ineficaz, o controle de seu uso, a politica de marketing consegue subverter a dtica
central do problema para o beneficio, pois nesse sentido os fins justificam os meios.

Junto a isso, cabe apontar que mesmo o uso de certos agrotdxicos ndo sendo permitido na Unido Europeia, a
exemplo do glifosato, o qual é reconhecido pela Organizacdo Mundial da Saude como “potencial causador de alteracdes
na estrutura do DNA e nas estruturas cromossomicas das células humanas” (Bombardi, 2017, p. 36), esse ativo ainda
segue como o mais utilizado em solo brasileiro.

As contradi¢cdes do mercado global, entretanto, ndo se limitam a um unico fluxo. Embora o Brasil enfrente a
contaminacdo humana e ambiental resultante do uso de agrotdxicos, uma parte desses produtos retorna aos paises de
origem das industrias que os fabricam, por meio dos alimentos exportados para essas nacdes (Bombardi, 2017).

Por essas razles, a realidade juridica brasileira difere em muito dos fatos sociais aos quais busca regular. O
geoposicionamento global que ainda vé a 92 economia do mundo como celeiro, finda por mitigar do povo produtor dos
alimentos o acesso desses. Logo, entender que o mercado global estabelece um posicionamento de notdria exclusdo
dos paises do sul é importante para o adequado desenvolvimento de politicas publicas capazes de coibir a exacerbacéo
do lucro e o enfrentamento adequado das demandas sociais.

5. Consideracgoes finais

A realizagdo de direitos e garantias fundamentais vai além do formalismo juridico e ndo se resolve apenas com
a implementacgdo de politicas publicas ou com a inclusdo dessas demandas na constituicdo. Assim, é fundamental
reconhecer que hd um abismo entre a prescri¢ao juridico-normativa e a realidade social em que essas normas sao
aplicadas, principalmente considerando o contexto histérico de exclusdo no acesso a propriedade fundidria, o que
reverbera na sua funcdo socioambiental.

No Brasil, o direito a alimentacado foi reconhecido como um direito fundamental ha pouco mais de uma década,
embora tenha sido internacionalmente reconhecido como um direito humano desde o final dos anos de 1970. A
estruturacdo histérica do Estado Brasileiro revela que problemas como desigualdade social, miséria e fome tém
acompanhado a populagdo brasileira em todas as fases e sob todas as constituicdes.

Neste contexto, € crucial analisar o contexto econdbmico macro que permeia a realiza¢cdo dos direitos, o que
torna a discussdo sobre a ldgica norte-sul particularmente relevante para as pesquisas juridicas. A compreensdo das
lacunas entre a norma e a realidade pratica, especialmente no que diz respeito ao direito a alimentacdo e as mudancas
no campo desde a Revolucdo Verde, revela como essas lacunas muitas vezes sdo preenchidas de forma inadequada
pela légica do capital.

A visdo autocentrada dos paises desenvolvidos, apesar das legislacbes avancadas na protecdo dos seus
cidaddos e do meio ambiente, ainda ndo se reflete adequadamente nas relagdes comerciais globais. O lucro
frequentemente sobrepde questes essenciais como seguranca alimentar, soberania alimentar e a qualidade da
producdo agricola destinada a exportagdo, que acabam sendo negligenciadas.

Assim, as incongruéncias entre o que € prescrito pelo ordenamento juridico e o que se vive no cotidiano das
familias brasileiras sdo fruto de um processo historico de exploragdo das periferias, que ainda persiste. Portanto, para
responder & pergunta de partida, é necessario repensar o atual sistema de producdo agricola nacional. E imperativo
enfatizar a producdo de alimentos seguros e na promocdo da seguranca alimentar, mais do que na mera quantidade e
rapidez de producdo. A prioridade deve ser garantir acesso de qualidade aos alimentos, respeitando a soberania

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 16, n. 2, €501, maio/ago. 2025 14/17


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.7213/revdireconsoc.v16i1.XXXXX

Aspectos da promogao do direito fundamental social a alimentagdo no Brasil a partir @
BY

da dicotomia norte e sul no uso de agrotoxicos

alimentar e a protecdo ambiental (sustentabilidade) em um contexto que garanta a dignidade cidad3, na busca de um
Estado realmente inclusivo e atento a saude.
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