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Resumo

O municipio de Autazes (AM) enfrenta complexos conflitos entre a exploracdo econémica e a preservacao ambiental, que
afeta diretamente a sua populagdo, comunidades tradicionais e indigenas. O estudo objetiva investigar a influéncia da po-
breza, desemprego, e deficiéncia de servigos publicos essenciais que contribuem para o dissenso das comunidades indigenas
em Autazes no tocante a exploracdo mineral de potassio, respondendo o seguinte problema de pesquisa: como a precarie-
dade dos servigos publicos impacta as decisdes e contribui para o dissenso entre as comunidades indigenas em torno de
grandes projetos de exploragdo mineral? Para isso, a metodologia adotada é qualitativa e exploratdria, utilizando pesquisa
bibliografica, analise documental em processos judiciais e dados socioecondmicos. Os resultados apontam que a falta de
servigos basicos e oportunidades econdmicas torna as comunidades vulneraveis a pressdes externas, facilitando a implemen-
tacdo de grandes projetos econdmicos sob a promessa de desenvolvimento na regido. Conclui-se que a pobreza, desemprego
e a deficiéncia de servicos publicos sdo um dos fatores que influenciam para a aceitacdo de grandes projetos por parte das
comunidades e liderancas indigenas, além de desempenharem um papel central na divisdo interna das comunidades indige-
nas de Autazes.

Palavras-chave: exploracdo mineral; comunidades indigenas; desenvolvimento sustentavel; direito a autodeterminacgdo; con-
flitos socioambientais.

Abstract

The municipality of Autazes (AM) faces complex conflicts between economic exploitation and environmental preservation,
directly affecting its population, traditional communities, and indigenous groups. This study aims to investigate the influence
of poverty, unemployment, and the lack of essential public services that contribute to the dissent among indigenous commu-
nities in Autazes regarding potassium mineral exploration. The research addresses the following problem: how does the inad-
equacy of public services impact decisions and contribute to dissent among indigenous communities concerning large-scale
mineral exploration projects? To answer this question, the methodology employed is qualitative and exploratory, utilizing bib-
liographic research, documentary analysis of legal cases, and socioeconomic data. The findings indicate that the lack of basic
services and economic opportunities makes communities vulnerable to external pressures, facilitating the implementation of
large economic projects under the promise of regional development. The study concludes that poverty, unemployment, and
deficient public services are key factors influencing the acceptance of large projects by indigenous communities and leaders,
and they play a central role in the internal divisions within the indigenous communities of Autazes.

Keywords: mineral exploitation; indigenous communities; sustainable development; right to self-determination; socio-environ-
mental conflicts.
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1. Infroducgdo

A regido do municipio de Autazes, situada no coragao do bioma amazdnico, apresenta um panorama complexo
e multifacetado de conflitos vinculados a exploragdo econémica de seus recursos naturais e a preservacdo ambiental,
que se entrelaga diretamente com a vida e os direitos das comunidades ribeirinhas e indigenas da regido.

Embora rica em recursos minerais e biodiversidade, Autazes enfrenta um baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e uma economia predominantemente dependente da pecuaria leiteira e dos repasses oriundos da
administracdo publica, o que evidencia a insuficiéncia dos atuais modelos econémicos para a promogdo de politicas
publicas que melhorem os indicadores socioecondmicos e ambientais da regido.

A expansdo da pecuaria, incluindo a de bufalos, tem gerado impactos significativos nas comunidades indigenas
e ribeirinhas, exacerbando os conflitos entre esses grupos e os defensores dos interesses econdmicos locais. A auséncia
de politicas publicas e a deficiéncia na presenca de agentes estatais intensificam a exploracdo econémica ilegal dos
recursos naturais da regido, o que atrai atividades como o garimpo ilegal.

A tensdo se intensifica com o projeto de exploracdo de potassio em larga escala na regido, que conta com o
apoio significativo do poder publico, de agentes econdmicos e de uma parcela da sociedade civil. Embora o projeto de
exploracdo mineral prometa crescimento econémico e a geracdo de empregos, a atuacdo dos agentes econdmicos
levanta preocupacdes sobre a violagdo de direitos indigenas e os impactos ambientais negativos que o empreendimento
pode gerar. Este cendrio se tornou mais complexo com a judicializagdo do projeto e pelas divisdes internas entre as
comunidades indigenas entre o apoio a exploracdo mineral e a demarcacdo das terras indigenas reivindicadas.

Nesse contexto, Autazes se torna um estudo de caso representativo, refletindo os desafios enfrentados por
muitas regiGes amazobnicas na busca de um desenvolvimento econémico que respeite a singularidade de seu
ecossistema e as necessidades das comunidades que dele dependem, além de viabilizar a efetivacdo de servigos
essenciais que, até entdo, sdo deficitarios.

Diante dessa realidade, a pesquisa proposta tem o objetivo geral de investigar como a deficiéncia de servigos
publicos essenciais contribuem para a quebra da unidade interna das comunidades indigenas em Autazes, no contexto
dos conflitos e interesses relacionados a exploracdo mineral de potassio na regido. Para alcangar o objetivo geral, a
pesquisa sera orientada pelos seguintes objetivos especificos: a) investigar os conflitos e interesses coexistentes na
regido; b) analisar os dados socioecondmicos de Autazes e a importancia da busca por um modelo de desenvolvimento
sustentavel para a superacdo da pobreza; e c) analisar como a deficiéncia na prestacdo de servigos publicos essenciais
influencia a tomada de decisdo e contribui para a divergéncia das comunidades indigenas em torno do projeto de
mineracao de Autazes.

Metodologicamente, a pesquisa adotard uma abordagem qualitativa e exploratéria, baseando-se em pesquisa
bibliografica, andlise documental em processo judicial e dados socioeconémicos da regido de Autazes. A analise
documental incluird processos judiciais relacionados ao projeto de exploragdo mineral por meio da analise do discurso
e abordara declaracbes e posicionamentos das comunidades indigenas envolvidas. Esses métodos permitirdo uma
compreensdo das dindmicas socioeconémicas e dos conflitos entre as comunidades indigenas.
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Logo, essa pesquisa pretende compreender como a pobreza e a deficiéncia de politicas publicas no
fornecimento de servigos essenciais influenciam a tomada de decisGes e a cisdo interna das comunidades indigenas em
relacdo a grandes projetos de exploracdo econdmica.

2. As atividades economicas e os conflitos de interesses coexistentes em
Autazes

O municipio de Autazes fica localizado a cerca de 113 quildmetros da cidade de Manaus, ocupa uma area
territorial de 7.652.852 km? e tem uma populacdo residente de 41.564 pessoas e um indice de desenvolvimento
humano municipal considerado baixo (IDH de 0,577), este ultimo aferido no ano de 2010 (IBGE, [s.d]), integrando a
Regido Metropolitana de Manaus (Amazonas, 2009).

A principal atividade econémica do municipio de Autazes é a pecuaria de leite, com producdo de leite e
derivados. O municipio detém a maior produgao leiteira do Estado do Amazonas, possuindo oito industrias de laticinio
cadastradas no Servico de Inspecao Estadual — SIE (Sombra et al, 2023).

A matriz econémica oriunda da pecudria corresponde a apenas 21,5% do Valor Adicionado Bruto (VAB)! em
2019. Por outro lado, a administracdo publica teve uma parcela de 52,5% de participacdo no VAB (SmartlLab, [s.d]), o
que significa que Autazes possui uma atividade econdmica incipiente e uma elevada dependéncia do Poder Publico,
sendo ele também a principal fonte para a geracdo de empregos e riqueza na localidade.

Na ultima década, a expansdo da pecudria baseada em rebanhos de bufalos vem causando diversos problemas
nos territérios ocupados pelas comunidades ribeirinhas e indigenas da etnia mura em razdo da destrui¢ao dos rogados
e contaminacdo das dguas de lagos e igarapés (Azevedo, 2019).

A criacdo de bufalos virou uma espécie de “praga” para as comunidades indigenas e ribeirinhas, pois torna a
agua impropria para o consumo humano e animal e destroem suas principais fontes de subsisténcia e renda. Em razédo
disso, sdo crescentes os conflitos entre os fazendeiros e o povo mura (Azevedo, 2019).

Além desse fator, Autazes figura no ranking do sétimo municipio com maior indice de queimadas e derrubada
de florestas, o que foi uma das causas para os indices alarmantes de poluicdo atmosférica decorrente da densa fumaca
que encobriu a Regido Metropolitana de Manaus nos meses de outubro e novembro de 2023 (IBAMA, 2023). Na
Amazobnia, em grande medida, o desmatamento ocorre em razdo do avanco da pecudria e agricultura, além da acdo de
madeireiros ilegais (Sarlet; Fensterseifer, 2023; IPEA, 2023).

O municipio de Autazes ainda sofre com a ameaca do garimpo ambiental. Por estar as margens do Rio Madeira,
ribeirinhos e os povos indigenas que vivem na regido veem o avanco da atividade garimpeira ilegal, que antes era
concentrada préximo a divisa do Amazonas com Ronddnia. A “corrida pelo ouro” e a sua extracao ilegal avancaram
sobre a calha do Rio Madeira, fazendo com que a imagem de centenas de balsas de garimpeiros ilegais na regido de
Autazes repercutisse internacionalmente (IPEA, 2023).

As riquezas minerais de Autazes ndo se esgotam no ouro, a descoberta de jazidas de sais de potassio fez o
municipio se autodenominasse como a “Terra do leite e do potassio”. Tal “titulo” é exposto em outdoor na entrada da
cidade de Autazes (Borges; Branford; Torres, 2020). Em Autazes, o depdsito potassifero corresponde a uma area de 155
km? (Kiefer; Ulhein; Fanton, 2019).

O discurso do desenvolvimento econdmico que a exploracao industrial do potassio traria para a regido criou
um ambiente de consenso e aceitacdo entre os poderes executivo federal, estadual e municipal?, organizacdes locais

tConforme informacdes da Plataforma SmartLab, o “Valor Adicionado Bruto (VAB) [...] inclui indUstria, agropecuaria e servigos (que por sua vez inclui gastos
correntes da Administragdo Publica). O VAB resulta da diferenga entre o valor da produgdo e o valor do consumo intermédio, ou seja, é o resultado final da
atividade produtiva de um periodo determinado”.

2 Interessante destacar que na tese de doutorado de Azevedo (2019, p. 122-126) ha o registro de falas de politicos locais de expressdo, situadas no espectro
politico da esquerda e da direita, expressando o apoio pela exploragdo mineral do potassio na regido de Autazes, o que revela o amplo apoio politico em
todas as esferas do poder executivo e legislativo.
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que representam os interesses de fazendeiros, comerciantes e donos de embarcacdes. O apoio em torno do projeto
decorre do entendimento de que ele que traria oportunidades de empregos, aumento da arrecadacdo tributaria, além
de lucros aos agentes econdmicos diretamente e indiretamente envolvidos (Azevedo, 2019).

Apesar da promessa, Pontes Filho (2016) destaca que a exploracdo mineral na Amazbnia, embora envolva
significativos investimentos e recursos destinados a atender as demandas globais por minerais, ndo tem contribuido de
forma concreta para o desenvolvimento regional, pois seus beneficios raramente sdo revertidos em melhorias
substanciais para as populagBes locais. Para o citado autor, esse cenario evidencia a desconexdo entre o potencial
econdmico das atividades mineradoras e os resultados efetivos para o desenvolvimento socioeconémico na regido.

A abertura de uma nova frente de exploragdo dos recursos minerais potencializou a deflagracdo de conflitos
na regido de Autazes, uma que vez que as minas de cloreto de potdssio estdo localizadas, em grande medida, nas terras
do Lago do Soares e da Vila de Urucurituba, que sdo reivindicadas pelo povo indigena da etnia Mura (IPEA, 2023).

Os diversos conflitos existentes gerados em fung¢do do avango da pecuaria, garimpo ilegal, desmatamento e
interesse na minerac¢do industrial, em certa medida, se contrapdem aos interesses dos povos indigenas e ribeirinhos
por gerar pressdes para a venda de suas terras, bem como por colocar em risco a sua fonte de subsisténcia e condi¢des
de vida, baseada no extrativismo de frutos, agricultura em pequena escala, criagdo de animais e pesca, em razdo da
degradacdo ambiental (Azevedo, 2019).

Entre os riscos oriundos da exploracdo do potassio na regido estd o de afundamento da superficie, vazamento
de sais de potdssio nas dguas superficiais ou subterraneas com sua contaminacgdo, perda da identidade cultural indigena
ao longo dos anos com a sua inser¢do em uma nova relagdo de trabalho — de pescadores, coletores, extrativistas para
mineiros- e dinamica social, com o posterior desemprego ao fim da exploragao, além do crescimento da populagdo civil
local, com o consequente aumento de problemas sociais como prostituicdo, uso de drogas, doencgas infecciosas, etc.,
além da pressdo imobilidria (Azevedo, 2019).2

A andlise dos interesses coexistentes entre o desenvolvimento econémico e a preservacdo do ambiental na
regido merece especial atencdo, especialmente quando considerados os objetivos do desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030 (ONU, 2023), Dentre suas metas, podemos destacar: a erradicacdo da pobreza extrema®e reducio da
proporcdo pela metade das pessoas em situacdo de pobreza (ODS 1); acabar com a fome e formas de desnutricdo e
dobrar a produtividade agricola (ODS 2); assegurar vida saudavel e promover o bem-estar com acesso a satde (ODS 3);
garantia de acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa (ODS 4); acesso a dgua potavel e saneamento basico
(ODS 6); promover o crescimento econémico, o trabalho decente e o empreendedorismo, incluindo o alcance ao pleno
emprego e a erradicacdo do trabalho infantil (ODS 8); gerir de forma sustentdvel as florestas e travar a perda da
biodiversidade (ODS 15).

Assim, considerando os atuais objetivos do desenvolvimento sustentédvel, o atual conflito de interesses que
envolve o tema da exploracdo do minério de potadssio em Autazes merece uma atencdo especial frente aos impactos
que pode causar para as comunidades indigenas e tradicionais da regido.

3 Conforme estudo do IPEA (2023, p. 24), em matéria ambiental e de saude publica, a atividade garimpeira traz riscos para “as comunidades [que] vivem
sob constante risco de epidemias, disseminagdo de doengas e desnutri¢do, sobretudo em decorréncia da contaminagdo do leito dos rios, que inviabiliza a
pesca e a utilizagdo da dgua e de outros recursos”.
4Pessoas vivendo com menos de USS$ 1,90 por dia.
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3. Os dados socioecondomicos de Autazes e a importancia de um mo-
delo de desenvolvimento sustentavel para a superacao do estado de
pobreza

A partir de dados extraidos da plataforma SmartlLab,” verifica-se que o municipio de Autazes, no contexto
econdmico e social, possui um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) considerando baixo, de 0,577. O IDH é
composto pelo IDH Renda, IDH educagdo e IDH longevidade (ONU, [s.d]).

Na analise dos elementos que comp&em o IDH, pode-se observar que o IDH Renda da cidade possui um indice
de 0,539, considerado como baixo. O IDH educacdo da cidade é considerado muito baixo (indice de 0,446). O que eleva
o IDH geral do municipio € o IDH longevidade de 0,799, considerado como alto (SmartLab, [s.d])®.

A longevidade da populacdo amazbnica esta relacionada ao modo de vida, alimentagdo e fatores ambientais
que estdo expostos, revelando a importancia do equilibrio ambiental para as populagdes locais. Entre os elementos que
contribuem para essa longevidade, destacam-se a diversidade étnica, com predominancia da etnia indigena, e habitos
alimentares caracterizados pelo baixo consumo de sal e gorduras saturadas, aliados a elevada exposi¢do a vitamina D
proporcionada pelo clima regional (Ribeiro, 2008).

Além disso, a rotina fisica intensa, decorrente de atividades como o plantio em rogados, pesca, desfibramento
de fibras vegetais, remo e longas caminhadas diarias, somada ao baixo nivel de estresse, favorece um envelhecimento
saudavel. Esses fatores explicam a significativa presenca de pessoas centenarias entre as popula¢des amazdnicas,
reforcando a importancia de preservar o equilibrio ambiental como suporte essencial para o modo de vida dessas
comunidades (Ribeiro, 2008).

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), Autazes possui um PIB de RS 383 milhBes (71,1% menor da média
nacional), que corresponde a apenas 0,4% do PIB do Amazonas. A renda per capita do PIB (RS 9,7 mil) é 60,6% menor
que a média nacional. Tais indices apontam para uma caracteristica de baixo desenvolvimento econémico e social da
cidade, o que é revelado nos niumeros da pobreza na regido, onde 73,9% de sua populacdo esta em situagdo de pobreza
ou extrema pobreza (SmartlLab, [s.d]).

Os indices educacionais na regido sdo preocupantes. Os Ultimos dados revelam que na cidade de Autazes,
66,2% das pessoas com 15 anos ou mais ndo possui instru¢ao ou o ensino fundamental completo. Os que possuem o
ensino médio completo ou superior incompleto corresponde a 13,3% e apenas 2,74% possuem o ensino superior
completo (SmartlLab, [s.d]).

No que se refere as oportunidades de emprego, Autazes tem uma popula¢do ocupada de 9,7 mil pessoas, dos
quais 33,9% trabalham por conta prépria, 29% trabalham sem carteira assinada, 20,2% trabalham para o consumo
préprio e 9,93% sdo militares e funcionarios publicos. Os trabalhadores de carteira assinada representam apenas o
percentual de 5,2% da populagdo ocupada. No aspecto jornada de trabalho, é importante destacar que 20,5% da
populacdo de Autazes labora em jornada superior ao limite constitucional de 44 horas semanais (SmartLab, [s.d]).

Tais dados revelam um cendrio preocupante, com uma gama de trabalhadores afastados da protecdo social
minima de direitos sociais trabalhistas, como a seguridade social, doencas e acidentes do trabalho, aposentadoria,
limitacdo de jornada, salario-minimo etc.

Outro dado preocupante é o do trabalho infantil na cidade de Autazes, os quais podem ser associados a
privacdo da liberdade e podem ser assemelhadas a propria escraviddo, visto que na pratica, criancas de familias

5> A plataforma SmartLab para acesso de dados socioecondmicos e é uma “iniciativa conjunta do MPT e da OIT Brasil [...] que tem fortalecido a cooperagdo
com organizagdes governamentais, ndo-governamentais e internacionais que atuam na promogdo dessa agenda e que precisam de informag&es para tomar
decisGes sobre as a¢Bes que desenvolvem. Por meio de Observatorios Digitais, a plataforma beneficia também a comunidade cientifica, que passa a ter
acesso a informacg&es com facilidade sem precedentes para pesquisa. Além disso, o fluxo publico de informag&es para tomada de decisGes baseadas em
evidéncias e orientadas para resultados beneficia a sociedade civil em geral” (SmartLab, [s.d]).

6 Apesar do IDH longevidade ser considerado alto, esse indice esta abaixo de algumas cidades da regido metropolitana de Manaus, que sdo considerados
como “Muito Alto”, tais como Manaus (0,826), Itacoatiara (0,811), Presidente Figueiredo (0,802) (SmartLab, [s.d]).
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desfavorecidas sdo forgadas a trabalhar em detrimento de sua liberdade de ser livre, brincar e de frequentar a escola
(Sem, 2010, p. 41).

Cerca de 1,5 mil criancas e adolescentes, com menos de 14 anos, trabalham na atividade agropecuéria e
corresponde a 14,6% da mdo de obra ocupada do setor. A maioria das criangas e adolescentes (cerca de 1,3 mil)
trabalham na agricultura familiar e 164 trabalham em estabelecimento nado familiar. Os setores econémicos que mais
utilizam mao de obra infantil sdo as lavouras (temporarias e permanentes) e a pecudria (SmartlLab, [s.d]).

Quanto aos adolescentes entre 14 a 17 anos, cujo trabalho é legalmente permitido na condicdo de aprendiz,
extrai-se da plataforma SmartLab que 704 adolescentes estdo fora de tal condicdo. A plataforma também indica que
104 criancgas e adolescentes, de 10 a 17 anos, trabalhavam como empregados domésticos, atividade que é vedada pela
Convencdo 182 da OIT e pela Lei Complementar n2 150/2015. Apesar dos dados preocupantes do IBGE, de 2010, a
plataforma aponta que entre os anos 2007 a 2017 ndo houve nenhuma acdo de fiscalizacdo de trabalho infantil
(SmartLab, [s.d]).

Como reflexo do baixo nivel de renda e da pobreza, a regido norte brasileira, como um todo, apresenta um
cenario de fome, apesar da tradicional longevidade do seu povo. A Inseguranca Alimentar (IA) moderada ou grave esta
presente em 45,2% dos domicilios, sendo que no meio rural ela chega em 54,6% dos domicilios (Rede Penssan, 2022).

Para as criancas, o efeito da forme é devastador, eis que “uma ma alimentac¢do na infancia compromete ndo
apenas o desenvolvimento fisico, mas também sua capacidade cognitiva no futuro” (Rede Penssan, 2022, p.87). O efeito
da inseguranca alimentar é indicado como uma das possiveis causas de baixo peso e estatura das criangas em
comunidades ribeirinhas e de pescadores artesanais (Aguiar et al, 2023).

A relagdo intima entre niveis educacao e fome foi percebida quando da analise dos dados da pesquisa da Rede
Penssan (2022). Constatou-se que a condigdo de inseguranca alimentar grave estava presente em 10,2% das familias
em que o seu provedor tinha entre 04 e oito anos de estudo. A IA Grave passou para 22,3% nas familias cujos
responsaveis tinha até quatro anos de estudo. O dado revela a importancia do acesso a educacdo para a protegdo da
familia contra a fome combate a fome (Rede Penssan, 2022).

Os dados socioambientais da regido de Autazes demonstram que as politicas publicas sdo deficientes e ndo
asseguram o direito ao acesso a direitos basicos, tornando mais dificil a superacdo do estado de pobreza, que se
retroalimenta em razao do ciclo fome, desnutricdo, baixa escolaridade, trabalho infantil, pobreza.

Nesse sentido, o prejuizo que a fome e a miséria trazem ao acesso a educagdo de qualidade também causa
prejuizos ao combate ao trabalho infantil e informal, especialmente quando considerado que o acesso ao trabalho formal
— como todos os direitos sociais laborais minimos que Ihe sdo inerentes (art. 72 da CF) — é um importante mecanismo de
acesso a renda, necessario para suprir as necessidades basicas para alcance de uma vida digna do individuo.

O direito ao minimo existencial ndo se reduz ao minimo fisiolégico, do contrario, seria reduzi-lo ao direito a
vida, a mera sobrevivéncia humana. O respeito ao minimo existencial — nele compreendido o minimo fisioldgico e o
minimo sociocultural- viabiliza o exercicio da cidadania (art. 19, I, CF), consistente na participacdo politica e social, em
condicdo de plena liberdade e igualdade para com os demais individuos de sua comunidade ou regido (Martins, 2022),
possibilitando-o ser um agente de transformacao social.

Os aspectos econdmicos, educacionais e sociais demonstram que solu¢des sustentdveis e abrangentes sdo
necessarias para melhorar as condicdes de vida na regido amazobnica, para garantir o acesso a direitos basicos e
oportunidades para que seus habitantes possam prosperar e contribuir ativamente para o desenvolvimento sustentdvel
da comunidade, reduzindo, assim, a sua dependéncia das a¢gdes governamentais.

O direito ao desenvolvimento corresponde a um dos objetivos da republica (art. 32, Il), tendo como foco
principal o desenvolvimento econémico e social (art. 21, IX e art. 43, §19, I, art. 151, I, CF)”. No aspecto do
desenvolvimento econémico busca-se a producdo de riqueza em prol do bem-estar social, tendo intima relacdo com o

7 Destaca-se que a Constituicdo federal aponta a promocdo e incentivo estatal ao desenvolvimento cientifico (art. 218), desenvolvimento cultural (art. 219,
CF), desenvolvimento regional (art. 163, VII).
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crescimento econdmico, 0 que, por sua vez, é a chave para alcangcar o desenvolvimento social, cultural, artistico,
educacional, cientifico etc. (Benfatti, 2014).

A ordem econdmica, fundada na livre iniciativa, tem como principio a defesa do meio ambiente (art. 170, VI,
CF). Nesse sentido, a atividade garimpeira deve levar em conta a protecdo do meio ambiente (art. 174, §39, CF). A
propriedade rural deve cumprir sua funcdo social, que dela se insere a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente (art. 186, II, CF).

O dever constitucional de protecdo ao meio ambiente impde ao “poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes”, tendo em vista a sua essencialidade para uma sadia
qualidade de vida (art. 225, CF). A conciliacdo entre desenvolvimento e preservagdo ambiental é a todo tempo buscado
pela carta constitucional. Trata-se do principio do desenvolvimento sustentavel, que para Fiorillo (2023, p. 145) estaria
esculpido no art. 225 da CF, enquanto para Sarlet e Fensterseifer (2023, p. 293) encontraria expresso no art. 170, VI, CF.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem como principal objetivo satisfazer as necessidades e as
aspira¢des humanas, de modo que “todos tenham atendidas as suas necessidades basicas e lhes sejam proporcionadas
oportunidades de concretizar suas aspiracdes a uma vida melhor”. (Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991, p. 46-47).

A busca de outras alternativas econémicas para a regido de Autazes é medida que se impde, uma vez que
insistir em politicas publicas pautadas apenas na pecudria ou agricultura contribui para o aumento dos indices de
desmatamento. Nesse sentido, os dados socioecondmicos da regido metropolitana de Manaus revelam a importancia
do modelo econdmico da Zona Franca de Manaus para gerar riquezas, promover a melhoria socioecondmica na regido®
e para a preservacdo ambiental em todo o Amazonas®, apesar dela ter sido moldada em uma época em que a visdo
utilitarista e de curto prazo na exploragao dos recursos naturais prevalecia.

No entanto, o modelo Zona Franca de Manaus ndo é capaz, por si so, de ser um instrumento capaz de superar
0s atuais niveis de pobreza nos municipios do interior do Amazonas. Conforme Holland et a/ (2019), o exemplo da Zona
Franca de Manaus reforca a importancia do desenvolvimento de atividades produtivas, com fomento de novos polos
econdmicos no interior do estado, tais como o desenvolvimento de projetos voltados a exploragdo de recursos minerais
e recursos naturais para o desenvolvimento dos polos de perfumaria, cosméticos, higiene pessoal, além da exploracdo
do turismo na regido.

Nesse sentido, novas alternativas econdmicas, que fomente a geragao de empregos formais, € um caminho de
acesso para uma vida digna, com contribui¢do para o aumento da escolaridade e superag¢do do estado de pobreza e da
fome. Da mesma forma, o aumento do PIB da regido e emancipa¢do do municipio para fornecer aos niveis de
arrecadacdo tributaria para serem revestido em favor de sua populacdo, especialmente em servicos basicos de saude,
educacdo e assisténcia social.

Assim, emerge o principal desafio do desenvolvimento sustentdvel: como conciliar os interesses
aparentemente antagdnicos do desenvolvimento e crescimento econémico conduzido pela livre iniciativa com os
interesses da preservacao ambiental e protecdo dos povos originarios e tradicionais que habitam o bioma amazdnico?
A indagacao ganha maior relevo quando o objeto da preservacdo ambiental e do interesse econémico exploratério é a
Floresta Amazdnica, especialmente em funcdo de sua importancia ecoldgica para o mundo, seja pelo seu papel de

8 Nesse caso, destacam-se 0 aumento dos anos de escolaridade, melhoria nas condi¢des de moradia, acesso a dgua e luz elétrica na regido metropolitana
de Manaus (Holland et al, 2019).

% Conforme Rivas (2009) a eventual extingdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) importaria em queda acentuada da arrecadagdo estadual, e, consequente-
mente, a presenca do Estado seria ainda mais reduzida, especialmente ante a deficiéncia de infraestrutura na regido. A regido estaria ainda mais vulneravel
as a¢Bes de garimpeiros, madeireiros ilegais, traficantes de animais silvestres, pecuaria descontrolada e o avango do desmatamento, isso tudo gerado pelo
maior nivel de generalizagdo da pobreza, o que estimularia a degradagdo ambiental ante a busca de alternativas econémicas pelas pessoas por meio da
exploragdo dos recursos naturais. Conclusdo semelhante também é apontada em estudo de Holland et a/ (2019), em que destaca que uma eventual deses-
truturagdo (ou mesmo a redugdo da competitividade) da ZFM impactaria diretamente no aumento do desemprego, piora nos indices de educagdo, forte
queda de arrecadagdo tributaria e induzia a pressdo sobre o desmatamento ante a realocagdo do capital e do trabalho humano em outros setores, como a
agropecuaria e extrativismo.
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regulacdo das chuvas (por seus “rios voadores”), equilibrio climatico, além de possuir um quinto da dgua doce mundial
(Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 38-39).

A resposta para o problema apontado pode estar na participacdo publica, continua, direta dos cidaddos junto
aos 6rgdos de decisdo em matéria ambiental, para a construcdo de mundo sustentavel, em que concilie o bem-estar e
0 acesso a uma vida digna da populacdo diretamente envolvida, a protecdo ao meio ambiente e os interesses
econdmicos decorrentes da exploracdo dos recursos naturais, como expressdo direta de uma democracia participativa.
(Sarlet; Fensterseifer, 2023).

Conforme Sarlet e Fensterseifer (2023, p. 309), “sé a partir desse “exercicio democratico” constante e
reforcado, dando voz e oportunidade efetiva de participagdo a sociedade civil, € que estara plenamente atendido o
comando constitucional inscrito no caput do art. 225 da CF/88 [...]”. Entre esses instrumentos democraticos para
conferir voz e participacdo para as comunidades indigenas e tradicionais estd o dever de consulta prévia a elas em
relacdo a projetos econémicos e de exploracdo que causem impactos diretos ou indiretos em suas terras e nos seus
modos de vida, conforme previsto na Convengdo n? 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (Benevides Junior;
Menezes, 2021).

Ndo é demais lembrar que os povos origindrios tém a “autodeterminacgdo étnica” como pilar fundamental da
Constituicdo Federal (art. 231), o que confere autonomia para estabelecer e determinar os pardmetros e
especificidades étnicos e ontolégicos que dizem respeito a sua histéria, ancestralidade e cosmovisdo do mundo
(Guimardes et al, 2022, p. 51). A Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas € um marco
internacional que reforca a autodeterminacdo dos povos indigenas e o direito de escolher seu modelo de
desenvolvimento!?!, além da prépria Convencdo 169 da OIT, em seu artigo 72, inciso |, que prevé o direito de escolha de
suas prioridades em relagdo ao processo de desenvolvimento.!?

Assim, a busca pelo desenvolvimento deve conferir a participagdo dos povos origindrios afetados direta e
indiretamente, para potencializar o controle social e alcancar o desenvolvimento sustentdvel que respeite o modelo de
escolha de desenvolvimento adotado pelas comunidades indigenas, para assim superar dos indices alarmantes de
pobreza e de desenvolvimento humano da regido.

4. O dissenso das comunidades indigenas em torno do projeto de explo-
ragcdao de potdssio e o direito ao desenvolvimento

Apesar da existéncia de um amplo arcabouco constitucional para conciliar a preservacdo ambiental com o
desenvolvimento econdmico, os dados socioeconémicos levantados neste estudo revelam que as politicas publicas para
alcance dos objetivos tracados na Constituicao Federal vém fracassando na Amazonia.

A promessa constitucional de erradicagdo da pobreza (art. 39, Il), de uma ordem econémica que assegure a
existéncia digna de todos (art. 170), do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e que respeite a
autodeterminacao, territorio, costumes, crencas e tradi¢es (art. 231) contrastam com a realidade de uma populacdo
gue vive na extrema pobreza, ndo possui acesso aos direitos mais basicos para uma vida digna e sofre com o avanco da
degradacdo ambiental do bioma que extrai o seu sustento e alimento.

10 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

1 Conforme pode ser extraido da leitura dos seguintes artigos: Artigo 3. Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito
determinam livremente sua condigdo politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.; Artigo 32, inciso 1. Os povos indige-
nas, em particular os que estdo divididos por fronteiras internacionais, tém o direito de manter e desenvolver contatos, relagdes e cooperacdo, incluindo
atividades de carater espiritual, cultural, politico, econdmico e social, com seus préprios membros, assim como com outros povos através das fronteiras

2 Artigo 79, inciso 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagédo,
aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.
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Os Ultimos cinquenta anos da Amazonia apontam para elevados indices de desmatamento, em grande medida
causado pelo avanco desenfreado da agricultura e pecuaria, das praticas ilegais do garimpo, de madeireiros e da
biopirataria (Sarlet; Fensterseifer, 2023). A regido de Autazes, como todo o interior do Amazonas, enfrenta o desafio de
equilibrar o desenvolvimento econémico com a preservagao ambiental.

A exploragdo mineral como alternativa econdmica e de desenvolvimento tem interesses convergentes entre
segmentos governamentais dos trés niveis da federagdo, agentes econdmicos (Azevedo, 2019, p. 102) e, recentemente,
parcela da comunidade indigena da regido, representada pelo Conselho Indigena Mura.

No lado oposto, o interesse pela demarcacdo de terra indigena reivindicada e a consequente rejeicdo da
exploracdo mineral na regido estdo presentes por uma outra parcela das comunidades indigenas, representadas pela
Comunidade do Lago do Soares — diretamente afetada pelo empreendimento —, pela Organizacdo das Liderancgas
Indigenas Mura do Careiro da Varzea (OLIMCV) e pelo MPF.

A empresa mineradora Potdssio do Brasil foca seu discurso no desenvolvimento que o empreendimento traria
para a regido para conquistar a adesdo da populagdo local indigena e ndo indigena. Seu discurso é pautado na promessa
de geracdo de milhares de empregos diretos e indiretos, aumento das receitas tributarias e de um legado social para
os habitantes da regido. Segundo informagles da empresa mineradora, o empreendimento geraria mais de 1.300
empregos diretos e 13.000 indiretos, com prevaléncia 80% de mdo de obra local — incluindo a indigena- e estimativa
de arrecadacdo superior a 25 bilh&es de reais em impostos (Potassio do Brasil, 2022).12

No municipio de Autazes, a exploracdo mineral pretendida abrange as regides do Lago do Soares e da Vila de
Urucurituba. Para viabilizacdo da exploracdo do minério, é proposto a construgdo de uma planta industrial no lago do
Soares, um porto na vila de Urucurituba e a construcdo de uma estrada entre as duas localizadas para escoar a produgao
pelo Rio Madeira (Azevedo, 2019). Segundo a empresa Potassio do Brasil (2023, pp. 2, 7 € 8), a area do empreendimento
e da exploragdo mineral estaria inteiramente fora de terras indigenas e sua planta industrial seria instalada em areas de
pastagens ja desmatadas.

Conforme Azevedo (2019, p. 104-105), nos anos iniciais apds o anuncio da descoberta da reserva mineral de
potdssio, ocorrido em 2010, as liderancas indigenas das regifes diretamente afetadas (vila de Urucurituba e do Lago do
Soares) eram favoraveis a instalacdo do empreendimento. No entanto, o desastre ambiental decorrente do rompimento
da barragem de minério no municipio de Mariana/MG e a compreensdo dos potenciais riscos ambientais e sociais do
empreendimento, fez com que as liderancas indigenas retirassem o seu apoio em torno do projeto.

A ocorréncia de perfuragdes dentro do territério indigena e a violagdo de cemitérios sagrados provocaram a
indignacdo do povo Mura, fazendo com que as comunidades indigenas locais se organizassem e pedissem providéncias
ao Ministério Publico Federal (MPF) para fazer prevalecer o direito a consulta prévia, nos termos da Convengdo n? 169
da OIT. Isso acabou por levar ao ajuizamento de uma Acdo Civil Publica (ACP) perante a Justica Federal (Castro; Faria;
Osoegawa, 2021).

Nesse conflito judicial, as partes envolvidas buscam fazer prevalecer a interpretacdo da lei na forma que lhe é
mais favordvel, especialmente em relagdo a classificacdo da area ser terra indigena ou ndo, a competéncia do érgdo
para deliberar sobre o licenciamento ambiental'* e o alcance da Convencdo n2 169 da OIT, este Ultimo relativo ao dever
de consulta aos povos indigenas afetados direta e indiretamente pela exploracdo do mineral (Azevedo, 2019).

O objetivo principal do Ministério Publico Federal (MPF) seria a realizacdo de consulta prévia, livre e informada
aos povos indigenas afetados, pois se tinha o entendimento de que o empreendimento estaria fora de terras indigenas.
Apods constatacdo de fortes elementos de tradicionalidade e ocupacdo do povo Mura na regido do lago do Soares e de
Urucurituba por meio de laudo antropoldgico, o objetivo passou a ser pela suspensao do projeto até a efetiva conclusdo
do processo de delimitacdo da chamada Terra Indigena Soares/Urucurituba (MPF, 2023)%°,

3 Em comparacdo, a plataforma SmartLab, utilizando dados da RAIS de 2019, apontou que o municipio de conta com apenas 339 empregos formais.

14 Neste caso, se seria o IPAAM ou o IBAMA.

5Segundo o procurador da Republica Fernando Merloto Soave, o objetivo da ACP passou a buscar a paralisagdo de todo o processo de consulta até a efetiva
definigdo sobre o processo de demarcagdo do territério indigena Soares/Urucurituba reivindicado pelo povo Mura (MPF, 2023).
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Por outro lado, a estratégia da empresa Potassio do Brasil pauta-se pela brevidade processual por meio de
acordos em audiéncias de conciliagdo, uma vez que a demora na solucdo do litigio ndo seria do seu interesse pelo
elevado custo financeiro e pelo retardo para o inicio da exploracado do recurso mineral (Azevedo, 2019). Nesse sentido,
um acordo judicial foi alcancado pela empresa mineradora em audiéncia de conciliacdo para a realizacdo e viabilizagdo
de consulta livre, prévia e informada junto ao povo Mura e as comunidades tradicionais ribeirinhas quanto a exploracdo
mineral, consoante a Convencdo n2 169 da OIT, o que ensejou na elaboracdo de um protocolo de consulta e
consentimento do povo indigena Mura de Autazes e Careiro da Varzea (Castro; Faria; Osoegawa, 2021).

Apos finalizacdo da elaboracdo do protocolo de consulta, ainda persiste a disputa quanto a demarcacdo da
area que é objeto da exploragdo do potassio como terra indigena. A area reivindicada teve o primeiro registro de
protocolo no ano de 2003 na Funai (Coutinho Junior, 2023). Durante 20 (vinte) anos, a reivindicacdo permaneceu parada
e somente no ano de 2023 foi constituido grupo técnico para a realizacdo dos estudos necessarios para identificacdo e
delimitacdo da Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba (Brasil, 2023a). Tal grupo técnico somente foi constituido
em razdo do cumprimento de ordem judicial da justica federal (Brasil, 2022).

De acordo com Guimardes et al. (2022, p. 87-93), a auséncia de medidas concretas para demarcar e titular as
terras indigenas reivindicadas constitui um dos principais fatores da progressiva perda e despossessdo desses
territorios, sejam eles indigenas ou quilombolas. Esse processo histdrico de despossessdo é intensificado pelo interesse
na implementacdo de grandes projetos econémicos, que frequentemente empregam estratégias como a cooptagdo de
liderancas e a fragmentaco interna das comunidades para viabilizar seus empreendimentos?®.

Na Amazonia, empresas adotam um conjunto de praticas destinadas a facilitar sua atuacdo, incluindo a
cooptacdo de liderancas, a divisdo das comunidades, a oferta de vantagens financeiras, o emprego de meios coercitivos
e ainterferéncia em elei¢es de associagdes locais. Em determinados casos, o Estado atua direta e conjuntamente com
tais estratégias para garantir a execucdo dos projetos. Em outros, sua omissdo contribui para que essas praticas
alcancem os resultados almejados, reforcando a vulnerabilidade dos povos tradicionais frente aos interesses
econdmicos (Guimaraes et al., 2022, p. 91)

Conforme Azevedo (2019), a estratégia da empresa mineradora interessada na explora¢do do Potdssio pauta-
se na cooptacdo de liderancas e na busca pelo apoio interno através de instalacdo de pocos artesianos, doagdes e
realizacdo de benfeitorias nas aldeias indigenas Mura do entorno do projeto.

Azevedo (2019) destaca que a forga mais significativa do povo Mura esta na ocupacdo de seu territério e na
unidade interna das liderancas indigenas, devidamente articulada por suas organiza¢des, sobretudo pelo CIM e pela
OLIMCV. No entanto, o autor alerta que “o assédio as liderangas e as aldeias por parte da mineradora e de seus aliados
pode fortalecer o faccionalismo entre os Mura, o que beneficia a instalagdo do empreendimento minerario” (Azevedo,
2019, p. 102).

A unido e resisténcia das comunidades indigenas da etnia Mura e a busca por respeito ao seu territério foi a
forca propulsora que deu ensejo a A¢do Civil Pdblica de n2 0019192-92.2016.4.01.3200 e a criagdo do protocolo de
consulta para fazer prevalecer os direitos dos povos originarios de serem consultados previamente, conforme previsto
na Convencgdo 169 da OIT (Benevides Junior; Menezes, 2020, p. 268-269).

A unido e o trabalho conjunto entre as comunidades indigenas possibilitaram a criacdo do protocolo de
consulta “Trincheiras: Yandé Peara Mura” para todo o povo Mura da regido de Autazes e do Careiro da Varzea'’.
Conforme protocolo de consulta, a sua elaboracdo durou um ano e meio e envolveu todas as aldeias Mura de Autazes

6 Na oficina de praticas emancipatdrias face as novas estratégias de espolia¢do e violagdo de direitos na Amazénia, que subsidia o Informe Especial sobre
Violagdes de Direitos Humanos de Povos Indigenas na Panamazonia, da CIDH, os relatos de liderangas indigenas reforcam a estratégia de fragmentacdo das
comunidades indigenas: ““A estratégia deles é tentar gerar conflitos entre nés mesmos para que possamos brigar. As armas deles sdo diferentes hoje, sdo
estas leis que estdo trazendo para tentar nos fazer brigar. Antes, eles nos matavam de uma forma. Hoje, eles tentam nos matar de outra forma.” — Lideranga
do Conselho Indigena Tapajos Arapiuns” (Guimaraes et al, 2022, p. 90).

17 Esse protocolo abrange 44 aldeias e atinge uma populagdo aproximada de 15.000 indigenas.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 17, n. 1, €600, jan./abr. 2026 17/17


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.7213/revdireconsoc.v16i1.XXXXX

Exploragao mineral e o dissenso das comunidades indigenas em Autazes: a influéncia @
BY

da pobreza, desemprego e deficiéncia de servicos publicos

e Careiro da Vazea, organizadas e lideradas pelo Conselho Indigena Mura (CIM) e pela Organizacdo das Liderancas
Indigenas Mura de Careiro da Varzea (OLIMCV) (CIM; OLIMCV, 2019).

Passados cerca de 4 anos da elaboracdo do protocolo de consulta, houve a perda da unidade e, as divergéncias
em torno da exploracdo do potdssio implicaram na divisdo interna das comunidades indigenas de Autazes e Careiro da
Varzea. Em uma mudanca de posicdo, o Conselho Indigena Mura passou a apoiar o projeto de explora¢do mineral, assim
como se manifestar contra a demarcagdo das terras indigenas para viabilizar a exploracdo do mineral (MPF, 2024)

O reflexo dessa mudanca de posicionamento foi a decisdo de desmembramento do protocolo de consulta para
excluir a OLIMCV e as comunidades indigenas de Careiro da Varzea, para “criar” um protocolo de consulta que fosse
exclusivamente direcionado para as aldeias Mura de Autazes. Os principais argumentos para o desmembramento das
comunidades indigenas em torno do protocolo de consulta seria para que as liderancas de Autazes tomassem “suas
proprias decisBes sem a interferéncia do Careiro da Vazea” (Brasil, 2023d, p. 6)*8. Esse novo protocolo foi denominado
“Protocolo de Consulta e Consentimento do Povo Mura de Autazes” e teve a aprovacdo de 186 dos 198 presentes na
reunido (Brasil, 2023c).

Na mesma reunido que desmembrou o antigo protocolo de consulta, também se fez presente o Presidente da
empresa Potassio do Brasil para expor o projeto de exploracdo mineral. Em ata de reunido consta énfase da empresa
mineradora em ndo haver novas solicitagdes de demarcagao de terras na regido do Soares e de Urucurituba para nao
inviabilizar o projeto de exploracdo®. Como medida compensatdria, houve a promessa de doacdo de terras para
projetos socioecondmicos e 0 acesso a emprego, renda e beneficios sociais, meios de transporte, agua potavel, etc.
(Brasil, 2023d, p. 6).

Apods a exposicdo dos representantes da empresa Potassio do Brasil, a exploragdo mineral do potassio foi
aprovada por mais de 90% dos participantes da reunido (Brasil, 2023d). Contudo, essa decisdo gerou uma reagao por
parte da Organizagdo de Liderancgas Indigenas Mura de Careiro da Varzea (OLIMCV) e da Associacdo da Comunidade
Mura do Lago do Soares, que manifestaram sua discordancia em peticdo protocolada nos autos da agdo civil publica de
n2 0019192-92.2016.4.01.3200 (Brasil, 2023d, p. 1).

A peticdo destaca que houve uma ruptura entre as organizagGes representantes do povo Mura, motivada por
divergéncias em relacdo a implementacdo do projeto de mineragdo pela Potassio do Brasil Ltda (Brasil, 2023d, p. 1).
Essa manifestacdo expde as tensdes internas e contrapde os interesses da OLIMCV e da Associacdo da Comunidade
Mura do Lago do Soares as posi¢Ges adotadas pelo Conselho Indigena Mura (CIM) sobre a exploracdo mineral na regido.

Aliado a esse fator, o0 MPF (2024) aponta o recebimento de denuncias de “irregularidades na consulta, com
exclusdo de aldeias e de liderangas, violagdes ao protocolo, ameagas e cooptagdes, inclusive mediante pagamento de
propina.”. Em resposta as acusacGes, o Conselho Indigena Mura (CIM) apresentou peticdo, nos autos da ACP de n2
0019192-92.2016.4.01.3200, informando que nunca praticou qualquer ato de coacdo e que tais acusagdes seriam
inverdades baseadas em cartas e depoimentos de uma minoria insatisfeita com a deliberacdo da maioria, destacando
que a aprovacdo pela maioria das liderancas indigenas ao projeto foi de “forma livre e consciente, visando o nosso
desenvolvimento e melhoria da nossa qualidade de vida, para que possamos ser independentes, uma vez que ONGs e
a préopria FUNAI nada fazem por ndés” (CIM, 2023, p. 2).

8Trecho da fala do Coordenador do Conselho Indigena Mura (CIM) constante na Ata de Reunido.

Y Nesse sentido, destaca-se a reportagem veiculada na Folha de S50 de Paulo, em que analisa e disponibiliza trechos de dudios da reunido e sua transcrigdo:
“"Vocés aprovando esse projeto, ndo pode haver criagdo de terra indigena", disse o presidente da empresa na reunido gravada. "Porque aprovar e criar
uma terra indigena vai inviabilizar do mesmo jeito. "Em seguida, Espeschit fez a promessa da compra de terras. "A gente assumiu o compromisso de comprar
uma area dez vezes maior do que a gente vai ocupar em superficie. Estamos assumindo o compromisso de comprar 5.000 hectares, e esses 5.000 hectares
estariam disponiveis para programas a partir de hoje, se vocés votarem favoravel, do plano Bem Viver Mura." Ele prometeu ainda empregos, possibilidades
de empreender —com prioridade na contratacdo de empresas de indigenas— e royalties. "Ndo é terra indigena, é regido do povo mura. E o povo mura pode
se sentir orgulhoso de estar participando disso." Segundo o presidente da Potassio do Brasil, o territério poderia ser indigena "a partir do momento que
acabar a retirada do minério". "O direito de vocés é adquirido. E s6 uma postergacdo de tempo. Vai continuar sendo possivel, depois que a empresa terminar
0s 23 anos, ou 0s 34 anos." Espeschit disse ainda que a aprovagdo do empreendimento de exploragdo de potassio e a demarcacgdo de terra indigena sdo
inconcilidveis. "Se vocé fizer a aprovagdo do projeto e solicitar uma terra indigena em cima, vocé estd desaprovando o projeto." (Sassine, 2023).
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As liderancas indigenas favoraveis ao empreendimento pautam-se no abandono e na deficiéncia no
fornecimento dos servicos publicos essenciais para justificar a aderéncia ao projeto. A posicdo da lideranca indigena
Kleber de Almeida Prado, representante do Conselho Indigena Mura (CIM), apresentada em audiéncia publica no
Senado Federal em 21 de novembro de 2023, reflete as dificuldades enfrentadas pelas comunidades Mura no municipio
de Autazes (TV Senado, 2023).

Segundo Prado, as dificuldades de acesso a servicos publicos essenciais — tais como educacdo, salde e renda
— e os desafios enfrentados por essas comunidades tém sido agravados pela auséncia de suporte governamental. Para
ele, a adesdo ao projeto de exploragdo mineral é vista como uma oportunidade de promover o desenvolvimento local
e fortalecer a independéncia das aldeias, reduzindo a dependéncia das acdes governamentais que ndo atendem de
forma eficaz as demandas do povo indigena (TV Senado, 2023).

Para a lideranca indigena que representa o Conselho Indigena Mura (CIM), a parceria com a empresa Potdssio do
Brasil é crucial para criar iniciativas que favorecam o bem-estar das comunidades, melhorar as condi¢es educacionais e
aumentar as oportunidades de trabalho, considerando o cendrio de escassez de atividades econdmicas disponiveis nas
aldeias, ora limitadas a poucos postos de trabalho como a de professor e de agente de satde (TV Senado, 2023).%°

Na referida audiéncia publica, a lideranca indigena do CIM, relata sua insatisfagdo com a atua¢ao do MPF, uma
vez que, segundo ele, seria contraria a vontade da maioria das aldeias e estaria deixando de ouvir a posi¢cdo dos
indigenas que sdo favordveis ao projeto. Retrata também a insatisfacdo com a atuacdo dos representantes indigenas do
municipio do Careiro da Varzea, que na sua percep¢ado ndo teriam relacdo com a regido da exploragdo do mineral, pois
suas aldeias estariam a mais de 40 km do empreendimento (TV Senado, 2023)21.

Em reforgo a divisdo interna das liderangas do povo Mura, a Organizacdo de Liderangas Indigenas Mura de
Careiro da Vérzea expressou, por meio de nota publica, seu “repudio e indignagdo quanto a posicdao de adesdo e
chancela a mineragcdo em territérios indigenas assumida por parte do Governo do Amazonas e da diretoria do Conselho
Indigena Mura” (OLIMCV, 2024, p. 1).

A par da realidade socioecondmica da regido, observa-se que a unidade do povo indigena e garantia de uma
efetiva, livre e real liberdade de escolha em seus protocolos de consulta ficam comprometidas frente as pressées de
ordem politica, econdmica e social. Para Sen (2010), a pobreza, a caréncia de oportunidades econémicas e a negligéncia
dos servigcos publicos estdo entre as principais fontes de privacdo da liberdade de escolha do individuo.

Amartya Sen (2010, p. 19) reforca que para alcancar a liberdade plena e serem agentes de transformacéo
social, os individuos devem ter acesso a chamadas “liberdades instrumentais”, entre as quais destacam-se as liberdades
politicas, as facilidades econémicas, as oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a seguranca protetora

Desse modo, a inexisténcia ou a inadequacdo de politicas publicas e assisténcia social, como a caréncia de
programas epidemioldgicos, de sistemas de salde e educagdo bem estruturados ou de instituicdes capazes de garantir
a ordem e a seguranca, reforca a privacdo da liberdade plena do individuo, de modo que o conjunto desses fatores
socioecondmicos exerce influéncia direta sobre a capacidade dos individuos de exercer plenamente sua liberdade de
escolha (Sen, 2010).

A promessa de melhoria econdmica e social oferecida por grandes agentes econémicos interessados na
exploragdo econdmica de terras indigenas reivindicadas tende a ser tentadora para parcela das liderangas e comunidades
indigenas que vivem na extrema pobreza, mesmo havendo o risco de comprometimento de liberdades mais amplas, como

20 NGs sabemos a necessidade do nosso povo e quais as problematicas que nds passamos no municipio de Autazes (...). NOs precisamos desse projeto para
desenvolver nossas aldeias, nds ndo queremos mais estar na porta do governo batendo 13 toda a vez, nds precisamos ser um povo independente, caminhar
com as nossas proprias pernas e para isso nés achamos de suma importancia a empresa estar presente conosco para nos ajudar nesses projetos de bem
viver. Cada aldeia possui suas liderangas e comissdes e muitas vezes nds encontramos dificuldades de chegar ao governo para reivindicar alguma coisa para
0 nosso povo. E a empresa, a Potdssio do Brasil, uma das fungdes dela é ajudar nesses projetos para que possa criar e abrir um leque de planos, de projetos
para que o povo Mura possa se beneficiar a cada dia (...). As Unicas fun¢Bes que tem nas nossas aldeias € a de professor, agente de salide e ndo tem mais
outras formas de projetos de sustentabilidade (...). Entdo nds precisamos de projetos que mantenham o povo 13, nossos filhos para estudar, para sair e
trazer beneficio, um retorno para nossas aldeias. N6s ndo temos esse leque que possa dar essa abertura para que nds possamos nos aperfeigoar e nos
desenvolver (TV Senado, 2023). Registro da fala da lideranga indigena Kleber Prado, entre os trechos 57:12 e 59:30.

21 Registro da fala entre os trechos 02:15:00 a 02:19:25.
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o direito ao meio ambiente equilibrado e saudavel, ao reconhecimento de seu territorio, a preservagdo de sua cultura e
modos de vida segundo suas tradicdes e pela escolha de seu préprio modelo de desenvolvimento.

5. Conclusao

O estudo das dindmicas socioecondmicas e ambientais em Autazes, revela uma realidade complexa e
desafiadora, caracterizada por conflitos de interesses entre desenvolvimento econémico, preservacdo ambiental e
direitos das comunidades indigenas e ribeirinhas.

Aandlise dos conflitos de interesses coexistentes em Autazes, apresentada no primeiro capitulo, revela uma situacédo
de elevada complexidade e tensdo socioecondmica e ambiental. A principal atividade econdmica do municipio, a pecudria
leiteira, tem uma contribuicdo importante para a economia local, mas também gera diversos problemas ambientais, como
para o avanco do desmatamento, queimadas e, no caso da cria¢do de bufalos, a contaminacdo das aguas.

Além da pecuaria, a expansao da cria¢cdo de bufalos, o avango da atividade garimpeira ilegal e 0 desmatamento
degradam o meio ambiente e ameaga a saude publica das comunidades. Todos esses fatores impactam a subsisténcia
das comunidades indigenas e ribeirinhas, evidenciando um conflito direto entre as atividades econdmicas locais e a
preservacdo dos recursos naturais.

A descoberta de jazidas de potassio e o projeto de exploracdo mineral trazem promessas de desenvolvimento
econOmico para a regido, com a geracdo de empregos e aumento das receitas tributdrias. No entanto, essa perspectiva
de desenvolvimento é acompanhada por significativos riscos ambientais e sociais, como o afundamento da superficie,
vazamento de sais de potdssio e a potencial perda da identidade cultural indigena pela sua inser¢do em uma nova
dinamica social.

No segundo capitulo, a analise dos dados socioeconémicos de Autazes evidenciou a necessidade de um
modelo de desenvolvimento sustentdvel. A profunda dependéncia da administracdo publica e da pecuaria para a
geracdo de empregos e riqueza destaca a fragilidade econémica da regido, pois os atuais modelos econdmicos ndo sdo
suficientes para gerar riquezas capazes de proporcionar servicos publicos basicos a sua populagdo (incluindo a
indigena), superar o estado de pobreza na regido, garantir a preservacdo ambiental e frear o avanco de atividades
econdmicas que degradam o meio ambiente e provocam o desmatamento e a contaminac¢do dos rios.

O baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), as altas taxas de pobreza, fome, informalidade e a
deficiéncia no sistema educacional e de salde refletem uma realidade socioeconémica preocupante. Os dados
socioecondmicos indicam que a auséncia de servicos publicos adequados, como uma educacgdo de qualidade, saude e
geracdo de empregos, contribuem para mazelas sociais como a fome e o trabalho infantil.

Além disso, essas mazelas interferem diretamente nas liberdades basicas e prejudicam a emancipacdo social
dos individuos para que se tornem agentes de transformacado sociais para fortalecer a fiscalizagcdo e o controle social
das politicas publicas da regido. A implementacao de politicas publicas que promovam o acesso a direitos bdsicos, como
educacdo de qualidade, salde e seguranca alimentar, é essencial para romper o ciclo de pobreza e proporcionar o bem-
estar de seus cidaddos para o acesso a uma vida digna.

O terceiro capitulo do artigo revela a divisdo dentro das comunidades indigenas em torno do projeto de
mineracdo de potassio em Autazes, destacando as complexas interacSes entre desenvolvimento econémico, direitos
indigenas e preservacdo ambiental. Apesar de um arcabouco constitucional robusto que visa equilibrar esses interesses,
os dados apresentados indicam um fracasso das politicas publicas em alcancar os objetivos de desenvolvimento
sustentavel na Amazonia.

A promessa constitucional de erradica¢do da pobreza e de um desenvolvimento econémico que assegure uma
existéncia digna contrasta com a realidade vivida pelas comunidades indigenas de Autazes. Nesse sentido, a exploracdo
mineral, apresentada como uma solu¢do para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo local, vém gerando
conflitos e divisdo interna dentro das préprias comunidades indigenas devido aos riscos ambientais e sociais associados

A divisdo dentro das comunidades indigenas Mura, exacerbada pela estratégia de cooptacdo de liderancas e
promessas de melhorias e acesso aos servicos basicos que lhe sdo historicamente negados, exemplifica a
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vulnerabilidade dessas comunidades diante de grandes projetos econdmicos. A cooptacdo e as promessas de
desenvolvimento socioecondmico criam um ambiente de tensdo interna, onde os interesses de curto prazo muitas
vezes prevalecem sobre os riscos a sustentabilidade ambiental e a preservacao cultural a longo prazo.

O verdadeiro desenvolvimento deve ampliar as liberdades substanciais dos individuos, eliminando as principais
fontes de privacdo de liberdade como pobreza, tirania, oportunidades econémicas inadequadas e negligéncia dos
servigos publicos. Nesse sentido, a caréncia de servicos basicos e oportunidades econémicas deixa as comunidades
vulnerdveis as pressdes externas e facilita a implementacdo de grandes projetos econémicos que prometem
desenvolvimento e 0 acesso aos necessarios servicos basicos.

Portanto, este estudo conclui que a pobreza, fome, desemprego e a deficiéncia de servigos publicos, sdo um
dos principais fatores que levam a aceitacdo de parcela da populacdo e de liderancas indigenas em grandes projetos
econdmicos em seus territorios, assim como desempenham um papel central para a divisdo interna e enfraquecimento
da coesdo social das comunidades indigenas em Autazes.

A verdadeira liberdade para decidir passa pelo dever do Estado em assegurar que as comunidades indigenas
possam participar ativamente das decisdes que afetam seus territérios e modos de vida, garantindo-lhes condicdes de
acesso a servicos basicos que lhes assegurem o minimo existencial para uma vida digna e de oportunidades. Somente
assim serd possivel construir um futuro onde o desenvolvimento econémico, a preservagdao ambiental e a liberdade se
reforcem mutuamente, promovendo justica social e bem-estar para todos.
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