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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto das controvérsias fundidrias na Amazoénia sobre a escassez de
infraestrutura energética na regido. Como proposta para exame do dilema, parte-se de uma pesquisa bibliogréfica e do
método hipotético-dedutivo, dividindo-se em trés partes, além de introdugdo e conclusdo. De inicio, narra-se a evolugdo da
ocupacao territorial amazobnica, a informalidade sobre a transmissdo das propriedades e as vicissitudes das politicas
fundiarias. Apds, investiga-se o estado da arte da politica de colonizagdo da Amazdnia por meio de assentamentos rurais
para, ao final, demonstrar que ndo foram suficientes ao provimento de infraestrutura energética essencial ao
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia Rural e a vida digna da populagdo campesina.

Palavras-chave: Amazbnia; controvérsias fundiarias; assentamentos rurais; infraestrutura energética; desenvolvimento
sustentavel.

Abstract

The present work aims to analyze the impact of Amazon’s land controversies on the scarcity of energy infrastructure in the
region. As a proposal to examine the dilemma, it starts with bibliographical research and the hypothetical-deductive method,
dividing it into three parts, in addition to an introduction and conclusion. Initially, it investigates the evolution of Amazonian
territorial occupation, the informality regarding the transmission of properties and the vicissitudes of land regularization
policies. Then, the state of the art of the Amazon colonization policy through rural settlements is investigated to, in the end,
demonstrate that they were not sufficient to provide energy infrastructure essential to the sustainable development of the
Rural Amazon and the dignified life of the peasant population.

Keywords: Amazon. land controversies; rural settlements; energy infrastructure; sustainable development.
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1. Infrodugdo

Desde a chegada dos Europeus ao territério amazdnico a independéncia do Brasil, a Amazonia®? carrega a
heranca de séculos de ocupagdes irregulares e sobreposicao de areas e, em que pese a falta de efetividade das politicas
pubicas federais para ordenac¢do do territdrio, somada ao desinteresse dos governos locais sobre a tematica, os ciclos
de irregularidades registral retroalimentaram-se ao longo do tempo por motivacdes politicas e econdmicas,
contribuindo para a exiguidade de investimentos em infraestrutura, além da proliferacdo da desigualdade social,
pobreza e concentragdo do poder.

As inovagBes legislativas promovidas pela Lei de Terras n? 601/1850 (Brasil, 1850) legitimaram grandes
latifundios e, mesmo no século seguinte, o Estatuto da Terra, Lei n? 4.504/64 (BRASIL, 1964), muito embora concebido
com o designio de extinguir as grandes propriedades rurais ndo produtivas, falhou no seu intento, pois deixou de
promover a demarcagdo do solo amazonico. Adiante, a recente Lei 11.952/09 (Brasil, 2009) representou um importante
passo para a regularizagdo fundidria da regido, contudo, eivada de inconstitucionalidades, foi levada a julgamento junto
ao Supremo Tribunal Federal.

Ao longo dos séculos a regido foi objeto de politicas publicas desenvolvimentistas para ocupacdo do territério
que levou inumeros colonos do sul e nordeste a Amazobnia, induzindo, repetidas vezes, o acimulo de propriedade e
desprestigio da populacdo local. Igualmente, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria — INCRA promoveu
incontdveis projetos ocupacionais na Amazonia e, especialmente entre os anos de 2002 e 2010, multiplicaram-se o
numero de assentamentos rurais voltados a ocupac¢do do territério. Contudo, a politica nacional de incentivo a
apropriagao do solo amazdnico por meio dos assentamentos rurais ndo seguiu acompanhada da inser¢do de servigos
publicos essenciais como saneamento basico e eletricidade.

Fruto da alternancia sobre o dominio da regido, ora sob controle do governo federal, ora sob comando dos
governos estaduais ou municipais, acrescido da fragilidade das politicas de regularizacdo fundidria, os municipios
campesinos da Amazonia contam, em sua maioria, com baixo indice de desenvolvimento rural, nos quais irrompe
absoluta caréncia de infraestruturas basilares a vida com dignidade e a promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Em que pese a agricultura praticada nos assentamentos rurais da Amazonia amparar-se, primordialmente, na
agricultura familiar de subsisténcia sob corte e queima de madeira, dentre as matrizes de infraestrutura mandatdrias a
agroindustrializacdo da producdo, a capacitacdo profissional da populagdo campesina e ao acesso aos demais mercados
do pais, a geracdo por meio de fontes renovaveis e adequada distribuicdo de energia elétrica revela-se das mais
urgentes, posto indispensavel a prosperidade da regido.

N&o obstante a preméncia da infraestrutura energética para o progresso, quase um milhdo de habitantes da
Amazobnia vivem desprovidos de qualquer servico de eletricidade, dentre os quais, mais de duzentos mil concentram-
se em assentamentos rurais, razdo pela qual se impde o exame de novos expedientes juridico-politicos para o
fornecimento de energia elétrica em niveis adequados ao desenvolvimento sustentavel dos territérios campesinos.

1 Emprega-se o termo Amazonia referindo-se a area de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, delimitada em
consonancia ao artigo 22 da Lei Complementar n. 124/2007, consoante o qual a Amazdnia Legal abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Para e da porgdo a oeste do meridiano 442 do Maranhdo, correspondente a uma area de 5.015.146,008 km2.
(IBGE, 2022)
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Nesses moldes, por meio de pesquisa documental e bibliografica, a partir de livros, artigos publicados em
revistas especializadas, além de base de dados fornecidas pelo Governo Federal, discorrer-se-a ao longo desse ensaio
acerca do impacto das controvérsias fundiarias na Amazonia sobre a exiguidade de infraestrutura energética essencial
a sadia qualidade de vida da populacdo rural e ao desenvolvimento sustentavel da regido e, tendo em vista a
irregularidade sobre a demarcacdo do territério e a alternancia de dominio sobre a regido, abordar-se-a por meio de
pesquisa qualitativa a disciplina legal e os arranjos institucionais necessarios a universalizacdo do fornecimento de

infraestrutura energética de forma consentdnea a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
apresentando-se, ao final, as conclusdes obtidas com o presente estudo.

2. A exploragao fundidria na Amazénia: Das raizes histéricas aos dias
atuais

Com a chegada dos Europeus as américas, de inicio, a drea correspondente a Amazdnia pertencia ao Reino da
Espanha, mas, ante a escassez de expedi¢es espanholas e 0 avango portugués, os respectivos reinos reuniram-se na
Unido Ibérica para compartilhar o dominio sobre a regido, cuja dissolucdo por meio do Tratado de Madrid, assentou a
supremacia portuguesa. (Cavassini, 2017, p. 14-19)

Um dos primeiros documentos oficiais para demarcacao das terras brasileiras, o Tratado de Tordesilhas, dividiu
0 espaco em capitanias hereditdrias com o fim de otimizar o processo de coloniza¢do, concedendo poderes aos
donatdrios para administrar o territério e promover o desenvolvimento local, além de garantir a expulsdo indigena das
terras. (Provin, 2023, p. 04-08)

As capitanias hereditdrias foram desmembradas em sesmarias, lote de terras em nome do rei de Portugal,
distribuido a um beneficidrio com o objetivo de cultivar as terras virgens, cujo regime consagrou latifundios e a sua
concessdo excessiva, além da tolerancia com o arrendamento ou parceria daquelas ja concedidas, contribuiu para a
desorganizacdo da producdo agricola.

N&o obstante o fim do regime das sesmarias e a Declara¢do de Independéncia do Brasil em 1822, no tocante
a area correspondente a Amazo6nia, em razdo da indispensabilidade a seguranca nacional, muito embora permanecesse
sob dominio Real, os senhores de terras ainda gozavam de elevado poderio e concediam, de forma ilegitima, novas
autorizacdes a outros colonos, ampliando a extensdo original de suas concessdes e a posse efetiva sobre terras ndo
ocupadas, consagrando a expansao do agronegdcio e a informalidade na transmissao das terras, que ocorriam por meio
de contrato verbal e sem qualquer registro. (Provin, 2023, p. 09)

Primeiro marco legal para dirimir controvérsias fundiarias no Brasil, a Lei de Terras, Lei n2 601/1850 (Brasil,
1950), legitimou a posse mansa e pacifica e convalidou sesmarias ja concedidas e, com a Proclamacdo da Republica em
1889, a Unido concedeu mais liberdades as provincias, permanecendo apenas com a por¢ao indispensavel a defesa das
fronteiras, de modo que boa parte do territério amazonico passou ao dominio dos estados.

Nesse contexto, a exemplo do desgoverno sobre a regido amazoénica, o Decreto n? 37/1893 (Amazonas, 1893)
do Estado do Amazonas, autorizou o governo estadual a, a qualquer tempo, vender as terras devolutas, agora sob seu
dominio, antes ou depois de demarcadas. Ou seja, a demarcacdo de terras poderia nunca acontecer e inUmeros titulos
foram concedidos para legitimar propriedades advindas de posse, outorga, concessdo de direitos, sesmarias e outros
documentos sem forca de dominio. (Provin, 2023, p. 11)

Nas décadas seguintes, ante o desinteresse da Unido sobre a questdo fundidria, multiplicaram-se latifindios e
explodiram conflitos pela posse de terras e, para sanar o dilema, dentre as iniciativas legislativas do novo século, com
proposito de extingdo das grandes propriedades, exsurge o Estatuto da Terra, Lei n2 4.504/64 (BRASIL, 1964), que dispos
acerca das dimens@es minimas para o parcelamento de areas, além de prever o cumprimento da fun¢do social da
propriedade pelos latifundios e o banimento dos minifundios improdutivos.
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O Estatuto da Terra, ao regular direitos e obrigacGes concernentes a bens imdveis rurais, estabeleceu a
priorizacdo das terras devolutas para reforma agraria, a criacdo do cadastro de imdveis rurais publicos e privados com
a respectiva obrigacdo de inscricdo no Certificado de Cadastro de Imdvel Rural — CCIR para qualquer tipo de transacdo
e, ndo menos relevante, a criacdo de orgdos fiscalizatérios, dentre os quais se converteu o Instituto Nacional de
Colonizagdo de Terra e Reforma Agrdria — INCRA, a quem competiria a discriminacdo das terras devolutas federais, o
reconhecimento das posses legitimas comprovadas pela moradia habitual ou lavoura efetiva, a incorporacdo ao
patrimonio publico das terras devolutas federais ilicitamente ocupadas ou desocupadas, além da competéncia para o
parcelamento do solo amazdnico. (Cunha, 2019, p. 98)

Apods a década de sessenta a Amazonia foi alvo de politicas publicas federais de incentivo a ocupacdo do
territdrio, o que intensificou a imigracdo, especialmente de colonos vindos do Sul e Nordestes do pais (CUNHA, 2019,
p. 99). Na Regido de Apui, municipio situado a quatrocentos quildmetros ao sul de Manaus, por exemplo, numa darea
de 690 mil hectares, o INCRA criou inUmeros projetos de assentamentos urbanos e rurais, trazendo colonos para se
apossarem da terra. (Provin, 2023, p. 11)

Em paralelo as tentativas de regularizacdo fundiarias provenientes da Unido, os governos dos estados que
compdem a Amazobnia distribuiam bens imdveis urbanos ou rurais descomprometidos com a legislacdo federal e com
o processo de regularizagao fundiaria, mantendo-se a informalidade sobre a transmissdo de terras. Outrossim, as
autoridades locais favoreciam atividade perniciosas ao meio ambiente como garimpo e grilagem, ndo se olvidando,
também, a multiplicacdo da pobreza na regido amazonica. (Provin, 2023, p. 12-13)

Na década seguinte, a partir das primeiras concepg¢des da construgao da TransamazOnica para efetiva ocupagdo
da Amazbnia, assentou-se que as faixas de cem quildmetros ao lado das futuras rodovias federais passariam a titularizar
a qualidade de bens da Unido, indispensdveis a seguranca e ao desenvolvimento nacional, reduzindo o dominio dos
estados sobre o solo amazonico. (Cunha, 2019, p. 104)

Ainda, o Decreto-Lein? 1.164/71 (Brasil, 1971), regulamentado pelo Decreto n? 71.615/72 (Brasil, 1972), além
de audaciosos projetos de colonizacdo, intencionava promover a industrializacdo das terras federalizadas, estimulando
ainstalacdo de redes de energia, cooperativas agropecuarias, projetos de mineragdo e hidrolégicos, além da facilitagcdo
da aquisicdo de propriedades. A época, o INCRA prometia assentamentos, créditos bancarios, moradia e servicos
médicos aos novos colonos, olvidando-se de que iniUmeros territérios ja estavam ocupados, provocando conflitos com
os agricultores locais. (Cunha, 2019, p. 104-107)

Frise-se que até 1973 a Unido registrava seus bens apenas administrativamente, mas, com o advento da Lei de
Registros Publicos n2 6.015/73 (Brasil, 1973) estabeleceu-se a necessidade de registro na matricula do imdvel para
transmissdo da propriedade e, por conseguinte, seu dominio, requisito muitas vezes ignorado ao longo da ocupacdo da
Amazonia.

Com a chegada do novo século, o ordenamento juridico passou a caminhar para a efetiva regularizacdo
fundidria por meio do cadastramento dos usuarios das terras e respectivas taxas de ocupacdo e, no ambito da Amazonia
Legal, a Lei 11.952/09 (Brasil, 2009), que dispSe sobre a regularizacdo fundidria das ocupacdes incidentes sobre as
terras situadas nas areas da Unido, intenta colocar fim aos conflitos agrarios, bem como com a grilagem, desmatamento
e, logicamente, a instabilidade juridica.

A nova legislacdo assenta em seu artigo 42 ndo serem passiveis de alienagdo ou concessao de direito real de
uso, as ocupacgdes que recaiam sobre dreas reservadas a administracdo militar federal e a outras finalidades de utilidade
publica ou de interesse social a cargo da Unido, tradicionalmente ocupadas por populagdo indigena, de florestas
publicas ou unidades de conservacado e, por fim, que contenham acessdes ou benfeitorias federais, assentando em seu
paragrafo 22 que as “terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que facam uso coletivo da drea
serdo regularizadas de acordo com as normas especificas, aplicando-se-lhes, no que couber, os dispositivos desta Lei.”

Ocorre que o comando contido no artigo 42, paragrafo 22 foi objeto de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
especialmente em relagdo a regularizacdo fundidria das terras sob dominio da Unido na Amazdnia Legal.
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De relatoria do Min. Edson Fachin, julgada em 18/10/2017, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 4269
(Brasil, 2017), decidiu-se pela adequacdo da especial protecdo as terras quilombolas e de outras comunidades
tradicionais amazonicas, além da inconstitucionalidade da interpretacdo que concede tais terras a terceiros. No caso,
compreendeu-se que a Constituicdo Federal assegura em seu artigo 225 (Brasil, 1988) o direito ao meio ambiente
equilibrado e, a regido amazobnica, em que pese a diversidade bioldgica, cultural, etnografica e geoldgica, mereceu
tutela especial do constituinte, imperiosa, por conseguinte a observancia do principio do desenvolvimento sustentavel,
substancial a protecdo da natureza e a sobrevivéncia humana nas dreas objeto de regularizacdo fundidria. (Brasil, 2017)

Outrossim, delimitou-se a importancia da regularizacdo fundidria nas terras de dominio da Unido na Amazé6nia
Legal para assegurar a inclusdo social das comunidades por meio da concessao de titulos de propriedade ou concessdo
de direito real de uso as areas habitadas, reducdo da pobreza, acesso a programas sociais de incentivo a producdo
sustentavel, bem como otimizar as condi¢des de fiscalizacdo ambiental e responsabilizacdo pelas lesdes causadas a
Floresta Amazonica. Ndo menos relevante, destacou-se a relacdo peculiar entre comunidade, identidade e terra que
caracteriza os povos tradicionais, o que exige especial protecdo do Estado nos moldes constitucionais. (Brasil, 2017)

Ao final deste tépico, cumpre discorrer que por meio da Lei n? 12.651/12 (Brasil, 2012) o Governo Federal
criou o Cadastro Ambiental Rural — CAR em ambito nacional, cuja regulamentacdo coube ao Decreto n® 7.830/12 (Brasil,
2012), do qual adveio o Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, que integrara o CAR de todas as Unidades da
Federacdo.

A implantacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR consiste no georreferenciamento dos imdveis rurais,
delimitando-se as Areas de Protecdo Permanente- APP, Reserva Legal- RL, remanescentes de vegetacdo nativa, area
rural consolidada, bem como areas de interesse social e de utilidade publica, de modo que serd essencial ao processo
de regularizagdo ambiental de propriedades e posses rurais. Qutrossim, presta-se a tracar um mapa digital a partir do
qual serdo calculados os valores das areas para diagndstico ambiental, traduzindo-se num registro eletrénico
obrigatdrio a todos os proprietarios rurais.

Implementado em inimeros estados da regido amazodnica, contribuiu para a melhoria da gestdo ambiental e
planejamento urbano, proporcionando maior segurancga juridica ao produtor rural. Contudo, trata-se de sistematica
autodeclaratdria na qual o préprio produtor preenche os dados cartograficos, o que acarreta a sobreposicdo de areas
ou declaracdo de areas ja ocupadas, exigindo aprimoramento fiscalizatério por parte do Estado.

Observa-se por fim, que a imprecisdo na demarcacdo das terras e consequentes controvérsias fundiarias da
Amazbnia remontam ao Brasil Coldnia e a alternancia de dominio sobre o territério, ora sob gestdo do Governo Federal,
ora sob gestdo do Governo Estadual, além de propiciar uma cultura de informalidade no comércio dos imdveis rurais,
imp0s severa exiguidade de investimentos em infraestruturas essenciais a vida com dignidade e ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental da regido, consoante se constatara nos tdpicos adiante.

3. Um retrato dos assentamentos rurais na Amazonia

Conforme enunciado no tdpico antecedente, a Amazbnia carrega a heranga de séculos de ocupacdes
irregulares e sobreposicdo de terras sem o devido cancelamento dos titulos anteriores ou especificagdo dos titulos
remanescentes, ignorando-se, outrossim, o folio real sobre a propriedade, de maneira que inUmeros municipios e
aglomerados urbanos se desenvolveram sem nenhuma precisdo entre solo urbano e rural e em areas que, a rigor,
seriam destinadas a assentamentos rurais promovidos pelo INCRA.

A falta de demarcacdo de terras expGe as comunidades rurais da Amazbnia a ameacas de desocupacbes
forcadas ou invasdes e, ndo obstante a regularizacdo fundiaria possa trazer beneficios de arrecadacdo fiscal para estados
e municipios interioranos, habitualmente, inexiste interesse das autoridades ante o receio da perda de apoio politico
nas futuras eleicdes, em que pese o poderio econémico dos proprietarios de terras. (Provin, 2023, p. 16)
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Fruto das politicas de regulacdo fundidria perpetradas pela Unido Federal a partir da década de setenta,
multiplos projetos de colonizagdo foram criados as margens da rodovia Transamazonica (BR-230), mas, foi entre os anos
de 2002 e 2010 que nimero de assentamentos rurais na Amazoénia aumentou de modo mais expressivo, passando de
1.330 para 23.772, atingindo 3.589 assentamentos em 2017. (IPAM, 2020, p. 42)

Ocorre que a politica nacional de incentivo a ocupacdo da Amazbnia por meio de assentamentos rurais ndo
veio acompanhada do respectivo apoio logistico as familias assentadas, de modo que ainda hoje se pratica uma
agricultura de baixa rentabilidade e amparada no corte e queima da vegetacdo nativa, creditando-se aos assentados a
responsabilidade pelo desmatamento de quase 30% das florestas. Outrossim, a implantagdo dos assentamentos rurais
sucedera desprovida de infraestruturas basicas como servicos de energia, dgua e esgoto, bem como carente de apoio
técnico para aperfeicoamento dos produtos e escoamento da producdo. (IPAM, 2020, p. 22 e 43)

Nesse cenario, 67,00% dos municipios da Amazonia contam com baixo ou regular indice de desenvolvimento
rural e apenas 2,90% das municipalidades (situadas unicamente nos estados do Pard, Ronddnia e Tocantins)
contemplam altos indices de desenvolvimento rural. Ainda, compulsando-se os indices de desenvolvimento dentro de
cada estado, Rondoénia consolidou-se com os melhores indicadores sociais e econdmicos, apresentando niveis de
desenvolvimento rural mais equilibrados, com uma variacdo de 22,54% entre as municipalidades, ao passo que o
Amazonas exibiu ressoante disparidade de desenvolvimento rural, apresentando uma variagao de 51,90% entre os
municipios. (Lobdo; Staduto, 2020, p. 09-11)

Constatam-se os menores indices de desenvolvimento nos Estados do Acre, Amapda, Amazonas e Roraima, nos
quais se faz presente, primordialmente, a agricultura familiar de subsisténcia cujo cultivo restringe-se a mandioca, com
modelos de producdo obsoletos e de baixa capitalizacdo de recursos e, dentre os fatores que agravam as precdrias
condi¢cdes de vida, carente de infraestruturas e servicos bdsicos como saneamento, salde e educacdo, cita-se o
isolamento dos municipios, somente acessados por transporte aéreo ou fluvial. (Lob3do; Staduto, 2020, p. 11-12)

O sudeste paraense e centro-leste rondoniense, consagram-se entre as regides com melhores indicadores de
desenvolvimento rural, o que demonstra a heterogeneidade dos processos evolutivos das areas rurais amazdnicas, nos
quais um restrito grupo de municipios transformaram-se em présperos polos agrarios concentrando a generalidade dos
recursos, ao passo que as demais municipalidades ruricolas permanecem sob severas condi¢cBes de
subdesenvolvimento. (Lobdo; Staduto, 2020, p. 09-11)

Ressalte-se que muito embora as regiGes de Rondonia, Sul e Leste do Pard, Mato Grosso e Tocantins
contemplem melhores indicadores de desenvolvimento econémico e social no ambito rural, contemplando maior
densidade populacional e infraestruturas como estradas para escoamento da producdo, também concentram o arco
do fogo, drea de mais de 500 mil km? de terras com os maiores indices de desmatamento da floresta Amazdnica (IPAM,
2023). Noutra banda, a Amazonia Ocidental, composta pelos estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima,
contempla a maior drea de mata nativa preservada, agregando 57% das florestas da regido, mas, em igual medida, os
piores indicadores de desenvolvimento rural. (Ministério, 2017)

Além das particularidades geograficas que contribuem para o isolamento das comunidades rurais e inibem a
insercdo de politicas publicas, a irregularidade sobre o dominio das terras amazdnicas também agravou a escassez de
infraestrutura essencial ao desenvolvimento das cadeias produtivas locais e a vida digna da populagdo. Isso porque a
indefinicdo quanto a competéncia sobre a gestdo do territdrio obstaculiza a elaboracdo de planos politicos atentos as
necessidades da populacdo, olvidando-se os entes governamentais quanto a reponsabilidade sobre a insercdo de
projetos logisticos para efetiva integracdo da regido ao restante do pais, condenando as comunidades rurais da
Amazobnia, especialmente quando situadas em regides remotas ou de dificil acesso, a severa segregacao.

Nesses moldes, a demarcacdo de terras prestar-se-a a ordenagdo do territério amazonico rural, identificando
as responsabilidades de cada ente federativo sobre a elaboracdo e efetiva insercdo das politicas publicas necessarias
desenvolvimento sustentdvel da regido e melhoria da qualidade de vida da populagdo.
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Igualmente, a regularizacdo fundiaria presta-se ao desenvolvimento econémico, social e ambiental da regido
amazOnica, pois ao identificar terras ndo discriminadas e consolidar, desde que atendidos os requisitos legais,
ocupacgdes rurais desprovidas de titulo de propriedade, confere segurancga juridica aos bens iméveis, reduz conflitos
possessorios e promove o adequado uso da terra. Ademais, favorece a inclusdo de trabalhadores rurais na industria
agricola nacional ao facilitar acesso a créditos bancarios para investimentos em novas tecnologias setoriais.

Para ultrapassar os niveis de subdesenvolvimento rural da Amazoénia e diminuir as desigualdades regionais, em
conjunto com as politicas de regularizacdo fundidria, impBe-se o provisionamento de infraestrutura adequada a
utilizacdo de tecnologias mandatérias ao incremento da producdo, a capacitagdo profissional da populagdo e a garantia
de acesso a outros mercados.

Isso porque a infraestrutura é espécie de atividade administrativa realizada pelo Estado, ou particular em seu
nome, para operar ativos publicos em beneficio da coletividade, exercida sob um regime juridico administrativo com a
finalidade de promogdo do desenvolvimento sustentdvel. Noutras palavras, cuida-se de atividade de natureza
prestacional e finalistica que impde ao Estado o dever —ndo se trata de mera faculdade — de operar servigos e beneficios
advindos da exploracdo de instalacdes fisicas, como estacdes de esgoto, rodovias ou sistema portudrio, para obtencdo
dos melhores resultados econdmicos, sociais e ambientais. (Dal Pozzo, 2020, p. 64)

Nesse cenario, forcoso reconhecer que as correntes demandas da populagdo rural amazonica se distinguem
daquelas previstas pelos projetos desenvolvimentistas de décadas atrds, impondo-se a insercdo de infraestruturas aptas
a suprir além das necessidades minimas, ou seja, suficientes a efetiva inclusdo da regido as pautas nacionais, impondo-
se, outrossim, a necessidade de ressignificagdo do meio ambiente rural, superando-se a obsoleta concepc¢do de
rusticidade provinciana, para inserir a multidimensionalidade no processo de mudancga ruricola, com a efetiva
incorporacdo de modernos modos de producdo, com alta circulagdo de capital financeiro e hdabitos de consumo
préprios da contemporaneidade. (Custddio; Pantoja, 2023, p. 03)

Dentre os relevantes aspectos da nova ruralidade, observa-se crescente preocupag¢do com o impacto da
agricultura sobre o equilibrio climatico, uma vez que as mudancgas no uso e ocupacao do solo representam, ao lado da
indUstria energética, vultosa fonte emissora de gases de efeito estufa. Cuida-se da agenda agroecoldgica no setor
fundidrio, a qual busca ferramentas para reverter o efeito perverso dos sistemas agroindustriais sobre as mudangas no
clima, requerendo novos horizontes normativos a fim de dirimir o risco de catastrofes ambientais. (Alves; Ferreira, 2024,
p. 03-05)

Por meio da agenda agroecoldgica, deslegitimam-se os fundamentos juridicos dos convencionais modelos de
producdo ancorados no latifundio e na monocultura, para se propor a reforma agraria como alternativa sustentavel a
emergéncia climdtica do setor agrario, altamente sensivel ao aumento das temperaturas, bem como a diminui¢cdo dos
recursos hidricos e da biodiversidade. Nesses moldes, a nova ruralidade preocupa-se com a preservagao dos
ecossistemas rurais para as futuras geragles e emprega tecnologias ndo prejudiciais ao meio ambiente, fomentando-
se a transicdo da monocultura latifundidria para modelos rurais sustentaveis. (Alves; Ferreira, 2024, p. 10-20)

Exemplo de agroecologia, os Sistemas Agroflorestais — SAFs representam importante expediente para
recuperacdo ambiental de areas degradadas, pois adotam sistemas produtivos baseados na sucessdo analoga aos
ecossistemas naturais da floresta, alternando culturas agricolas de alta diversidade conforme o arranjo de espaco e
tempo da préopria mata. Igualmente, conciliam a producdo de alimentos com a preservacdo ecoldgica, além de
conservar o uso do solo e diminuir a pressdo pelo uso da terra para plantio agricola.

Assinale-se, por fim, que a sustentabilidade econdmica, social e ambiental das politicas de regularizagcdo
fundidria dependerd, impreterivelmente, da qualidade dos empreendimentos de infraestrutura nos territorios da
Amazobnia Rural, pois o isolamento das comunidades agrarias ante as deficiéncias das matrizes de transportes ou
telecomunicagdes, acrescido ao déficit de projetos logisticos para efetiva integracdo da regido ao restante do pais,
somados aos insatisfatérios indices de desenvolvimento, acarreta um impacto negativo ndo somente sobre a
populacdo, mas, de forma ainda mais gravosa, sobre a propria preservacdo da floresta e, dentre os modais de
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infraestrutura essenciais ao desenvolvimento sustentavel da Amazonia Rural, a gerac¢do, transmissado e distribuicdo de
energia elétrica revela-se dos mais urgentes, porquanto indispensavel a sadia qualidade de vida da populagéo e a
edificacdo e perfeito funcionamento das demais matrizes logisticas.

4. Energia elétrica para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia
Rural

Em relacdo a infraestrutura energética da Amazdnia, quase um milhdo de pessoas ainda vivem sob completa
auséncia de eletricidade (IEMA, 2023), dentre as quais, mais de duzentas e doze mil pessoas vivem em assentamentos
rurais desprovidos de qualquer acesso a rede de energia elétrica. (IEMA, 2021)

Muito embora a matriz energética brasileira resolva-se num sistema interligado, ndo se trata de uma
ordenacdo completamente integrada, exsurgindo gargalos de transmissdo tais quais no interior do Amazonas, estado
onde se concentra a maior parte da bacia hidrografica amazonica, no qual, ante obstaculos geograficos e logisticos, ndo
serd possivel a implementagdo de uma rede de transmissdo e, por conseguinte, conexdo ao Sistema Interligado
Nacional. (IEMA, 2018)

Para compor o vazio de eletricidade na regido, o Programa Mais Luz para a Amazbnia — MLA, de iniciativa do
Ministério das Minas e Energia, aprovado pela Portaria n? 244 de junho de 2020 (Ministério, 2020), idealizado para
levar energia elétrica as regides remotas da Amazonia Legal, adimpliu menos de cinco por cento das metas avencadas
a data de subscricdo do compromisso. (IEMA, 2023).

Com o fim de impelir esforcos para a eletrificacdo das regides amazonicas de dificil acesso, resultando em
incremento da producdo, aumento de renda e inclusdo social da popula¢gdo beneficiada, priorizam-se para o
atendimento do Programa Mais Luz para a Amazbnia — MLA os assentamentos rurais, comunidades indigenas,
territérios quilombolas e demais comunidades localizadas em reservas extrativistas ou impactadas diretamente por
empreendimentos de geracdo ou de transmissdo de energia elétrica cuja responsabilidade ndo seja do préprio
concessiondrio. lgualmente, socorrer-se-do prioritariamente familias de baixa renda inscritas no cadastro Unico para
programas sociais do governo federal, familias beneficiarias de programas dos governos federal, estadual ou municipal
que tenham por objeto o desenvolvimento social e econdmico, familias residentes em unidades de conservagao e, por
fim, escolas, postos de salde e pogos de dgua comunitarios. (Ministério, 2020)

Ndo obstante a preméncia da infraestrutura energética para a promogao do desenvolvimento sustentdvel da
Amazdnia Rural, o Programa Mais Luz para a Amazbnia — MLA, prevé o fornecimento de energia elétrica em niveis
minimos, até 80 kWh/UC por més, ou seja, suficiente a mera ocupacdo local, olvidando-se quanto a necessidade de
fomento das cadeias produtivas, seja para a producdo agricola propriamente dita, mas, outrossim, para a
agroindustrializacdo dos produtos gerados, producdo de insumos e fertilizantes e, ndo menos relevante, transporte e
comercializacdo. (ANEEL, 2021)

Igualmente, os projetos de regularizacdo fundiadria na Amazdnia, a exemplo do Projeto de Assentamentos
Sustentdveis — PAS inserido no oeste paraense, muito embora hajam contribuido com o processo de transicdo da
fronteira agricola para territdrios rurais mais sustentaveis ao compreender a importancia da agricultura familiar para a
preservacdo da floresta, bem como propiciado acesso a eletricidade para as comunidades assentadas ao longo das
rodovias BR-163 e Transamazonica (IPAM, 2020, p. 43 e 44) por meio da extensdo das linhas de transmissdo, deixaram
de prever infraestrutura energética basica paras as comunidades mais distantes, as quais somente foram agraciadas
apos longo trabalho das liderancas locais em conjunto com o Programa Mais Luz para a Amazonia — MLA (IPAM, 2020,
p. 43, 44 e 115) e, frise-se, fornecem eletricidade em niveis ordinarios, inaptos ao fomento dos processos
agroindustriais.
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Ainda, a debilidade das condi¢des de vida no ambiente rural amazdnico impde o improviso de precdrios
sistemas de geracdo de energia a diesel ou queima de madeira, contribuindo parra a insustentabilidade da matriz da
matriz energética regional, altamente dependente de combustiveis fésseis (IEMA, 2018).

Ocorre que, a energia elétrica constitui a forca motriz para o desenvolvimento e, tamanha a dependéncia
daquela para o provisionamento desse, que inexistird qualquer progresso econdmico, social e ambiental, desprovido
de uma matriz energética adequada ao fomento das cadeias produtivas, a promocdo de beneficios a populacdo e a
manutencdo dos ecossistemas locais, respectivamente. Igualmente, a despeito da concorréncia de outras matrizes de
infraestrutura para promocdo do desenvolvimento das areas rurais amazdnicas, evidente que a matriz energética serd
imprescindivel ao aperfeicoamento das demais.

Tendo em vista a relevincia da infraestrutura energética para a erradicacdo da pobreza, crescimento
econdmico e protegdo do meio ambiente, a Organizacdo das Nagdes Unidas inaugurou, em junho de 2014, na cidade
de Nova York, a Década de Energia Sustentavel para Todos, estipulando metas para promog¢do do acesso universal a
eletricidade e da eficiéncia energética, além do aumento da utilizagdo de fontes renovaveis. (ONU, 2014)

Prosseguindo-se aos trabalhos iniciados com a Década de Energia Sustentavel para Todos, no ano seguinte, em
setembro de 2015, a Organizagdo das NagGes Unidas elaborou um plano de acdo denominado “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, dirigido a assegurar direitos humanos e equalizar, de
forma equilibrada, as trés dimensdes de desenvolvimento sustentdvel, econdmica, social e ambiental. Composto por
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas para os proximos quinze anos da agenda global, dentre os
quais, destaca-se o de promover o acesso a energia para toda a populagdao mundial de modo confidvel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel, além da participacdo de energias renovdveis na matriz energética global, a melhoria da
eficiéncia energética e o investimento em em tecnologias de energia limpa. (United Nations, 2015, p. 01)

Quanto ao ordenamento juridico interno, a prele¢do da Constituicdo Federal, o desenvolvimento nacional, em
conjunto com a reducdo das desigualdades sociais e regionais, constitui objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil (Brasil, 1988), de modo que a adequada provisdo de infraestrutura energética para as comunidades rurais
amazonicas serd imprescindivel a consecuc¢do dos objetivos republicanos e ao pleno pregresso da sociedade.

Ressalte-se que o fornecimento de energia elétrica se enquadra na definicdo de servico publico,
correspondente as atividades prestacionais titularizadas pelo Estado, exercidas de forma direta ou sob regime de
concessdo ou permissdo, relacionadas as comodidades materiais fornecidas a coletividade e imprescindiveis a
dignidade da pessoa humana, submissas, por conseguinte, aos mandamentos do artigo 175 Constituicdo Federal.
(Brasil, 1988)

A luz do comando constitucional, o abastecimento de energia elétrica, atividade subordinada a um regime
juridico de direito publico e considerada, a licdo do artigo 62 da Lei 8.987/95 (Brasil, 1995), servico publico de natureza
essencial, deverd ser prestado de forma adequada, satisfeitos os imperativos de eficiéncia, segurancga, atualidade,
generalidade, regularidade e, mormente, continuidade, inadmitida a interrupcdo pela empresa concessionaria ou
permissionaria fornecedora.

Ainda, em conformidade com a Lei n. 10.438/02 (Brasil, 2002), que dispbe sobre a ampliagdo do fornecimento
de energia elétrica, o consumidor, enquadrando-se no grupo B- com tensdo de conexdo inferior a 2,3 kV e carga
instalada na unidade consumidora de até 50kW- terd direito ao acesso gratuito ao servigo publico de distribuicdo
energética, estendida a gratuidade da conexdo as unidades consumidoras situadas em comunidades indigenas e
quilombolas.

Desta feita, para compor o vazio de infraestrutura energética presente nas areas rurais da Amazonia e amenizar
a vulnerabilidade energética da populacdo campesina, cumpre sopesar novos modelos institucionais acompanhados
da adocdo de politicas publicas efetivamente atentas as especificidades locais, tomando-se em consideragdo os
objetivos constitucionais de desenvolvimento nacional, reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e regionais
(BRASIL, 1988), umbilicalmente atrelados a escassez dos servicos de energia.
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Dentre as alternativas para eletrificacdo da Amazoénia Rural em conjunto com a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cita-se geracdo de energia elétrica a partir da biomassa residual do processo de extragdo
de dleos vegetais dos frutos nativos da floresta. Como exemplo, na Comunidade do Roque situada dentro da Reserva
Extrativista do Médio Jurua, Amazonas, para atender a necessidade de fornecimento de energia elétrica a partir de
fonte renovaveis e com vistas a valorizacdo do uso sustentdvel da floresta, através de convénio subscrito pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e Fundacdo de Apoio Institucional Rio Solim&es- UNISOL, instituicdo vinculada a
Universidade Federal do Amazonas- UFAM, em substituicdo ao 6éleo diesel, incentivou-se, em conjunto da implantacdo
da micro industria de beneficiamento dos dleos e residuos vegetais nativos da regido amazobnica, especialmente da
andiroba, o emprego da biomassa para geragdo energética. (ANEEL, 2000)

Sugestiona-se, outrossim, para a eletrificacdo de areas ndo atendidas pelas concessionarias distribuidoras de
energia, a formacgdo de Cooperativas de Eletrificagdo Rural — CER, as quais, a luz dos requisitos dispostos pela Resolu¢do
n21000/2021 da ANEEL (ANEEL, 2021), devem conservar a propriedade e operar instalages elétricas para uso privativo
dos associados, cujas cargas se destinem ao desenvolvimento de atividade classificada como rural e, a depender da
contribuicdo para o progresso das areas de atuacdo no ambito rural da Amazbnia, poderdo converter-se em agentes
distribuidores nos moldes dos permissiondrios de servico publico. Outrossim, dreas consumidoras da classe rural e
destinadas as atividades de aquicultura e irrigacdo praticadas em um periodo diadrio continuo de 8 horas e 30 minutos,
contemplam beneficio tarifario de redugdao de 67% para as unidades de baixa tensdo e de 80% para as unidades de alta
tensdo. (ANEEL, 2021)

Mister assinalar que, especialmente em relacdo a Amazonia Rural, previamente a implantagao de projetos
logisticos de grandes proporcGes para geracdo de energia elétrica, dos quais resultem severo impacto ambiental e
atinjam territérios ocupados por populagdes tradicionais, imp&e-se a obediéncia ao artigo 62 da Convencdo n° 169 da
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n2 143/2002 (BRASIL, 2002),
o qual que dispde sobre o dever de consulta as populagdes interessadas por meio de instrumentos de democracia
participativa tais como audiéncias publicas, acompanhando-se do consentimento prévio, livre e informado para inicio
das obras.

Igualmente, o artigo 231da Constituicdo Federal (Brasil, 1998), ao reconhecer os direitos dos povos originarios
sobre terras tradicionalmente ocupadas, assenta a imprescindibilidade da preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar e a reproducdo fisica e cultural, segundo usos, costumes e tradi¢des, bem como lhes garante
o usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos, de modo que o aproveitamento dos recursos hidricos em
territério indigena para geracdo de energia elétrica exigird a autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades interessadas, assegurando-lhes os resultados da exploragao.

Ressalte-se, ademais, que a insercdo de politicas publicas de eletrificagdo voltadas ao desenvolvimento da
Amazodnia Rural deve obedecer ao paradigma da sustentabilidade, abarcando ndo somente a dimensdo econémica,
com a avaliacdo dos custos e beneficios para Estado e comunidade, impulsionando a efetivagdo de politicas publicas
eficientes, mas, em igual medida, a dimens&o social, promovendo-se o bem-estar da populacdo, a reducdo da pobreza
e das desigualdades regionais, bem como a materializacdo de direitos fundamentais e, indispensavelmente, em que
pese o fragil ecossistema local, a dimensdo ecoldgica, com a mandatdria preservacdo da biodiversidade e recursos
naturais.

Para conferir sustentabilidade aos empreendimentos de infraestrutura energética no ambito da Amazonia
Rural, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, instituida pela Lei n. 12.187/2009 (Brasil, 2009), além da
preocupacdo com a melhoria da eficiéncia energética, determina a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa
derivadas da geragdo de energia através da transicdo das fontes mais poluentes, tais como a queima de madeira ou o
emprego de diesel em geradores caseiros, para as fontes ndo poluidoras, como hidraulica, solar, edlica e biomassa.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC objetiva compatibilizar as demandas de desenvolvimento
econdmico e social com a protecdo do sistema climatico, atentando-se para a dificil tarefa de promocdo do progresso,
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erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais, em consonancia com a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

As premissas estabelecidas pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC ganham contornos
intrincados no contexto da Amazonia Rural, uma vez que as comunidades insertas sobre a maior floresta tropical do
mundo padecem de baixos indices de desenvolvimento humano, mais vulneraveis, por conseguinte, as mudancas
climaticas e, muito embora dependam de dreas desmatadas para a agricultura, devem, igualmente, comprometer-se
com a manutenc¢do daquele ecossistema tdo relevante para a sobrevivéncia da humanidade, ndo se olvidando, ademais,
gue a baixa empregabilidade e auséncia de alternativa econdmica na regido, contribuirdo para a proliferacdo de
atividades nocivas ao ecossistema da Amazonia, como garimpo e grilarem.

Em que pese o impacto da auséncia de eletrificacdo rural sobre o desmatamento da Amazbnia, estima-se que
0 aumento de apenas 1% dos estabelecimentos rurais com acesso a energia elétrica reduziria até 13% da degradacao
das areas de floresta (Rezende; Faria, 2021, p. 16), de modo que as politicas publicas atinentes ao planejamento
energético das areas rurais da Amazonia devem contemplar a vulnerabilidade econémica, social e ambiental das
comunidades campesinas, fomentando a prosperidade da regido ao prover infraestrutura energética adequada a vida
com dignidade e a promocgdo do desenvolvimento sustentdvel.

Ainda, tendo em vista que os estados da Amazdnia se situam sob a faixa equatorial, recebendo intensa
irradiacdo solar e sofrendo pequena oscilacdo de temperatura durante o ano (Fish; Nobre, 1998, p. 01), as propriedades
rurais da regido podem se beneficiar com a geracdo de energia por meio de painéis solares. Ressalte-se para o caso da
geracdo de energia através de painéis fotovoltaicos, com amparo na Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n?
12.305/2010 (Brasil, 2010), tendo em vista a necessidade de protecdo dos ecossistemas amazonicos, impde-se o
adequado descarte e sistema de logistica reversa das placas solares. (Cabral; Jaques; Vasques, 2023, p. 20-21)

Atente-se, ademais, que a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima — PNMC impde dedicada atengdo as
particularidades da populagdo e aos distintos contextos socioeconémicos do pais, o que, no cendrio das comunidades
rurais da Amazobnia, ante a absoluta exiguidade de politicas publicas voltadas ao fornecimento de infraestrutura
energética, reclama o emprego da concepc¢do contemporanea de desenvolvimento sustentdvel, a qual engloba, em
igual medida, os pilares econdmico, social e ambiental, abarcando o somatério dos objetivos constitucionais de
eliminagdo da miséria e de estabelecimento de uma ordem econdmica sustentdvel em conjunto com o dever de tutela
ecoldgica.

Assim, tomando-se em consideracdo a interdependéncia entre os fatores econdmico, social e ambiental, a
manutencdo dos ecossistemas amazdnicos ndo podera prescindir das caréncias das comunidades rurais ali assentadas,
reclamando o provisionamento de energia elétrica em niveis adequados ao desenvolvimento e progresso regional,
promovendo-se a melhoria da qualidade de vida da populagdo campesina.

5. Consideracoes Finais

Por meio deste ensaio, constatou-se que ndo obstante o empenho de iniciativas para impulsionar a
regularizacdo fundidria da Amazobnia, os séculos de informalidade na transmissdo de terras, a vastidao do territério e a
alternancia sobre o dominio da regido, ainda contribuem para a exiguidade de infraestrutura energética provida pelo
Estado e, desse modo, para o baixo indice de desenvolvimento econdmico, social e ambiental, subsistindo um extenso
caminho para o pleno progresso.

A regularizacdo fundiaria, acompanhada da ordenacédo do territdrio, € imprescindivel a elaboracdo de politicas
publicas direcionadas ao desenvolvimento sustentavel da regido amazOnica, pois confere seguranca juridica as
transmissOes de terras, além de promover o uso adequado do solo e, sobretudo, atribuir pertinentes responsabilidades
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a cada ente federativo ndo somente sobre o controle da Amazbnia, mas, primordialmente, sobre o dever de
fornecimento de infraestruturas essenciais a sadia qualidade de vida da populagdo rural.

Atentou-se neste breve estudo para a necessidade de ressignificacdo do meio ambiente campesino,
ultrapassando-se a obsoleta concepcgao de rusticidade provinciana para a demanda de incorporacdo de modernos
métodos de agroindustrializacdo, alta circulacdo de capital e habitos de consumos proprios da contemporaneidade e,
dentre as caracteristicas da nova ruralidade, sobressairam-se a preocupac¢do com as mudancas climaticas e a adogéo
de técnicas sustentdveis de agroecologia.

Um dos massivos gargalos da politica de colonizacdo da Amazbdnia por meio de assentamentos rurais, a
escassez de fornecimento de infraestrutura pelo Estado, ou em parceria com a iniciativa privada, notadamente a
infraestrutura energética, obsta severamente o desenvolvimento sustentavel da regido, embaracando a capacitagdo
profissional da populagdo, o incremento da produgdo agricola e o respectivo escoamento dos produtos. Isso porque o
fornecimento de infraestrutura energética as populagdes rurais da Amazdnia constitui a esséncia do progresso e serd
condicdo de existéncia desse, pois dotada de uma dimensao qualificada, transforma a realidade social ao impulsionar
as cadeias produtivas, além de propiciar instalacbes adequadas a vida com dignidade.

Noutras palavras, fundamental ao desenvolvimento sustentdvel da Amazbnia Rural, a provisdo de
infraestrutura energética de modo continuo e planejado pelos entes estatais é pressuposto ao exercicio das
competéncias publicas voltadas a satisfacdo das necessidades contemporaneas da populagdo campesina e, em se
tratando de reparticdo de competéncias, a ordenacdo do territério por meio da regularizagdo fundidria serd mandatdria
a delegacdo das atribui¢cGes da Unido, Estado e Municipio na confecgao das politicas publicas pertinentes, arrematagao
de convénios ou parcerias publico privadas, bem como policiamento da efetividade das medidas aplicadas.

Compreende-se, ademais, que as politicas publicas dirigidas ao desenvolvimento sustentavel da Amazonia
Rural ndo devem se restringir ao setor agricola, impondo-lhes o fomento a producdo de bens coletivos, o
aprimoramento de cultivos sustentaveis e em comunhdo com a protecdao do meio ambiente equilibrado e a producdo
conjunta de multiplos produtos alimentares em detrimento da lavoura Unica de comodities, ndo se olvidando o
incentivo a utilizagdo de tecnologias sustentdveis, tal como a produgdo de energia por meio de painéis solares e outras
fontes renovaveis.

Para promocdo da devida e justa regularizacdo fundiaria, serd imperiosa a racionalidade na elaboracdo das leis,
promovida a participacdo da populacdo interessada com a protecdo das comunidades vulnerdveis por meio das
autoridades competentes, colocando termo a informalidade e inseguranca juridica. Nesse sentido, aplaudem-se
intentos como o Cadastro Ambiental Rural — CAR, mas é preciso que esteja acompanhado de a¢des de monitoramento
e governancga para que ndo se subverta em mais um instrumento de propagacao da incerteza fundiaria e exploracdo
predatdria da Amazoénia Rural.

Por fim, imp&e-se o didlogo constante entre drgdos federais, estaduais e municipais, evitando-se politicas
publicas contraditérias ao fomentar praticas de governanca cooperativa para ajustes entre atores publicos e privados,
incentivando-se projetos promotores da ocupacdo sustentavel do territério amazonico aliada ao suprimento da
infraestrutura energética necessaria ao incremento das cadeias produtivas agroindustriais e investimentos em novas
tecnologias setoriais, porquanto essenciais a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel da Amazénia Rural e a vida
com dignidade da populagdo campesina.
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