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Resumen

Este trabajo pretende examinar la agricultura indigena y sus caracteristicas y su conexion con
el goce efectivo del derecho a la alimentacion adecuada por parte de estos pueblos. Se analiza
la actividad indigena de produccion de alimentos y la agricultura indigena en particular y su
contribucion a la proteccion de la naturaleza y la conservacion de la biodiversidad.
Igualmente, se explora preliminarmente estas actividades como via adicional a la lucha contra
los efectos adversos del cambio climatico. Se proponen principios fundamentales que se
deberian considerar para proteger la produccién de alimentos y la agricultura indigena en una

futura ley marco.

Palabras clave: derecho a la alimentacion adecuada; cambio climatico; agricultura; pueblos
indigenas; ley marco.

Abstract

This paper aims to examine indigenous agriculture and its characteristics, as well as its
connection with the effective enjoyment of the right to adequate food. The indigenous activity
of food production and indigenous agriculture, in particular, are analyzed, along with their
contribution to nature conservation and biodiversity preservation. Moreover, a preliminary
exploration of these activities as an additional avenue in the fight against the adverse effects
of climate change is conducted. Finally, fundamental principles are proposed in order to be

considered to protect food production and indigenous agriculture in a future framework law.

Keywords: right to adequate food; climate change; agriculture; indigenous peoples;
framework law.
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1. Introduccion

En este texto nos planteamos la pregunta de ¢écuales son las
caracteristicas de la agricultura indigena y cual es su proyeccién y
reconocimiento en el derecho a la alimentacién adecuada? ¢Cudl seria el
significado de gozar delderecho a la alimentacién adecuada con pertinencia
cultural? En consecuencia, este trabajo tiene por objetivo examinar la
agricultura indigenay sus caracteristicas y su conexién con el goce efectivo
del derecho a la alimentacion adecuada por parte de estos pueblos.

Este trabajo analizard, en primer lugar, la forma en que los pueblos
indigenas desarrollan las distintas actividades agricolas y sus condicionantes.
En segundo lugar, se examinaralarelacién existente entre los conocimientos
ancestrales indigenas en materia de agricultura, la proteccidon de la
diversidad cultural y el cambio climatico. Y, finalmente, se realizarad una
propuesta de principios rectores relativos a la agricultura desarrollada por
estos pueblosy el derecho a unaalimentacién adecuada, la proteccidndela
naturalezay la conservacion de la biodiversidad.

2. Agricultura indigena, sus actividades, medios de produccion,
recoleccidén y caza

Los productores de alimentos indigenas realizan su actividad en forma
casiinalterada desde antes de laconquista. Estas se centran en la agricultura,
recoleccién y caza, y la realizan utilizando medios locales. Dicho de otro
modo, su produccidén y obtencién se encuentra basada en especies animales
y vegetales existentes o que proporciona el espacio geografico que
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tradicionalmente han poseido u ocupado. La practica de estas actividades se
relaciona directamente con el acceso de estos pueblos a alimentos
necesarios para su subsistencia. Su adecuado ejercicio colectivo se
encuentra, en este caso, directamente relacionado con el derecho a la
alimentacion adecuada.

2.1. Vulnerabilidad y acceso a las tierras como prerrequisito

Se ha considerado alos pueblosindigenas dentro de los denominados
grupos vulnerables (FAO, 2009, p.8). Este grupo humano tiende a poseer
altos indices de pobreza (FAO, 2009, p.9) y exclusion (MENDIETA, 2018,
p.159). Esta condicién de vulnerabilidad afecta directamente el ejercido de
sus derechos, particularmente, el de la alimentacidon adecuada (Declaracién
de Atitlan, 2002, predmbulo).

Los pueblosindigenas poseen unaespecial relacidn espiritual con sus
tierras, territorios y recursos naturales (FAO, 2009, p.45; ROYO, 2023, p. 39).
El reconocimiento de la propiedad sobre sus tierras y territorios es un
prerrequisito para el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion
adecuada (FAO, 2009, p. 40; OIT, 2019). En virtud de esta interconexion los
pueblos indigenas han desarrollado naturalmente un rol de protectores de
la tierra (ULLOA, 2001, p. 2). En general, este papel que han jugado en el
mundo no ha sido valorado. Al contrario, en muchas ocasiones sus
integrantes son perseguidos, discriminados y amenazados por su rol como
protectores de la naturaleza (ANDERSSON etal., 2021, p. 4). Segun cifras de
Naciones Unidas, “cuatro lideresindigenas almes son asesinados en América
Latina, en la mayoria de los casos son grandes activistas defensores de los
derechos de los pueblos ancestrales” (MANSILLA et al., 2021, p.48).

El acceso a las tierras, territorios y recursos naturales de los pueblos
indigenas deberfa estar garantizado (ONU, 2007, arts. 25 y 26). Estos pueblos
han sido histéricamente expoliadosy desplazados de sus tierrasy territorios,
primero, por el proceso de conquista colonial, y segundo, por la expansion
industrial respaldada por la visidn del crecimiento y desarrollo econémico
(ONU, 2007, preambulo). Todo ello ha conducido a que tengan que generar
nuevas formas de subsistencia, paralo cual utilizan los conocimientos de sus
antepasados y adaptan sus métodos de cultivo para asegurar la cosecha
(CALDERON at al., 2023, p.1).

Asi, el rol que juegan las tierras y territorios en sus practicas
espiritualesy su cosmovision es fundamental (ONU, 2007, art. 25). Por ello,
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el accesode los pueblos indigenas al territorio y a las aguas es determinante
para su existencia (FAO, 2009, p. 18). Lo mismo se puede decirrespecto del
deberde consultaen elmomento dedesarrollar actividades econdmicas que
puedan involucrar sus tierras y territorios, con efectos negativos sobre el
sueloy los recursos naturales (ONU, 2007, art. 32). Esta relacidon entre los
pueblosindigenas y sus tierras y territorios responde evidentemente amas
factores que meramente alimentarios (ONU, 2007, arts. 25 y 31). Con todo,
esta Ultima dimensién es la que profundizaremos a continuacién.

2.2. Actividad indigena productora de alimentos

El derecho ala alimentacién adecuadaincluye todo lo que la identidad
cultural indigena significa (DAMMAN et al., 2008, p.138). En estos casos, se
deberia considerar sus propios modos de sustentacién y produccion,
recoleccién y captura de alimentos, conforme a sus propios usos y
costumbres. Lo anterior, comprende, su propia forma de agricultura
(Declaracidn de Atitlan, 2022, preambulo). Asimismo, se incluye todo lo que
implica la proteccidn de conocimientos ancestralesy la herenciacultural en
materia de busqueda, generacidn, consumo de alimentos, equilibrio
ecoldgico y nutritivo y los conocimientos especiales sobre las semillas y las
plantas. Por otra parte, existiria un vinculo inextricable entre las formas
indigenas de produccién de alimentosy los medios eficientes de lucha contra
el cambio climatico, lo que también deberia ser considerado (ROYO, 2023,
p.42).

Los pueblosindigenas, en general, tienen una vocacidn principalmente
agricola, recolectora, de pescay caza (FAO, 2015, p. VII). Las actividades
productoras de alimentos de los pueblos indigenas existian, por cierto, antes
de la conquista de sus tierras y territorios y continuaron después de ella
(IIDH, 2007, pp. 21- 22). En el periodo independiente, estas actividades
productoras de alimentos tuvieron que enfrentar las politicas impuestas
desde el Estado acerca del desarrollo (CALDERON et al., 2023, p.1). Entre
otras cosas, estas politicas trajeron como consecuencia la modificacion de
los ecosistemas que estos colectivos humanos habitaban (HERNANDEZ et al.,
2018, p. 876).

Ademas, el adecuado desarrollo de estas actividades tradicionales
productoras de alimentos se ve directamente afectado por las actividades
industriales (ALTIERI, 2009, p. 62). La agro-industria alimenticia a pesar de
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contribuir a facilitar el “acceso continuo a productos fuera de temporada,
extra-tempranos, exéticos, etc., ello conlleva un largo recorrido de los
alimentos antes de llegar a nuestros platos, lo que contribuye al deterioro
del medio ambiente durante su transporte” (CARRETERO, 2018, p. 143).

Junto con ello, el uso de quimicos, herbicidas (ESCOBAR, 2008, p. 95)
y pesticidas (OTAGRI etal., 2008, p. 185) durante la producciénindustrial de
alimentos —muchas veces estimulada por las politicas gubernamentales de
desarrollo-, causan unaserie de efectos negativos sobre los suelos, las aguas
y la biodiversidad (PEREZy LANDEROS, 2009, p.24). Consecuentemente, esta
degradacién ambiental afecta en forma directa las tierras y territorios que
estos pueblos habitan (PEREZ y LANDEROS, 2009, p.22). Una de las
actividades que mads dafo ha generado alambiente es la relacionada con los
monocultivos, cuya ha generado efectos adversos como la erosién genética
(Caceres, 2003). La preferencia por la produccién de “monocultivos tienen
consecuencias ambientales graves para los ecosistemas tropicales, como
erosion, desgaste de los nutrientes del suelo, competencia local por agua,
pérdida de biodiversidad y deterioro del paisaje” (HERNANDEZ et al., 2018,
p.876).

Todo lo anterior, arrojacomo consecuencia una afectaciéon directaala
realizacién de las actividades tradicionales indigenas de produccién de
alimentos agricolas (ULLOA, 2008, p.18). Ademas, produce un impacto
negativo sobre el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada de los
pueblos indigenas y su seguridad alimentaria (Declaracién de Atitlan, 2002,
preambulo). Por ultimo, pero no menos importante, produce consecuendas
negativas relacionadas con el ejercicio de sus usos y costumbres, con su
derechoa la identidad cultural y con el goce de su espiritualidad (DAMMAN
etal.,, 2008, p. 138).

2.2.1. Actividad de subsistencia

La actividad indigena productora de alimentos es, a la base, una
actividad de subsistencia (FAO, 2015, p. 78). En efecto, estas actividades
poseen un cardcter tanto de subsistencia como cultural (FAO, 2009, p. 25).
En gran medida, estas representan la Unica o principal fuente de alimentos
de los integrantes de estos colectivos (CALDERON et al., 2023, p. 1). Estas
actividades productoras de alimentos inciden en forma directa tanto en la
nutricion como en la salud de los integrantes de estos pueblos (FAQ, 2015,
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p.3). Almismo tiempo, constituye lafuente de otros insumos necesarios para
un adecuado desenvolvimiento cultural y social de estos colectivos, al
proveer tanto elementos medicinales como rituales propios de su cultura
(FAO, 2015, p. 163).

Regularmente, las actividades productivas de los pueblos indigenas se
encuentran compuestas por la agricultura, la recolecciéon y la caza, en
conjunto con actividades de ganaderia de subsistencia. Es una actividad de
subsistencia, la cual es realizada en concordancia con las necesidades de sus
productores y, rara vez, son comercializadas, al menos, en términos
econdémicos (TOCANCIPA, 2008, p. 150). Como se ha mencionado, la practica
de estas actividades productoras de alimentos se encuentra alejada del
mercado en su sentido tradicional (FAO, 2015, p. 134). Es este mismo
mercado el que, con su desarrollo, ha puesto en riesgo los suelos, la
biodiversidad y el acceso a los territorios de los pueblos indigenas (FAO,
2015, p. 167).

Normalmente, en el ejercicio de estas actividades, se hace uso de
técnicas ancestrales de cultivo (FAYE, 2020, p. 4). Estas técnicas varian
dependiendo de las condiciones del suelo (LYVER et al., 2014, p. 77). En
general, estasresultan de bajoimpacto ambientalal encontrarse enfocadas,
principalmente, en productos perennes de la zona o espacio geografico
(MORRISON, 2011, p. 97). Es decir que se encuentra basada en “maximizar
la integridad ecoldgica y los medios de vida a nivellocal” (HERNANDEZ et al.,
2018, p. 891). Consecuentemente, implican en gran medida el cultivo de
especies que poseen una larga vida productiva como arboles, granos, etc.

La generacidn agricola de productos perennes debido a sus ciclos
largos de produccidny consecuente pocaintervencién delsuelo (a diferenca
de los denominados cultivos anuales que requieren una renovacion
constante delsuelo) podria contribuir a aumentar “la materia organica enel
suelo, [ademas] disminuirian la contaminacidn y estabilizarian los suelos
contra la erosién” (KAHN et al. 2013, p. 13).

Otras de las actividades a las que se dedican los pueblos indigenas
incluyen la “pesca, recoleccién y cultivo de un vasto nimero de plantas y
animales en los campos, bosquesy acequias” (MORRISON, 2011, p. 97). Estas
actividades se han mantenido, dentro de sus posibilidades, a través de los
diferentes escenarios econémicos y sociales a lo largo de la historia (FAQ,
2015, p. 97).
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La agricultura indigena tiende a ser agrupada con otras actividades
agricolas a baja escala dentro de la denominacién de agricultura familiar
(FAO y IFAD, 2019, p. 12). Con ella comparte elementos como ser “una
actividad productiva (agricultura) ejecutada por un grupo social (familia).
Desde el punto de vista del tamafo y de la escala de produccién, un
agricultor familiar casi siempre estambién un productor de pequefiaescala.
Ademds, se considera como elemento “tener produccién agro-silvo-pastoril
o practicar la pesca artesanal” (ACEVEDO y SCHNEIDER 2020, p. 138).

Asi, existen semejanzas entre el concepto de agricultura familiar y la
agricultura indigena, especialmente si no se incluyen elementos como la
propiedad de la tierra. Ambas actividades son desarrolladas por un grupo
social y coinciden en las actividades productoras que realizan. Sin embargo,
en el desarrollo de la produccion de alimentos indigena existen una serie de
factores culturales y espirituales que la separan de la agricultura familiar, ya
sea de consumo o inversién (FAO, 2015, p. 3 - 160).

La agricultura indigena es una actividad productiva de bajo impacto
sobre elmedio ambiente, lanaturalezay la conservacion de la biodiversidad.
En efecto, los pueblos indigenas no han modificado mayormente su forma
de desarrollar la produccién de alimentos y de agricultura a través de los
tiempos (FAO, 2015, p. 67). Por lo tanto, su impacto sobre elsuelo, el aguay
la biodiversidad es minimo (FAO, 2015, p. 97). Esto se encuentra en
concordancia con la vocacién de subsistencia que tiene la produccidn
indigenade alimentos (FAO, 2015, pp. 3. 10. 77, 78). Y, ademas, se encuentra
enarmonia con la especialrelacion que tienen los pueblosindigenas con las
tierras y territorios que habitan (FAO, 2015, p. VII). Yahemos subrayado que
esta relacion se ve en constante amenaza (SMITH y SIOUI, 2022, p. 119).

En ese sentido, cabe mencionar que aquellas modificaciones que se
puedan haber operado en la forma indigena de producir alimentos lo han
sido como consecuencia de adaptaciones que han realizado los mismos
pueblos indigenas (FAQ, 2015, p. 67). Estas han sido en respuesta a los
cambios que han sufrido sus tierras y territorios y el habitat que habitan
durante eltranscurso deltiempo (FAO, 2015, p. 160). Estas adaptaciones han
sido realizadas en forma respetuosa con el medio ambiente y aplicando el
conocimiento ancestral que poseen estos pueblos (CALDERON et al., 2023,
p. 3). Posiblemente, estas medidas han también producido unimpacto enla
conformacion de la dieta indigena.
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2.2.2. Dietaindigena

Los sistemas alimentarios indigenas se basan en actividades
productoras de las que surgen los alimentos bdsicos de sus dietas. Estos
recursos son obtenidos en una forma respetuosa con los ciclos de la
naturaleza y poseen elementos base de origen tradicional. El desarrollo
econdmico de los paises, el surgimiento de lo urbano y la falta de
oportunidades ha causado una migracién indigena a las ciudades.

Este cambio de locacién (desde sus comunidades a la ciudad) genera
una serie de efectos. Asi, para Silva et al. (2016), tanto la migracién como
factores econémicos “incidirian en los cambios de habitos alimenticios [de
las personasindigenas]” (SILVA etal. 2016, p. 6). Estos factores modificarian
la dieta de estas personas desde alimentos naturales obtenidos
directamente desdela naturaleza por “alimentos altamente caldricos, lo que
redunda en el efecto de mayor sobrepeso y obesidad en los grupos
indigenas” (SILVA et al. 2016, p. 6).

Las dietas tradicionales —entre ellas la dieta indigena-, se caracterizan
por estar constituidas por ciertos principios comunes que son “preferenca
por alimentos locales y de temporada, consumo diario de vegetales, frutas,
granos y grasas saludables” (FAO y OMS 2019, p. 34). En ese contexto, se ha
relacionado el ejercicio de la agricultura indigenacon el enriquecimiento de
la diversificacion nutricional de la dieta de la poblacién (TRONCOSO, 2019, p.
73; FAO IFAD, 2019, p. 44).

El desarrollo de la agricultura indigena contribuye al acceso tanto de
sus integrantes, como de poblaciones cercanas a alimentos ricos en
nutrientes (SWIDERSKAet al., 2022, p. 2). El valor nutricional de los alimentos
se encuentra directamente relacionado con el derecho a una alimentacién
adecuada. En efecto, este derecho refiere al “derecho a tener acceso, de
maneraregular, permanentey libre, sea directamente, sea mediante compra
en dinero, a una alimentacidn cuantitativa y cualitativamente adecuaday
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece elconsumidory que garantice una vida fisicay psiquica, individual
y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna” (ONU, 2001, parr. 14.).

En elcaso de los pueblosindigenas, al verificar el ejercicio del derecho
a una alimentacién adecuada “hay que tener también en cuenta, en la
medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutricién que se
asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las
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preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza
de los alimentos disponibles” (ONU, 1990, parr. 11). Como se ha sefialado
cuestiones culturales especificas surgen de los estandares internacionales,
respectoal derechoala alimentacidn de los pueblos indigenas tales como el
“disfrute de recursos naturales y la importancia del cuidado y alimentacién
de los ancianos indigenas como parte de su vida cotidiana” (GONZALEZ,
2022, p.138).

Este esun elementofundamentalenla conformacién de la identidad
y formade vida indigena (FAO, 2009, p. 9; DAMMAN etal., 2008, p. 141). Se
relaciona en formadirecta con la mantencion de sus tradicionesy cultura. La
manera en que obtienen los alimentos es, en si, una manifestacién cultural
entoda su realizacion (HERNANDEZ, 2008, p. 108). Desde el territorio donde
se ejerce elderechoala alimentacidn, la formade realizarlo y los elementos
que la componen, constituyen expresiones de su cultura y elementos
identitarios de estos pueblos (MONTENEGRO y PITTI, 2020, p. 728).

La sostenibilidad de las actividades agricolas, su pertinencia con la
biodiversidad y la contribucidon de estas a la ralentizacion del cambio
climatico y crisis hidrica seran analizados a continuacién.

3. Conocimientos ancestrales, agriculturaindigena, cambio climatico
y proteccion de la biodiversidad.

La privacion de los pueblos indigenas de sus tierras y territorios
involucra igualmente otros recursos como elagua (HARTWIG et al., 2018, pp.
33-34). Esta expoliacion no se ha detenido con el paso de los tiempos, ni se
limita solamente a la época de la conquista y dominacién de los pueblos
indigenas, sino que se ha ido acrecentando con el desarrollo de las distintas
sociedades, y se haagravado con el desarrollo industrial (PEREZ, 2008, p.63).

El desarrolloindustrial que hatraido aparejado elintento de satisfacer
las diferentes necesidades humanas ha arrojado como consecuencia una
degradacién del medio ambiente (ULLOA, 2008, p.26). El deterioro ambiental
se haido agudizando através de los tiempos. Esta degradacion ambiental es,
en la actualidad, una de las principales causas tanto de la crisis hidrica que
afecta a diversas regiones del planeta como del cambio climatico
(MUKHEIBIR, 2010, pp. 1027 -1028). Especificamente, el desarrollo industrial
y la degradacidn ambiental, ademds de impactar a la humanidad en su
conjunto, generan unasituacién de especial vulnerabilidad para los pueblos
indigenas (DONATO, 2008, p. 139). El cambio climatico afecta no solo a sus
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actividades de subsistencia y la biodiversidad de sus tierras y territorios
(DONATO, 2008, p. 141). Ademas, en aquellos casos mas graves, trae
aparejada la migracién forzada de los integrantes de estos pueblos
(ARENILLA y HAWKINS, 2020, p. 3). En efecto, los miembros de los pueblos
indigenas pueden verse altamente expuestos a migrar forzadamente al no
poder continuar con sus formas de vida, poniéndose en riesgo su propia
supervivencia, tanto cultural como fisica (ALTAMIRANO, 2014, p. 197).

Las consecuencias negativas, tanto actuales como futuras, del cambio
climatico ponen enriesgo lasupervivencia de toda formade vida, incluyendo
de la humanidad (BLANCO, 2008, pp, 199 - 200). Como consecuencdia,
controlar y desacelerar sus efectos se vuelve un tema fundamental en la
agendainternacional. Por ello, dentro de la Agenda de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, el objetivo 13 responde a la accidn por el clima.

La actividad agricola indigena responde no sélo a satisfacer las
necesidades alimentarias de estos pueblos, sino que también, por cierto, es
consecuente con sus tradiciones, con su cosmovision, y su forma de cultivo
tradicional (ESCOBAR, 2008, p. 86). Esta actividad agricola corresponde aun
camino paralelo al del mundo agro-industrial, ya que genera bajos residuos
y emisiones de carbono (FAOy FILAC, 2011, p. 23).

La agricultura indigena es por definicién y tiene por vocacién ser
sostenible (KRONICY VERNER, 2010, p. 4). Los propios pueblos indigenas
aportan con la razén fundamental de aquello. Ellos afirman que mantienen
una “relacidn especial espiritual con la Madre Tierra, nuestras tierras y
territorios, medio ambiente y recursos naturales que proveen nuestra
alimentacién tradicional” (Declaracidn de Atitlan, 2022, preambulo).

La explotacion agricola de las tierras por parte de los pueblos
indigenas, al basarse esta en una “[...] concepcion holistica de la naturaleza
de la cosmovision indigena, conduce a una valoracién y respeto hacia toda
expresion de vida sobre el planeta” (CIERRA, 2008, p. 160). Como
consecuencia de esto es que el “mantenimiento, uso sostenible vy
conservacion de los bosques en los cuales habitan los pueblos indigenas es
porsi mismo un gran aporte ala mitigacion delcambio climatico” (ESCOBAR,
2008, p. 86).

Esta relacion especial con la tierra les ha hechoacumular a travésdel
tiempo un acervo de saberes que resaltan la importancia de la conservacion
ambiental y su relacién con la subsistencia de toda forma de vida
(MORRISON, 2011, pp. 98 -99). En la dimensién de produccion de alimentos,
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estos saberes tradicionales pueden resultar de interés para hacer frente al
cambio climatico.

3.1. Herencia cultural y conocimientos tradicionales alimentarios

Se ha reconocido que los pueblosindigenas poseen “un conocimiento
Unico sobre las variedades de plantas que crian, ademads de las plantas
salvajes y ecosistemas alrededor de ellos” (WINTER, 2010, pp. 238-239).
Como consecuenciade ello, yadesde las Directrices Voluntarias en Apoyo de
la Realizacidn Progresiva del Derecho a una Alimentacidon Adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional de la Organizacién de
Naciones Unidas para la Alimentacidony la Agricultura (FAO) se sefiala que
“[s]e podria prestar especial atencién a grupos como los pastores némadas
y los pueblosindigenasy su relacién con los recursos naturales” (FAQ, 2005,
d, 8.1).

La forma en que los pueblos indigenas realizan las actividades
agricolas, ganaderas y de recoleccién, como modelos de produccién
ancestral, “exhiben unasdélida base ecolégica, conducentesalaregeneracién
y preservacién de los recursos naturales” (ALTIERI, 2004, p. 41). Al enfocarse
en especies propias de la zona, este tipo de actividades se ven afectadas en
forma directa por fendmenos como la internacion de especies, el
monocultivo, la escasez de agua y el cambio de las condiciones climaticas
(WINTER, 2010, p. 237, RANKOANA, 2022, p. 190).

Estos modelos productivos se han formado a través de la experienca
y los conocimientos transmitidos por generaciones (SALAMI, 2020, p. 4).
Como consecuencia, conocen enformaacabada la zona en que las realizan,
lo que les permite predecir circunstancias que puedan afectar la produccion
(RANKOANA, 2022, p. 181) y mitigarlas (KAZMI et al., 2014, p. 51). De igual
manera, el hecho de enfocar estos procesos productivos enespecies propias
de la zona permite reducir los riesgos de pérdida de la cosecha por la
adaptabilidad de estos procesosy, a la vez, conservar especies naturales
(SWIDERSKA et al., 2011, p. 2), contribuyendo con ello a la mantencién de
los ecosistemas (SALAMI, 2020, p. 6).

Sobre los efectos y riesgos que tienen las interferencias delresto de la
poblacién sobre los territorios y la forma de vida indigena, en particular
sobre el derecho ala alimentacidn adecuada, la Corte IDH ha sefialado que
han incidido “en el modo tradicional de alimentacién de las comunidades
indigenas y en su acceso al agua” (Corte IDH 2020, parr. 284).
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Las actividades agricolas practicadas por los pueblos indigenas estan
directamente relacionadas con la autosatisfaccidn de sus necesidades y sus
modos de vidatradicionales. Sus conocimientos ancestrales se han generado
en torno a estas formas tradicionales de vida. En ese sentido, estas
actividades se apartan notablemente de lalégica del mercado, en la medida
gue rechazan grandes intervenciones en los suelos y sobre las especies
(REGUART, 2020, p. 192). De igual manera, se trata de actividades que se ven
directamente afectadas por el avance del mercado y todo el modelo que le
precede (DONATO, 2008, p. 137).

Los pueblos indigenas se ven perjudicados no solamente desde el
punto de vista territorial con el avance de la industria agroalimentaria
(ULLOA, 2008, p. 20). Este tipo de actividades ademas de degradar los suelos
y las aguas de los lugares donde se realiza, genera, una serie de
consecuencias de caracterecondmico (ESCOBAR, 2008, p. 91). Si bien hemos
sefalado que la agricultura indigena no responde a fines comerciales, la
expansion de la actividad industrial ha limitado igualmente cualquier anhelo
por parte de los pueblos indigenas de integrar el mercado (OTAGRI et AL,
2008, p. 186). Estas barreras afectan y aumentan el estado de pobrezay
exclusién en que los pueblos indigenas se encuentran (ESCOBAR, 2008, p.
92).

Desde elpunto de vista de la herencia cultural indigenay la necesidad
de su proteccién, se ha destacado que los “conocimientos indigenas, locales
y tradicionales, incluida la visién holistica de la comunidad y el medio
ambiente que caracterizaalos pueblosindigenas, son un recurso importante
para la adaptacion al cambio climatico” (Comité Derechos Humanos, 2017,
parr. 23). Las medidas de adaptacién tienen como objetivo “fortalecer la
capacidad de las sociedadesy los ecosistemas para hacer frente y adaptarse
a los riesgos y efectos del cambio climatico” (Comité Derechos Humanos,
2009, parr. 12). La adaptacién significa desarrollar capacidades de resistendia
o resiliencia y de ajuste o acomodo a las nuevas circunstancias, que se
revelan como ineludibles (ESCOBAR, 2008b, p. 37).

Como consecuencia de este especial vinculo y del uso respetuoso y
sostenible de los recursos naturales es que en los Ultimos afos se ha
reconocido que la “recuperacidon y valorizacion de las practicas y
conocimientos locales heredados de los sistemas ancestrales e indigenas, es
fundamental para fomentar la resiliencia de la AFC (Agricultura Familiar
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Campesina) al cambio climatico y su papelen la realizacidon del derechoalla
alimentaciéon” (LEGAREZ y MEDINA, 2019, p. 66).

3.2. Soberaniay seguridad alimentaria y diversidad cultural

Los principios de seguridad alimentaria y diversidad cultural se
encuentran a la base de la promocidn del modelo indigena de produccién y
consumo de alimentos (SABARy MIDYA, 2022, p.3). En efecto, la conjuncién
entre soberania alimentaria y cosmovision indigena permite introducir un
principio de pluralismo y diversidad en la forma de comprender los sistemas
alimentarios (KAZMI, 2014, p. 52). Soberaniay seguridad alimentaria junto
con respeto a la cosmovision indigena se pueden plantear como una critica
a la forma en que se han desarrollado regularmente las actividades
econdmicas agricolas (SWIDERSKA, 2011, s/p). En efecto, la agricultura
indigena se estructura en funciéon de la “descentralizacién, respondiendo a
los retos del modelo actual, que se basa en la concentracidn de riqueza y
poder,y que ahora amenaza a la seguridad alimentaria global, la diversidad
cultural y los propios ecosistemas que sustentan lavida en el planeta” (FAQO,
2013, p. 4).

El principio de seguridad alimentaria leido a la luz de la diversidad
cultural indigena permite plantear la critica al desarrollo de las actividades
econdmicas, que han puesto en riesgo la supervivenciade lahumanidady la
biodiversidad, y propone un cambio de paradigma, impulsando una visién
ética del desarrollo de la industria alimentaria (ALTAMIRANO, 2014, p. 178).
Abordar el derecho a la alimentacion adecuada desde esta perspectiva
permite centrar el producto de la actividad agricola en la satisfaccidon de las
necesidades alimentarias de los pueblos, enfocdndose en la vocacion
humanista de este derecho, alejandolo de unavisiéon de mercado (OIT, 2018,
p.25). Del mismo modo, considerarla diversidad cultural permite incorporar
una serie de principios éticos relacionados con la forma en que se realizan
las actividades de produccién agricola (OIT, 2018, p. 27). Por un lado, se
promueve el desarrollo local de los territorios mas que las actividades de
exportacion (CEPAL, 2014, pp. 107 - 108). Por otro lado, es posible desarrollar
la actividad de producciéon de alimentos en forma compatible con la
conservacion de la naturaleza (FAQ, 2013, p. 4).

En relacion con el principio de diversidad cultural, cabe recordar que
el “derechoa la alimentacion de los pueblos indigenas tiene unaimportante
dimension cultural, la cual es relevante en términos de eleccion de

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 15, n. 3, €280, set./dez. 2024



La agricultura indigena y el goce efectivo del derecho a la alimentacion
adecuada

alimentos, su preparaciény adquisicion” (FAO, 2008, p. 2). Ello sin considerar
aquellos elementos utilizados con fines medicinales, los cuales igualmente
son obtenidos desde la naturaleza (CEPAL, 2014b, pp. 79 - 80). En este
sentido, parecieraque la incorporacidn de unavisiéon que comience desde la
soberania alimentaria es requisito necesario para una adecuada proteccién
de los intereses alimentarios y culturales de los pueblos indigenas
(CALDERON et al., 2023, p. 2).

En lo relativo a las causas del cambio climatico, la Relatora Especial
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ha sefialado que estos “se
cuentan entre los que menos han contribuido al problema del cambio
climatico vy, sin embargo, son los que sufren sus peores consecuencias’
(ONU, 2017, parr. 6). Asi, los pueblos indigenas llevan varios afos instando a
los gobiernos a tomar medidas para mitigar los efectos delcambio climatico
y detener su avance (REGUART, 2020, pp. 198 - 199). A este propdsito, una
de las principales reivindicaciones es el respeto deldeberde consultade los
Estados a los pueblosindigenas sobre aquellas materias que les involucran o
puedan afectar (OIT, 2018, p. XII).

En general, los pueblos indigenas son “desproporcionadamente
vulnerables al cambio climatico (REGUART, 2020, pp. 185 - 186), porque
muchos de ellos dependen de ecosistemas que estan particularmente
expuestos alos efectos delcambio climatico y a fenédmenos meteoroldgicos
extremos como inundaciones, sequias, olas de calor, incendios forestales y
ciclones” (ONU, 2017, parr. 6). Los efectos adversos del cambio climatico
poseen un impacto aumentado en el caso de mujeres y nifas, las cuales ya
se encuentran enuna posicidon de desventaja multiple enrazén de su género
y su pertenenciaaun puebloindigena (UNICEFy ONU Mujeres, 2013, pp. 33-
34). Asi, los “efectos (adversos) del cambio climatico se entrecruzan con
otros factores, como la raza, el género, la edad y la condicién
socioecondmica” (ONU, 2023, parr. 2).

Pero asi como los pueblos indigenas son los que menos han
contribuido al cambio climatico, se cuentan como relevantes agentes de
cambio que pueden contribuir a hacer frente a la crisis climatica. La forma
tradicional de desarrollar su actividad productora de alimentos, su desarrollo
agricola en base a sus conocimientos ancestrales puede colaborar
notablemente a enfrentar este fendmeno. Dicho de otro modo, se ha
reconocido a los pueblosindigenas un rol de guardianes de la biodiversidad
(OIT, 2018, p.27). En este sentido, se hasefalado que los pueblos indigenas
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poseen un enorme potencial ya que “pueden contribuir en gran medida a
mitigar el cambio climatico actuando como guardianes de los recursos
naturales y la biodiversidad en los territorios en los que viven, siempre y
cuando se reconozcan y se respeten sus derechos” (OIT, 2018, p. 17). Este
rol de guardianes de la biodiversidad surge como consecuencia de que,
“aunque solo representan un 5 por ciento de la poblacion mundial, se
ocupandel 22 porciento de la superficie de la tierra y del 80 por cientode la
biodiversidad del planetay las protegen” (OIT, 2018, p. X).

En el siguiente apartado, a partir de todo lo que se ha explicado
anteriormente, propondremos una serie de principios fundamentales que
deberian ser considerados en la legislacion que regule la agricultura
indigena.

4. Principios para una Ley Marco para la Proteccion de la Agricultura
Indigena

Creemos que estos principios constituyen una condiciéon necesaria
tanto para eladecuado ejercicioy proteccién de estas actividades como para
el ejercicio del derecho humano a la alimentacién adecuada por parte de
estos pueblos. Aun cuando estos principios se inspiran del derecho
internacional, se proponen pensando principalmente en el ordenamiento
juridico chileno.

4.1. Principio favor persona

Este principio, como sunombre indica, existe como una manifestacién
del“rasgo fundamental delderecho de los derechos humanos, esto es, estar
siempre a favor delhombre” (PINTO, 1997, p. 163). Este criterio de caracter
hermenéutico es empleado para el “aseguramiento, garantia y efectivo
ejercicio y goce de [los] derechos en su conjunto” (AGUILAR y NOGUEIRA,
2016, p. 16). Este principio es empleado al momento de seleccionar la
normativa a aplicar a un caso determinado y al momento de interpretarla.

Este principio encuentra su fundamento en elfin mismo que persiguen
los tratados sobre derechos humanos, que “es laproteccién de los derechos
de las personas, de ello se deriva que su interpretacidon no se debe apartar
de este objetivo” (NUNEZ, 2017, p. 4). En el caso de los pueblos indigenas
estos derechos surgen tanto de los tratados generales en materia de
derechos humanos como en aquellos especificos sobre sus derechos.
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4.2. Principio de interpretacion conforme al derecho internacional de los
derechos humanos

Tal como sefala su nombre, este principio es la “interpretacion que
efectuaria el juez implicaria verificar que el sentido y alcance asignado a la
norma respectiva es acorde, estd en linea y concuerda con los derechos
fundamentales” (AGUILAR, 2019, p. 93). En este principio se observa “porun
lado, la disposicidon que es objeto delainterpretacion conforme (“disposicion
interpretada”)y, por otro, la disposicion que debe orientarla interpretacion
de aquélla (“disposicidn de interpretacién)” (ARZOZ, 2021, p. 77).

4.3. Principio pro natura

Se ha sefialado que el principio pro natura se encuentra
“indisolublemente vinculado con los diversos de prevenciény precaucion,
puesse haentendido que,ante ladudasobre la certeza o exactitud cientifica
de losriesgos ambientales, se debe resolver a favor de la naturaleza. Esto es,
si en un proceso existe una colision entre el medio ambiente y otros
intereses, y los dafios o los riesgos no pueden dilucidarse por falta de
informacién, deberan tomarse todas las medidas necesarias a favor del
medio ambiente” (CORTE SUPREMA MEXICO, 2018, parr. 105).

Sin embargo, conviene entender el “principio in dubio pro natura no
sdlo acotado al principio de precaucidn, esto es, no sélo aplicable ante
incertidumbre cientifica, sino como mandato interpretativo general de la
justicia ambiental, en el sentido de que en cualquier conflicto ambiental
debe prevalecer, siempre, aquella interpretacidon que favorezca la
conservacion del medio ambiente” (CORTE SUPREMA MEXICO, 2018, parr.
107).

Se ha mencionado en este texto que la agricultura indigena es
compatible con el concepto de sustentabilidad ambiental (SAMANO, 2013,
p. 1252). Ademas, la agricultura indigena, como una manifestacion de la
forma ambientalmente amistosa de relacionarse de los pueblos indigenas
con la naturaleza, permite la conservacién del equilibrio ecolégico vy la
preservacion de la biodiversidad (KRONIK y VERNER 2010, p. 113). Si se
acepta lo anterior, entonces el principio in dubio pro natura aplicado a la
agricultura indigenay a las actividades de produccion, recoleccidn y caza de
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alimentos, su transporte, distribucidn y consumo, conforme a sus propios
usos y costumbresy a su propia cosmovisidn, significa que en caso de
cualquier conflicto que involucre estas actividades y esta cosmovisidon debe
prevalecer siempre, aquella interpretacidon que favorezca la conservacion y
preservacion de las formas culturales de la agricultura indigena.

4.4. Principio de diversidad cultural

La diversidad “se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de
identidades que caracterizan los grupos y las sociedades que componen
la humanidad” (UNESCO, 2001, art. 1). Cada sociedad posee una serie de
caracteristicas propias que les hace Unica, estas manifestaciones
culturales deben ser respetadas partiendo de la base “que todos los
pueblos contribuyen ala diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas”
(ONU, 2007, predmbulo).

En relacidn con la diversidad cultural se ha destacado el rol que
juegan los pueblos indigenas en esta “y su inmensa contribucién al
desarrollo, pluralidad y diversidad cultural de nuestras sociedades” (OEA,
2016, predmbulo). Como consecuencia de este principio surge el deber de
respeto por todas las manifestaciones culturales existentes en la sociedad,
ademas de la proteccidon de cada una de estas.

4.5. Principio de perspectiva cultural

Este principio surge del reconocimiento de la diversidad cultural
existente en nuestras sociedades y las distintas formas en que estas se
desarrollan y manifiestan. En ese sentido, eladoptar una perspectiva cultural
implica la consideracion de las caracteristicas propias de cada comunidad al
momento de generar disposiciones que puedan afectar el adecuado
desarrollo de esta.

Este principio surge como consecuenciadel derecho de toda persona
de participar enla vida cultural y las medidas que los Estados deben adoptar
para asegurar su pleno ejercicio, dentro de las que se encuentran “las
necesarias para la conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia y
de la cultura” (ONU, 1966, art. 15 n°2). Este derecho cobra especial
relevancia en el caso de los pueblos indigenas, que como mencionamos, se
han visto enfrentados a una desproteccién y discriminacidn histérica.
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4.6. Principio de soberania alimentaria

En el caso de los pueblos indigenas, este principio se relaciona
directamente con elrespeto de los territorios ancestrales de estos pueblos y
el acceso de estos a sus alimentos tradicionales, incluyendo las semillas,
evitando aquellas actividades tanto estatales como privadas que tengan un
impacto negativo sobre sus tierras y territorios (OEA, 2016, art. XIX). La
aplicacidn de este principio ala agricultura indigenaimplica respetar el deber
de consulta reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT, 1989, art. 6). De esta manera, segln este principio deberia
incluirse y respetarse la opinion de los pueblosindigenas en el desarrollo de
politicas publicas que, potencialmente, puedan tenerunimpacto ambiental
negativo sobre sus tierras y territorios (ONU, 2007, art. 32 n°2). De igual
forma, la soberania alimentaria incluiria el derecho a la participacion y
consulta indigena al momento de definir las politicas alimentarias a nivel
nacional (SILVA et al. 2016, p.2). Asimismo, este principio comprenderia el
deberde velarporel respeto de los elementos culturales que las actividades
indigenas de produccién de alimentos traen aparejadas (OIT 1989, art. 15
n°1).

4.7. Principio de fomento y proteccion de la agricultura indigena

En esta parte, entenderemos por sustentabilidad a aquel enfoque de
la actividad econdmica que tiene por objetivo “satisfacerlas necesidades de
la generacion presente sin comprometer la satisfaccién de las necesidades
de las generaciones futuras” (CORTES y PENA, 2015, pp. 43 - 44) Este
principio responde tanto al rol sustentable de las actividades indigenas como
al respeto del derecho ala alimentacién y a la cultura de estos pueblos: El
fomento de estaactividad indigena contribuye al desarrollo sostenible de la
agricultura y provee de alimentos nutricional y culturalmente pertinentes
para este grupo humano (SILVA et al. 2016, pp. 11— 12).

4.8. Principio de proteccidn de los territorios ancestrales

Uno de los principios y urgencias mas relevantes en relacién con el
desarrollo indigena y sus actividades agricolas, dice relacion con el accesoa
sustierras y territorios ancestralesy el respeto porestos (ONU, 2007, art. 26

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 15, n. 3, €280, set./dez. 2024



g AGUILAR CAVALLO, G.; MENDEZ ROYO, D.; RAMOS, D. L.

n°2). Dicha proteccion debe comprender y promover la propiedad
comunitaria de tierras y territorios indigenas (ONU, 2007, art. 31). Se trata
de asegurar estas tierras y defenderlas de la apropiacion por parte de
terceros (ONU, 2007, art. 28).

Este principio, al recaer sobre tierras y territorios determinados
conlleva necesariamente la expropiacién de algunos territorios a privados
(NUNEZ, 2017, pp. 228 - 229). Se trata de respetar geograficamente los
asentamientos pre-coloniales. Seria un procedimiento que no debe poneren
riesgo la estabilidad de la produccidn agricola para la poblacién en su
generalidad (NUNEZ, 2017, 229). Un equilibrio delicado que requiere de la
voluntad tanto de las comunidades indigenas como de privados, en el
sentido de encontrar la satisfaccién de todos los intereses comprometidos
(ONU, 2007, arts. 27-28).

Finalmente, dentro de este principio se debiesen considerar subsidios
especiales para potenciar las actividades agricolas de los pueblos indigenas
(OEA, 2016, art. XXV n°3). Este principio tambiénimplica la incorporacion de
tecnologias de innovacién de caracter sustentable que puedan contribuir a
esta actividad (OEA, 2016, art. XXVIIl n°2). Todo ello respetando sus
particularidades culturales y los deberes de participacidon y consulta de estos
pueblos (OEA, 2016, predmbulo).

4.9. Principio de proteccion de la vulnerabilidad de la agricultura indigena.

Los pueblos indigenas son un grupo vulnerable debido, inter alia, al
racismo y superioridad colonialista generada en el proceso de conquista y
continuada durante la vida republicana (MENDIETA, 2018, p. 155). Como
consecuencia, los pueblos indigenas se encuentran en una posicidn
desmejorada por lo que los distintos cambios econdmicos, sociales,
ambientales, etc. les afectan en forma desproporcionada (MENDIETA, 2018,
p. 158).

De igual forma, este principio se relaciona con las medidas de
mitigacion de los efectos del cambio climatico y la adopcién de medidas que
contribuyan a mejorar las condiciones generales de los territorios (OEA,
2016, art. XIX n°4.). En este sentido, adquiere especial relevancia la
disminucion del monocultivo y el respeto por las temporadas de siembray
cosecha de las distintas especies dependiendo de la época del afio y no de
los designios del mercado (OTAGRI et al.., 2008, pp. 189 - 190). Igualmente,
el resguardo de los ecosistemas se relaciona con la proteccidon de los
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polinizadores eliminando o disminuyendo el uso de sustancias nocivas para
estos como paraotras especias animales o insectos (ONU, 2015, preambulo).

Finalmente, este principio puede ser relacionado con el acceso a
subsidios o créditos blandos y el uso de tecnologias que permitan a estos
pueblos la recuperacion o rehabilitacion de aquellas tierras o territorios que
se hayan visto afectados por desastres naturales.

4.10. Principiode proteccion de los pueblosindigenas ante los efectos del
cambio climatico

Este principio implica la obligacion del Estado y de las empresas de
tomar medidas contra el avance del cambio climatico, es decir, disminuir y
controlar aquellas actividades que produzcan en exceso gases de efecto
invernadero, reemplazarlos por el uso de energias limpias, proporcionar
proteccidn a los agentes polinizadores, entre otros (ULLOA, 2008, pp. 189 -
190).

El cambio climatico ha sido mencionado en la parte relativa a la
proteccidn de los territorios como en elenfoque de vulnerabilidad propuesto
enrelacién con estos pueblos (OIT, 2018, p. 31). Sin embargo, por su entidad,
se sugiere un principio aparte ya que el cambio climatico no solamente
genera efectos negativos sobre la actividad agricola de estos grupos
humanos, sino que también se encuentrarelacionado con la falta de acceso
al agua, incendios en las tierras que habitan y la eventual migracidn forzada
desde sus tierras como consecuencia de este (ESCOBAR, 2008, p. 98).

5. Conclusiones

La satisfaccidon del derechohumano a la alimentacidon adecuadaen el
caso de los pueblosindigenas debe realizarse con perspectiva cultural y con
pleno respeto a su derecho colectivo a las tierras, territorios y recursosy a
su identidad cultural. Esto significa reconocer, proteger y garantizar o
promover sus propias formas culturales de producciéon de alimentos y de
agricultura indigena. Estas formas culturales de produccién de alimentosy
de agricultura indigena se asientan en sus saberes y conocimientos
ancestrales, esto es, en su herenciacultural, que constituye un derecho que
debe ser protegido por el Estado.
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Ademas, todos estos saberes y conocimientos ancestrales aplicados
por generaciones a estas actividades han permitido una relacién arménica
con la naturaleza, manteniendo el patrimonio ambiental y conservando la
biodiversidad. De esta manera, los pueblosindigenas juegan un importante
rol en la conservacion de la naturaleza y el combate a los efectos adversos
del cambio climatico. En efecto, las formas culturales y cosmogénicas
indigenas de produccidn de alimentos surgen hoy como una alternativa
viable o un camino mas para hacer frente a los efectos adversos del cambio
climatico. Estas formas culturales indigenas de produccion de alimentos se
colocan en la vereda opuesta de las formas utilizadas por la industria agro-
alimentaria.

Del mismo modo, estos pueblos se encuentran en constanteamenaza
por el avance de los efectos adversos del cambio climatico. Este fendémeno
pone enriesgo la biodiversidady los elementos de la naturaleza en general.
En este contexto, deberia reconocerse que los pueblos indigenas tienen un
saber acumulado ancestral, que ha sido transmitido de generacién en
generacidon y que forma parte de sus propias formas de produccién de
alimentos, convirtiéndose en verdaderos guardianes de la biodiversidad.

Resta por ver si el ordenamiento juridico interno sera permeable a
todos estos principios y proporcionara la proteccién que se requiere a las
formas culturales y los conocimientos ancestrales involucrados, en la
produccién de alimentos y agricultura indigena.
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