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Resumen

En el Perd es muy comun la falta de atencidn en las normas vy las politicas publicas aplicables
después del proceso penal en corrupcion y mds aln en reparacion civil. Por ello la presente
investigacion tiene por objetivo analizar cémo el cobro de las reparaciones civiles en delitos
de corrupcién resulta serun problema econdmico mas que un problema juridico penal. Para
ello, se utilizé una metodologia de nivel descriptivo con enfoque mixto, dividida en dos etapas:
Un analisis tedrico con enfoque cualitativo del tipo analitico-racional y un analisis empirico de
enfoque cuantitativo, descriptivo y transversal, tomando como poblacién de estudio 4721
procesos de corrupcidon en ejecucién de sentencia del aifio 2001 al afio 2020. Como resultado
principal se obtuvo que el nivel de ejecucidn que se realizd en cobro de reparaciones civiles
en delitos de corrupcién fue minimo. Asi mismo, se sostiene una posible existencia de una

relacion entre el crecimiento del PBl y el pago de las reparaciones civiles.

Palabras clave: corrupcién; Peru; politica gubernamental; reparacidn civil; gestion publica.

Abstract

In Peru, itis very common to see a lack of attention to the regulations and public policies
applicable after the criminal process in corruption cases, particularly regarding civil
reparations. Therefore, this research aims to analyze how the collection of civil reparations in
corruption crimes is more of an economic problem than a criminal-legal one. To achieve this,
a descriptive-level methodology with a mixed approach was employed, divided into two
stages: a theoretical analysis with a qualitative, analytical-rational approach, and an empirical
analysis with a quantitative, descriptive, and cross-sectional approach, using a study
population of 4,721 corruption cases with final judgments between 2001 and 2020. The main
finding revealed that the level of enforcement for collecting civil reparations in corruption
cases was minimal. Additionally, a possible relationship between GDP growth and the

payment of civil reparations is suggested.

Keywords: corruption; Peru; government policy; civil redress; public administration.
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La corrupcién es una de las mayores dificultades que tiene
Latinoamérica (QUIROZ, 2014) teniendo en cuenta que viene aumentando
desmesuradamentesus indices de comisién de delitos (PAREDES & ENCINAS,
2020). Existen diversas politicasimplementadas por los Estados parasu lucha
frontal, sin embargo, la mayoria incurren en el error de encontrarse
enmarcadas en el dmbito populista represivo penal, en el que no se brinda
soluciones y solo brindan la demagogia de prometer rapidez en el
internamiento penal a los que cometan este tipo de delitos (MORENO
VELADOR & FIGUEROA IBARRA, 2016).

Sobre este punto, es menester hacer hincapié en el abandono en las
normas y las politicas publicas aplicables después del proceso penal en
delitos de corrupcion, lo cual es muy comuin en nuestro contexto debido al
populismo punitivo (JIMENEZ, 2023), asi como por la presién mediatica al
generarse una alta concentracion institucional e interés procesal que se
vislumbra unicamente al inicio del proceso penal.

El problemase inicia unavezobtenidala sentencia condenatoria, que
reflejala decision al caso presentado en base asurazonamiento (PEZO etal,
2024), al existiruna ausenciade preocupacion por la ejecucion de la misma
en el dmbito de la reparacién civil (DELGADO, 1998). Esta implacable
necesidad de sentenciar con penas privativas de libertad al condenado a
toda costay sin reparos (RIPOLLES, 2017) sumado al desmesurado aumento
de penas (PEZO et al, 2024) incita que la accién civil no se discurra como un
aspecto de importancia, ello en mérito que al buscarse una sancién penal
retributiva, se disminuye la disposicion a buscar indemnizar civilmente el
dafio causado por parte de quien comete el delito (LOPEZ, 2008).

Bajolo antes mencionado, la presente investigacion busca efectuar un
analisis a fin de determinar si el cobro de las reparaciones civiles en delitos
de corrupciéon, mas alld de ser un problema juridico penal en estricto,
deviene en realidad en un problema econémico.

Es importante precisar que dentro de los antecedentes entornoa las
politicas de diagndstico de deuda y ejecucion de sentencias se destaca la
investigacidn realizada por Anastasia Lukito y sus colaboradores (2015),
sobre las implicaciones de las pérdidas econdmicas de Indonesiaa causa de
la corrupcidn. Asitambién, resultarelevante atender el trabajo realizado por
Francis Dusable (2018), quien intentd identificar la eficacia de la normativa
ruandesa en la recuperaciéon de activos generados por la corrupcion,
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diagnosticando las acciones que realizaba el pais africano y como se
desarrollaban las politicas publicas en ese sentido.

2. Fundamento Teoérico

2.1. Las reparaciones civiles en delitos de corrupcion en el Peru

La reparacidn civil es por naturaleza unainstitucién juridica propia del
Derecho Civil adecuada al Derecho penal. Este Gltimo acogié la reparacion
civil para ser usada como la consecuencia civil del delito. El Doctor Mir Puig
(2011, p. 46) sosteniaque el delito cometido produce un dafio patrimonial o
extrapatrimonialal agraviadoy esto no podiaserresarcido por medio de una
pena, razén por la cual se establece el concepto de la responsabilidad civil.
Es decir, se establece una consecuencia del delito distinta a la pena, la cual
si es propia del dmbito penal, consecuencia que tiene dentro de sus
funciones principales garantizar los intereses del ofendido sobre el de la
sociedad (PENA CABRERA FREYRE, 2011).

Aun asi, el contenido de la reparacién civil en el ambito penal no
resulta sencillo y se complejiza mas si lo relacionamos con los delitos contra
la administracidn publica. El fundamento de la institucién “responsabilidad
civil derivada de delito” es restituir el bien e indemnizar por dafios y
perjuicios a la parte agraviada (SANCHEZ, 2001). En consecuencia, la
responsabilidad civil y la responsabilidad penal de un hecho delictual
responden a fundamentos distintos, pero en la misma via procesal. El
fundamento de la responsabilidad civil surge especificamente de la
indemnizacién por responsabilidad civil extracontractual, la cual parte de la
existenciadel dafio. Aun asi, el dafio por si solo deberd ser analizado desde
la perspectiva dual, tal y como lo manifiesta el Cédigo Civil en su articulo
1985.

En el Perd, se ha desarrollado una subclasificacion para la
identificacion del dafo. Por un lado, encontramos al dafio patrimonial,
dividido en dafo emergente y lucro cesante; y por el otro el dafio
extrapatrimonial, dentro del cual se distingue al dafio moral y dafio a la
persona (KHATIB, 2012).

La doctrina en el campo penaldebate arduamente sobre la naturaleza
de la reparacién civil. Claus Roxin niega que sea una forma de pena, pero
admite que se debe considerar como unarespuesta auténoma del delito que
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se establece junto ala pena (ROXIN, 1991). En todo caso, si bien no se puede
vincular a la teoria de la pena, la reparacion civil debe ser muy bien
considerada como parte de un elemento de disuasidon considerable al
momento de recibir una sancién penal — a modo de una férmula no
teorizada de prevencién general civil— en la que se busque intimidar a no
cometer delitos, desde el ambito de la reparacion civil. Si bien esto es
sumamente discutible, no se puede obviar que las multas e indemnizaciones
suelen ser mecanismos disuasorios eficientes si su monto es inversamente
proporcional a la probabilidad de descubrir al transgresor (BAUMOL &
ORDOVER, 1985).

Es necesario tener en cuenta que existen variedad de teorias
criminoldgicas contempordneas para entender la conducta delictiva,
destacandose entre ellas el modelo ortodoxo, la teoria de eleccidn racional,
la teoria de disuasiéon y la teoria de actividades rutinarias (ALOISIO;
TRAJTENBERG, 2009). Bajo esa premisa, es preciso desarrollar dos de las
mencionadas teorias dominantes en elandlisis de las conductas corruptas: la
teoria de las actividades rutinarias, en la cual las actividades de la vida diaria
y las oportunidades que estagenera permite realizarse hechos criminales al
no verse posiblemente detectados (CASTRO CUENCA, 2017); asi como
también la teoria de la eleccién racional, en virtud de la cual las personas
actlian como actores racionales que por naturaleza son egoistasy tratan de
alcanzar sus fines sin importar los medios (RABOTNIKOF, 1999). De esta
forma, al comprender a la corrupcién como acciones basadas en calculos
racionales y en expectativas de costos y beneficios (CORDERO, 2004), el
analisis de la ganancia pecuniaria muchas veces es alta a comparacién del
costo de devolucidn que se puede llegara adoptar en una posible sentencia
con indemnizaciéon civil. Precisamente estos matices especiales que
contienen los delitos de corrupcién, muy diferentes a otro tipo de delitos,
resulta fundamentales al momento de poder establecer la importancia que
tiene la reparacion civil en la ejecucion de sentencias en delitos contra la
administracion publica.

Cabe resaltar que es posible afirmar que uno de los principales retos
de la lucha contra la corrupcion es — o deberia ser— la reparacion civil. En
consecuencia, el tratamiento de la victima en el proceso penal resulta vital,
sobre todo, enla restituciéon de lo afectadoy en la indemnizacién civil. Es de
recalcar que la reparacion civil como pretensién amparada afecta la realidad
econdmica del autor o participe del delito, es decir, provoca una afectacion
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a su patrimonio personal (DIAZ CASTILLO; MENDOZA DEL MAESTRO, 2019)
gue permitird resarcir e indemnizar de alguna manera lo afectado por el
delito y por ende, el bienjuridico protegido que se ha visto lesionado por el
tipo penal.

Porlo expuesto, de asumirse una politica criminal enlos delitos contra
la administracién publica con un correcto enfoque econémico por parte del
estado, para asi determinary ejecutar la reparacion civil de forma correcta,
esta puede resultar ser una herramienta extremadamente favorable en la
lucha contra la corrupcion de tan igual de importante que la propia pena.
Con ello, se buscaria no aislar la consecuencia penaly consecuencia civil del
delito, sino mas bien vincularlas para lograr la satisfaccion de los dafios como
solucidn eficaz de conflicto (ROXIN, 1999). Ello teniendo en cuenta que todo
sujetoque cometaun hechoilicito en delitos de corrupcién con un enfoque
econdmico se sometera a un analisis que, en caso de ser descubierto,
investigado y condenado, no solo sera pasible de una pena, sino ademss el
estado dirigird una gran parte de su poder en establecer y ejecutar una
reparacion civil (PICHLER, 2018).

2.2. La corrupcion como problema econémico

Los delitos contra la administracidn publica impactan gravemente en
la vida de la comunidad, tanto en el dmbito publico como privado, esto
debido a que inciden en distintas esferas del Estado, tales como: justicia,
salud, educacién o vivienda. No obstante, el mayor impacto recae en el
sectorecondmico, ello en méritoa que un Estado con instituciones publicas
y privadas corruptas y disfuncionales no pueden llevar a cabo politicas de
gobierno eficaces y no logran crecer de forma efectiva (ROSE-ACKERMAN,
2014). De esta manera, se analizard en el presente segmento la cercana
relacién entre los delitos contra la administracién publica y la economia.

Los delitos de corrupcion se encuentran amparados en el Titulo XVIII
del Cédigo Penal Peruano (Seccidn 1%, Seccion 1112 y Seccidn IV3) los cuales

1 Concusidn, Cobro indebido, colusiéon simple y agravada, patrocinio ilegal.

2 Peculado doloso y culposo, peculado de uso, malversacién de fondos, retardo injustificado de pago,
remudamiento de entrega de bienes.

3 Cohecho pasivo propio, soborno internacional pasivo, cohecho pasivo impropio, cohecho pasivo
especifico, cohecho pasivo propio en ejercicio de la funcidn policial, cohecho pasivo impropio en el
ejerciciode lafuncidn policial, corrupcién pasiva de auxiliares jurisdiccionales, cohecho activo genérico,
cohecho activo trasnacional, cohecho activo especifico, cohechoactivoeneldmbito de la funcién policial,
negociacién incompatible, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito.
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protegeny regulan el correcto funcionamiento de la administracién publica
(DOCUMET, 2017). Este ultimo supone ser bien juridico inmediato general,
estoen el marco del principio de buen gobierno en el que se debe buscarla
satisfaccion social como fundamento principal del Estado. A partir de ello es
que se determina en el ordenamiento juridico peruano una denominacién
legal particular que se le brindé a este tipo de delitos: “delitos contra la
administracién publica”. No obstante, elfendmeno de la corrupcién supone
serun problema con un sentido mas amplio y con mayores figuras en las que
se desarrolla, el cual contenga un enfoque integral que tome como eje el
guebrantamiento delinterés publico en aras de la satisfaccion de un interés
personal

No obstante, la mayoria de los autores coinciden en que la corrupcion
posee diversos efectos, sobre todo por la magnitud del dafio dentro de las
nacionesy desplegarsu impacto sobre la economia mundial (BENITO, 2021,
p.599). De estamanera, alincidir la corrupcién sobre la economia, es de vital
relevancia observar a los delitos contra la administraciéon publica desde la
perspectiva de er (1968, p. 169), a partir de la cual se entienden como una
accion racional sujetaaunaaversion de riesgo. Bajo dicha perspectiva, quien
comete delito es un sujeto que, ademas de valorar, analiza los costos y
beneficios de cometerun hecho. De alli que se entiende alos delitos contra
a la administracidon publica como parte de una actividad econdmica que
involucra un mercado de actividades delictivas, asignaciones de recursos y
distribucién de recompensas.

En resumen, existe una amplia relaciéon entre la corrupcién vy la
economia. Sin embargo, las relaciones econdmicas delictivas deben ser
vistas no sélo como un efecto de la corrupcién, sino también como una causa
de esta. En el marco de un analisis econdmico de la corrupcion,
primordialmente las causas derivan de tres fendmenos: “a) politicas sociales
delEstado social o Estado del bienestar (prestaciones sociales, subvenciones,
contratos de servicios u obras, etc.) en las que los politicos son los
encargados de la seleccion de las demandas sociales; b) privatizaciones del
sector publico, que se llevan a cabo en el marco de una discrecionalidad
administrativa descontrolada, y c¢) descentralizaciones de actividades
publicas transferidas a comunidadesy entes locales, sin el acompafamiento
de un marco normativo de control” (SORIANQO, 2011). Es decir, las politicas
sociales realizadas con una normatividad deficiente son caldo de cultivo para
la corrupcion en el estado.
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Asimismo, el componente econdmico es de vital trascendencia tanto
en la macro corrupcién, entendida como los actos de corrupcion que
involucran los mas altos niveles del gobierno y la politica (NASH ROJAS,
2021); como en la micro corrupcion, la cual refiere a la formade corrupcion
mas comun y relacionado a la vida cotidiana de la administracion publica a
pequefia escala (MUJICA, 2011).

Bajo dicha linea, es de sefalarque enla macro corrupcidn resulta ser
mas facil de observarel perjuicio econémico, toda vez que es mas evidente
el grave daino que dicho problema ha generado tanto alos ciudadanos como
al propio Estado (UGAZ, 2020). Esto se puede asumir a través de distintos
factores, siendo uno de ellos la cobertura mediatica (PALAU; DAVESA, 2013).
Los casos al volverse un escandalo nacional, provocan que en este tipo de
delitos tomen una mayor presencia en los medios de comunicacién masiva y
por ende, sus consecuencias sean mas visibles. Tal es el caso de las
investigaciones realizadas por irregularidades en las gestiones de los
diferentes expresidentes peruanos, la cobertura del caso Odebrechto el caso
“Cuellos Blancos del Puerto” (GARAY et al., 2022).

La micro corrupcién a su vez también resulta afectar de forma muy
grave ala economiay la sociedad, mds aiin cuando esta se vuelve sistematica
y continua. Dicha situacidn se contempla a pesar de que este tipo de
corrupciéon econédmicamente es mds complicado de observar, sobre todo,
porque en gran parte de los casos resulta impune. De alli que su impacto
devenga en un retraso en la profesionalizacién del servicio publico, ya que
enlos casos masfrecuentes puede restringirelnimero de postulantes a los
concursos publicos, beneficiar a quienes tengan nexos con el gobierno de
turnoenvezde favoreceralos candidatos mas eficientes, entre otros (ROSE-
ACKERMAN, 1999, p. 56).

Por otro lado, es de mencionarse que en el Perd no todos los delitos
contra la administraciéon publica cometidos por funcionarios exigen perjuicio
econdmico para ser sancionables, como la Colusién simple, el cohecho, la
malversacion de fondos o la negociacion incompatible. Por ello, se
fundamenta alin mas incidir en la postura por la cual deviene en necesario
tomar conciencia que el problema de la corrupcién requiere de una éptica
econdmica, la cual debe serincorporada en el analisis de la politica criminal.

En el caso peruano, lamentablemente no se cumple con el aspecto
anteriormente sefialado, debido a que el Estado peruano ha entrado en un
ambito de populismo punitivo como parte esencial del discurso de los
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actores politicos (MELENDEZ, 2022). Es probable que esto se deba a la
necesidad por parte de la ciudadania de buscar respuestas rapidas al
problema criminal (MARQUES | BANQUE, 2017), surgiendo el denominado
llamado de emergencia inmediato por parte de la ciudadania, sobe el cual
Sozzo (2007) expresacomo ““unacuestion sobre lo que se debia actuar “ya”
rdpida y decididamente desde las competencias estatales””. Esto se puede
extrapolar a los delitos contra la administraciéon publica cometidos por
funcionarios, basandose entodos los indices relacionados con la corrupcion
como prioridad en la lucha contra el crimen. Pero es necesario reflexionar si
el enfoque brindado por el estado peruano es el correcto o sélo es un
enfoque parcial que se centra en el dmbito de la represién punitiva para asi
satisfacer a las masas, dejando de lado una solucién que podria ser mucho
mas efectiva, como lo es la represidén econdmica.

La relevanciade laeconomiaen eldmbito penal devieneen unaspecto
de sumointerés para la politica de gobierno y mas aun cuando tiene relacién
con intereses publicos de suma proteccidon, como lo es la satisfaccion de
necesidades publicas que se ven reducidas por la corrupcion. Este tipo de
interesestrae consigo la responsabilidad entodos los sectoresy sobre todo
enlos relacionados con los derechos sociales, los cuales resultan serlos mas
importantes para el ciudadano de a pie. Muy aparte de sus connotaciones
éticas y sociales, desde un punto de vista econdmico, la corrupcidon tiene un
costo social, en la medida en que los funcionarios publicos adopten
decisiones guidndose por motivos ajenos al interés publico y no tomen en
cuenta las posibles consecuencias adversas de esas decisiones para la
comunidad (SOTO, 2003, p. 69), afectandose la destinacidon de recursos
publicos para el bien comun.

En definitiva, se puede colegir que los delitos contra la administracion
publica estdn claramente relacionados con la economia y como
consecuencia, a su vez estan vinculados con la debida aplicacién de los
derechos sociales. Asimismo, el analisis de la corrupcidn debe tener en
cuentalos costos sociales (HODGSON; JIANG, 2008). Estos gastos se plasman
finalmente en derechos no efectivizados, pues al existir corrupcién, la
pérdida delerario nacional incrementay sobre todo la distorsién del sistema
publico. Por ende, la debida aplicacién de los derechos disminuye, ain mas
los derechos sociales, los cuales son los de mayor notoriedad en la presenca
del Estado. Esto va de la mano con lo sefialado por Sunstein (2011) entorno
a cdmo resultan costosos los derechos sociales (o “de segunda generacion”,
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relacionados con la vivienda, la salud, la educacidn). La aplicacion efectiva de
los derechos humanos: el acceso a la salud, servicios basicos, la educacion
publica, la seguridad ciudadana, los programas de inclusidn social, entre
otros; supone la ejecucién de proyectos, iniciativas, programas o politicas
publicas, los cuales requieren de financiamiento publico.

Por todo lo expuesto, un andlisis con vision econdémica de la
corrupciéon mas alld de la visidén punitiva de sanciones penales resulta
trascendente para entender la problematica en toda su magnitud (ROSE-
ACKERMAN, 2013). Si bien la corrupcion y la lucha frontal contra ese mal es
uno de los mayores desafios para la gobernanza de un Estado democratico
(ROSE-ACKERMAN, 2005), no podemos dejar de lado la importancia que
tiene laejecucidn de lareparacion civil, especificamente enlos delitos contra
la administracién publica, mas allad de la existencia de la sancién penal. Ello
considerando que la corrupcidn es menos dafiina, en cuanto menos costosa
resulta para un Estado (ROSE-ACKERMAN, 2002), entendiéndose que una de
las formas mas eficaces para disminuir el costo de la corrupcion esla mayor
recuperaciéon de lo afectado por delitos contra la administracion publica.

Para concluir, se debe mencionar que la relacién entre economiay
delitos contra la administracién publica es mas notoria que en otro tipo de
actos delictivos, debiéndose generar mayorreflexién en torno a las politicas
que los estados asumen. Si bien es cierto colocar en agenda este tipo de
reformas supone implementar grandes cambios de enfoque en politicas
publicas en la lucha contra la corrupcion, estos cambios deben ser
estructurales a fin de que provoquen una reestructuracion eficaz de la
funcién publica, implementandose sanciones ejemplares no solo de indole
penal, sino también administrativos y civiles (SUSAN, 2019). De alli que las
politicas de recuperacién econdmica en el dmbito de los delitos contra la
administracién publica convienen ser una prioridad, mas alld de asumir con
responsabilidad las politicas de estado de represién o encarcelacion. Si bien
estas cumplen con un clamor popular momentdneo, noinfluyen de manera
eficaz en soluciones reales y certeras al problema, esto desde una
perspectiva econémica.

3. Metodologia

El disefio metodoldgico que se realizd es de nivel exploratorio -
descriptivo con enfoque mixto, el cual se dividira en dos etapas: la primera
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supone realizacion de andlisis tedrico con enfoque cualitativo del tipo
analitico-racional y la segunda, un andlisis empirico de enfoque cuantitativo,
descriptivo y transversal. Asimismo, se tiene la finalidad de realizar
observacién y andlisis de datos recopilados a través del portal de
transparencia publica del Ministerio de Justicia, en la cual esta adscrito la
Procuraduria Publica Anticorrupcidn, para poder obtener datos sobre el
cobrode las reparaciones civiles en delitos de corrupcién en el Perd entre los
afios 2001 al 2020.

En cuanto a la poblacién de estudio se asumié la totalidad de procesos
gue ingresaron a etapa de ejecucion *, especificamente ejecucion de
reparacién civil, en delitos contra la administracién publica cometido por
funcionarios, siendo la cantidad de cuatro mil setecientos veintiunos (4721)
procesos en ejecucidon de sentencia del afio 2001 al afio 2020, a nivel
territorial de todo el Perd. Debemos tener en cuenta que la seleccion de
muestra es la totalidad de la poblacién, es decir el 100% de la misma, ello
con la finalidad de no generar errores cuantitativos y detectar de forma
precisa el diagndstico.

Sobre la confidencialidad y el cédigo ético, al serestainvestigacion de
corte documental no afecta de ninguna forma la intimidad de algun sujeto
determinadoenelmarcode lalLeyde Trasparenciay Acceso ala Informacion
Publica del Peru, la cual en su articulo 8 sefiala que la informacion es de
acceso publico a los ciudadanos®’, lo cual fue realizado en la presente
investigacion a través de la solicitud de transparencia publica al Ministerio
de Justicia® quien emitié respuesta a través del del Oficio 2037-2021-JUS-
PGE/PPEDC y sus anexos, el cual fue otorgado por la Carta 00104-2021-
JUS/OILC-TAI, con numero de expediente N° 000287715 - 2021,
debidamente notificado el 11 de noviembre del 2021.

4. Resultados

4 Segun Oficio N° 2037-2021-JUS-PGE/PPEDC

5 Ley 27806. Art 8: Las entidades de la Administracion Publica tienen la obligaciéon de proveer la
informacidn requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnéticoo digital, o en cualquierotro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por
ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

6 URL:
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=131#.Y1QKV3
bMKUk
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Tabla 1: Pago y deuda, en S/. y al cambio de $ en la ejecucién de reparaciones
civiles en delitos contra la Administracion Publica en el Pert durante los afios

2001- 2020
Item S/. $ %
Pagado 77.834.150,79 20.476.253,57 24,87%
Deuda 235.117.212,23 61.853.564,38 75,13%
Total 312.951.363,02 82.329.817,95 100%

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos por la Procuraduria
Anticorrupcion
Nota: Tipo de cambio 1 $ equivale a 3.80 S/. cambio redondeado a mayo 2022

La presente tabla es una vista general a nivel nacional de los montos
pagados y adeudados en la ejecucidon de reparaciones civiles en delitos
contra la administracion publica. En base a ello, en los resultados se obtuvo
diversos totales tanto numéricos como porcentuales, ademas de
presentarse en doble moneda: tantos soles peruanos como ddlares
americanos. Se busca otorgar un diagndstico general del Estado Peruano,
debiéndose tener en cuenta que este es uno de los principales resultados
para la presente investigacion.

El monto total de reparaciones civiles en el Peru por delitos contra la
administraciéon publica durante los afios 2001 al 2020 es de S/.
312.951.363,02 Nuevos Soles Peruanos, que al cambio en ddlares (al dia 14
de mes de mayo del 2022) es $ 82.329.817,95 Délares Americanos.

Asimismo, se ha pagado durante los afios 2001 al 2020 en
reparaciones civiles el monto de S/. 77.834.150,79 Nuevos Soles Peruanos,
traduciéndose al cambio de $ 20.476.253,57 Ddlares Americanos, porlo que
aun se mantiene una deuda porS/. 235.117.212,23 Nuevos Soles Peruanos
que al cambio en délares es $ 61.853.564,38 Ddlares Americanos. Es decir,
solo se ha realizado el pago en proporcién del 24.87%, existiendo una deuda,
al 01 de enerodel 2021, del 75.13%, esdecir siendo pagado un poco menos
de una cuarta parte del total las reparaciones civiles en delitos contra la
administracion publica.

Tabla 2: Pagos y deuda por region a nivel nacional de reparacién civil en delitos
contra la Administracion Publica en el Peru durante los afios 2001- 2020
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- REPARACION -
REGION PAGO SALDO CIVIL % EJECUCION
AMAZONAS | 124.82526 | 7.474.162,51 | 7.598.987,77 1.64%
ANCASH 677.759,67 | 5.439.112,60 | 6.116.872,27 11.08%
APURIMAC 46.240,70 | 1.198.799,30 | 1.245.040,00 3,71%
AREQUIPA 356.804,91 | 1.169.273,87 | 1.526.078,78 23,38%
AYACUCHO | 166.452,20 866.107,85 1.032.560,05 16,12%
CAJAMARCA | 167.575,63 | 2.782.347,70 | 2.949.923,33 5,68%
CALLAO 238.663,24 | 2.355.558,55 | 2.594.221,79 9,20%
CUSCO 428.355,17 892.118,41 1.320.473,58 32,44%
HUANCAVELICA| 314.217,82 | 1.313.110,47 | 1.627.328,29 19,31%
HUANUCO 220.298,33 | 1.658.706,50 | 1.879.004,83 11,72%
ICA 171.968,00 118.805,06 290.773,06 59.14%
JUNIN 337.461,97 290.689,44 628.151,41 53,72%
LA LIBERTAD | 398.444,00 137.473,87 535.917,87 74,35%
LAMBAYEQUE | 946.229,45 48.593,02 994.822,47 95,12%
LIMA 71.898.007,18| 190.384.007,44 | 262.282.014,62 27.41%
LORETO 14.250,00 | 1.076.772,07 | 1.091.022,07 1.31%
MADRE DE
124.919,66 112.081,84 237.001,50 52,71%
DIOS
MOQUEGUA | 244.322,90 802.964,90 1.047.287,80 23,33%
PASCO 126.761,00 672.465,00 799.226,00 15,86%
PIURA 101.558,96 728.246,53 829.805,49 12.24%
PUNO 221.360,42 81.424,58 302.785,00 73,11%
SAN MARTIN | 389.763,90 | 434.084,43 823.848,33 47.31%
TACNA 98.641,42 | 9.653.648,29 | 9.752.289,71 1,01%
TUMBES 3.690,00 5.065.310,00 | 5.069.000,00 0,07%
UCAYALI 15.579,00 361.348,00 376.927,00 4,13%
TOTAL 77.834.150,79| 235.117.212,23 | 312.951.363,02 24.87%

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos por la Procuraduria

Anticorrupcion

La tabla 2 establece el detalle del cobro de las reparaciones civiles de
las 24 regionesdelPeruy la provincia constitucional del Callao, desde elafio
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2001 al 2020. En la presente se puede establecer de forma tanto numérica
como porcentual cuanto es lo pagado y lo adeudado en reparaciones civiles
para delitos contra la administracién publica de forma regional para asi
poder establecer las deudas y pagos por cada departamento del pais.

Figura 1. Mapa geografico del Peru seglin % de pago de reparacion civil por
region

® Tumbes

T.oreto
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Ahora bien, si observamos los niveles de pago y deuda por region de
reparaciones civiles en delitos contra la administracién publica cometidos
por funcionarios durante el afio 2001 al afio 2020, se puede observar un
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minimo porcentaje de cobro tanto en la zona norte como enla zona centro
oriental delpais. Porotro lado, en elsur del pais existe unaalta ejecucién de
sentencias superiorala zona norte, con excepcién de laregién de Tacna que
estd entre las ejecuciones mas bajas con sélo 1.01%, mientras que en elnorte
las regiones mas exitosas en la ejecucién de las reparaciones civiles son la
regién de Lambayeque, La Libertad y San Martin en el norte. Por su parte,
destacan las regiones de Punoy Madre de Dios en el sur peruano. Este tipo
de aglomeraciones regionales en deuda tanto pagada como no pagada, es
demasiado difusa para afirmar que el pago depende factores tantoculturales
como econdmicos. Se debe mencionar que la realidad latinoamericana se
caracteriza por presentar Estados pluriculturales (Salvador, 2001). En el Peru,
dicha pluriculturalidad generala existenciade unavariabilidad en torno ala
ejecucidon de derechos, alas inclinaciones politicas, estatus socioecondémico,
diversidad linguistica y diversidad en costumbres (Degregori, 2003). Estas
circunstancias tan especiales y propias delterritorio generan laimposibilidad
para la presente investigacidon de generar un mayor analisis en torno a la
ejecucion en el marco de la culturalidad regional.

Un detalle muy interesante que discutir es la baja tasa de pagos de
reparaciones civiles en regiones fronterizas. El Perd cuenta con nueve
regiones que hacen frontera con paises como Ecuador, Colombia, Brasil,
Bolivia y Chile. De estas nueve regiones, seis tienenun indice menoral 5% de
pago de reparacionesciviles, 1 cuentacon 12%. Esto debe interpretarse con
lo sefialado por Jiménez Palacios (2019), quien explica que las zonas
fronterizas sudamericanas por lo general cuentan con una amplia
informalidad econdmica. Ademas, dos regiones fronterizas de las nueve
mencionadas cuentan con un considerable porcentaje de pago de
reparaciones civiles, como lo es Puno y Madre de Dios. A ello resulta
importante sefalar que precisamente ambas regiones al mismo tiempo
poseen con elmayor indice de mineria ilegal y lavado de activos (Azpilcueta,
2018).

Por otro lado, resulta interesante hacer un contraste entre los datos
sefialados por el indice de Competitividad Regional elaborado Instituto
Peruano De Economia’ con los resultados mas significativos del presente
estudio, como son las regiones de mayor y menor pago de reparaciones

7 https://www.ipe.org.pe/portal/conoce-la-pagina-del-indice-de-competitividad-regional-incore/
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civiles, ademds de las regiones con mas aglomeraciones de pagos
semejantes.

Una region importante de considerar es la regiéon de Tumbes, la cual
cuenta con el menor porcentaje de pago de reparaciones civiles (0.07%). Es
importante destacar sobre dicha regién que dentro de las 25 regiones del
Perd, se encuentra en el puesto 24 de PBI real, es decir es la segunda
economiamas baja del pais, ademas que en PBI per capita® ocupa el puesto
13. Asitambién, se debe teneren cuenta ademas que Tumbes es una de las
regiones con menores indices de rendimiento escolar tanto primario como
secundario, encontrandose en el puesto 23° y 20° respectivamente de un
total de 25 regiones. Adicional a ello, es una de las regiones con menor
institucionalidad, encontrdndose en el puesto 23° de ejecucién de la
inversiéon publica de 25 regiones y obteniendoen el puesto 6° de las regiones
con mayor desconfianza institucional. Por ultimo, es trascendente sefialar
gue su baja tasa de pago de reparaciones civiles coincide con el dato que
Tumbes es la regién con mayor criminalidad del pais por cada 1000
habitantes y es la segunda regién con mayor tasa de homicidios por cada
100000 habitantes, encontrandose en el puesto 24 de 25 regiones.

Por otro lado, la regidn de Lambayeque es la que cuenta con mayor
porcentaje de pago de reparaciones civiles (95.12%). Es importante teneren
cuentaque dentrode las 25 regiones del Perise encuentraenelpuesto 10°
de PBI real, con una economia relativamente préspera. Por otro lado, se
debe tener en cuenta ademas que Lambayeque es una de las regiones con
menores indices de rendimiento escolar tanto primario como secundario,
encontrandose en el puesto 16° y 8° respectivamente de un total de 25
regiones. Ademas, es una region que también cuenta con bajos indices de
institucionalidad, encontrandose en el puesto 18° de ejecucién de la
inversién publica. Por dltimo, Lambayeque es una region con alta tasa de
criminalidad del pais por cada 1000 habitantes, encontrandose en el puesto
22°, pero contrario a ello es una de las regiones con menor tasa de
homicidios por cada 100000 habitantes encontrandose en el puesto 5°.

Un dato importante que observar son las bajas tasas de pago en las
regiones de la selva, tales como Amazonas, Loreto y Ucayali; las cuales se
caracterizan por tener PBl per cdpita bajos encontrandose en el puesto 21°,
18° y 17° respectivamente. Ademas, estas cuentan con un bajo rendimiento
escolar primario y secundario, dado que Amazonas se encuentraen el puesto

8 Indicador econémico que mide la relacién entre la renta de un lugar y su poblacién.
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19° y 18°; Loretoen el Puesto 25° y 25°; Ucayalien el puesto 24° y 24°. Porlo
gue se puede encontrar una posible relacién entre los bajos indices de
educacién que cuentalas regionesde la selvacon el problema que venimos
tratando. Ademas, ambas regiones poseen un nivel de alta desconfianza por
la gestion publica, ubicdndose Ucayali en el primer lugar, Loreto en el
segundo lugar y amazonas en el cuarto lugar del ranking de desconfianza
institucional.

El mapa regional del cobro de ejecuciones de reparaciones civiles,
también nos brinda unaaglomeracién de regionesenla zona centro sur con
baja tasa de pagos como es Apurimac, Ayacucho y Huancavelica, las cuales
cuentan con un bajo porcentaje de expedientes judiciales resueltos, es decir
su demora procesal es alta, encontrdndose en el puesto 21, 15 y 13
respectivamente. Por su parte, también vislumbramos este fenémeno en las
regiones en la zona centro norte: Ancash, Hudnuco y Pasco, las cuales
también cuentan con un bajo porcentaje de expedientes judiciales resueltos,
encontrandose en el puesto 17°, 24° y 23° respectivamente.

Por ultimo, existe una media alta de porcentaje de pagos en la costa
sur peruana, como son Lima, lca, Arequipa y Moquegua; donde
coincidentemente las 4 regiones se encuentran dentro de las cinco mejores
regiones del PBI per cdpita, encontrandose en los puestos 5°, 4°, 3°y 1°
respectivamente, es decir cuentan con una economia prospera. Ademds,
estas regiones cuentan con el mas alto porcentaje de poblacidon con
secundaria completa, ocupando Lima el primer lugar, Ica el segundo lugar,
Arequipa el cuarto lugar y Moquegua el quinto lugar. Asi también,
coincidiendo en ser las regiones con mayor fuerza laboral educada,
ocupando Lima el segundo lugar, Ica el cuarto lugar, Arequipaeltercerlugar
y Moquegua el primer lugar.

Tabla 3. Desarrollo temporal del pago de la reparacion civil en delitos contra la
Administracién Publica en el Peru durante los afios 2001- 2020

) % REPARACION
ANO CIVIL PAGADA
2001 7,00%
2002 4,01%
2003 17,16%
2004 0,70%
2005 44,47%
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2006 4,06%
2007 13,77%
2008 76,03%
2009 3,79%
2010 24,59%
2011 8,60%
2012 12,11%
2013 511%
2014 12,50%
2015 13,40%
2016 18,46%
2017 5,72%
2018 66,62%
2019 10,40%
2020 0,48%

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos por la Procuraduria Publica
Anticorrupcion

Figura 2. Desarrollo temporal del pago de la reparacién civil en delitos contra la
Administracion Publica en el Peru durante los afios 2001- 2020
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Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos por la Procuraduria Publica

Anticorrupcion

En cuanto al desarrollo temporaldel pago de reparacion civil en delitos
contra la administracion publica durante los afios 2001 al 2020,
observaremos la inexistencia de una constancia establecida. De igual forma
no se puede observarunimpacto significativo o diferenciador entre los afios
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de ejecucidn. El afio 2020 es el afio con menor porcentaje de ejecucién de
reparaciones civiles (0,48%). Ademas, es necesario hacer hincapié que el afio
2008 es el afio con mayor porcentaje de ejecucién (73.03%.)

Sobre lo mencionado, es necesario hacer mencién de lo detallado por
el Banco Mundial® sobre el crecimiento anual del PIB anual del Pert, donde
el afio 2008 fue el afilo con mayor crecimiento de PIB desde el afio 2001 al
afo 2020 con un 9.1% de crecimiento. Por otro lado, el aifio 2020 es el afo
con menor crecimientode PIBanual con un -11%. El mayor desencadenante
de la disminucién rotunda del PIB en el afio 2020 fue por la pandemia
provocada por el COVID-19 (ENRIQUEZ, SILVA, & FLORES, 2021).

Es importante teneren cuenta que la variabilidad del PBI tanto en su
aumento como disminucidon establece un impacto en todas las actividades
econdmicas de un pais (VALDEZ, 2021). En el Peru, los efectos negativos de
la pandemiahan impactado rotundamente enla economiay en el mercado
laboral, donde muchas personas perdieron sus trabajos o su sustento
(GAMERO & PEREZ, 2020). Bajo esa premisa, la morosidad y la ausencia de
pagos de deudas financieras fue una consecuencia de la pandemia durante
el 2020, donde muchos deudores no cumplieron con sus obligaciones
(CHAMOLi etal., 2020). Es decir, existe unarelacién entre el crecimiento del
PBI del pais y el pago de las reparaciones civiles en delitos contra la
administracién publica, teniendo en cuentalo sefalado en el que el afio con
mayor pago es precisamente elafio con mayor indice de aumento delPBl en
el Peruy el afio con menor pago es el afio con menorindice de aumento del
PBI en el Peru. Se debe indicar que lo expresado en este apartado es un
panorama general anual.

4. Discusion y conclusiones

Bajo la linea de lo desarrollado, la conclusion mas trascendente de
esta investigacion es el minimo nivel de ejecucidn que se realizé por parte
de la Procuradora Publica Anticorrupcion del Peru. Esto resulta ser un dato
de suma relevancia, dado que la principal funcién de la Procuraduria Publica
Anticorrupcion es el cobro y ejecucién de las reparaciones civiles en delitos
contra la administracién publica cometido porfuncionarios, razén porla cual
se fundamentael propdsito de lainstitucién perse. Durante los afios 2001 al

9 Visto el 15/10/2022: https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=PE
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2020 se pag6 unicamente lasumade 77.834.150,79 Nuevos Soles Peruanos,
esdecirsoélose realizé el pago de menos del 24.87% del total de reparaciones
civiles.

Asi también, se observa la existencia de una relacién entre el
crecimiento del PBI del pais y el pago de las reparaciones civiles en delitos
contra la administracién publica al observarse una tendencia en la que
cuando el PBI del pais aumenta, también aumentan los pagos de
reparaciones civiles en casos de corrupcién o delitos similares. Por otro lado,
cuando el PBI disminuye, los pagos también son menores. Esto teniendo en
cuenta que en el que el afio con mayor pago es el afio con mayor indice de
aumento del PBl en el Peru y el afio con menor pago es el afio con menor
indice de aumento del PBl en el Peru. Este punto demanda unainvestigacion
mas profunda que analice especificamente la relacién que existe entre el
cremento del PBI de un pais y su relacién con la ejecucion civil de las
sentencias.

Ademids, es de sefalarseque el PBl tanto real como per cépitaregional
cuenta con relacion en el cobro de reparaciones civiles, al existir
coincidencias en la zona selva (regiones de Amazonas, Ucayaliy Loreto), asi
también el lugar con menor indice de pagos de reparaciones civiles como
Tumbes.

Es necesario resaltar que existe unarelativa relacién entre los indices
educativos (es decir rendimiento educativo, poblacién con secundaria
completa, fuerzalaboral educada) con los indices de pagos de reparaciones
civiles, como sucede en el caso de Lima, Ica, Arequipa y Moquegua.

Se debe mencionar que la regidn con menor porcentaje de pago de
reparaciones civiles es la regidn de Tumbes, donde se combinan diversos
problemas: bajo PBI, bajos indices de rendimiento escolar y educativos,
contar con la percepcidn publica de peor institucionalidad del pais, con
minima inversién publica y poca confiabilidad institucional, alta tasa de
criminalidad y la mayor tasa de homicidios.

Por consiguiente, si bien se tiene demostrado que no es un problema
cultural, ni geografico, ni temporal, se debe considerar que la tasa de pagos
de reparaciones civiles cuenta con factores de alta influencia, como los de
caracter econdémico (a partir del PBI como factor predominante), la
educacion, la confianza en las instituciones, la correcta institucionalidad, la
demorajudicial al momento de resolver expedientesy la criminalidad como
factores contributivos.
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Asimismo, resulta sumamente necesario tener como posibilidad del
retraso en el cobro de reparaciones civiles el creciente internamiento en
establecimientos penitenciarios a quienes cometen delitos contra la
administracion publica, teniendo en cuenta que en los Ultimos afios los
delitos contra la administracion publica han ascendido a una escala
valorativa de los delitos mas graves que se pueden cometer teniéndose en
consideracién efectos que causa sobre la administracién publica y los
ciudadanos. Pero el Derecho Penal por medio de la pena no deberia serla
primera ni la Unica linea contra la corrupcién. Es imperante considerar hasta
gué punto las sanciones penales pueden llegar a disuadir la corrupcidon y en
gué medidase puede llegar a reducir los incentivos de los sujetos acometer
delitos contra la administracién publica.

Bajo lo dicho, existe unanecesidad imperiosa de observaralos delitos
contra la administracién publica cometidos porfuncionarios con un enfoque
econdmico, donde el resarcimiento e indemnizacién sean la prioridad y no
solo el dmbito punitivito como es en la actualidad. Finalmente, las normas
que sancionan de forma represiva extrema los delitos contra la
administraciéon publica no permiten realizar una eficaz ejecucién de las
reparaciones civiles.
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