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Resumo

O artigo analisa as recentes violagdes de direitos fundamentais dos povos indigenas,
enfatizando casos concretos, falhas estruturais e de coordenagdo dos Poderes. Debate-se, por
pesquisa bibliografica, se tais violéncias configurariam o estado de coisas inconstitucional
(ECI). Lutas indigenas sdo demandas historicas, ultrapassam as trincheiras juridicas, contudo,
a apropriagdo do Direito € um mecanismo de avango e consolidagdo. Assim, o ECl enfatizaria
a negacgdode direitos fundamentais territoriais e legitimaria juridicamente as reivindicagGes.
Objetiva-se debater a eficacia de direitos, no contexto de mineragdaoem Terras Indigenas. As
transgress0es demonstram interfaces com o ECI, reivindicagdes irresolutas e

retroalimentacao de lutas pelo direito a terra e territério.

Palavras-Chave: direitos fundamentais; terra e territorio; estado de coisas inconstitucional;
povos e nagles indigenas; Supremo Tribunal Federal (STF).

Abstract

The article analyzes recent violations of the fundamental rights of indigenous peoples,
emphasizing concrete cases of structural failures. The question is to reflect, through
bibliographic research, whether such violence would configure what the Federal Supreme
Court understands to be an unconstitutional state of things. The objective is to identify and
debate the effectiveness of fundamental rights, in environmental and sustainability matters,
in the political and sociocultural context of mining in Indigenous Lands. Transgressions
demonstrate interfaces with the ECI. The constitutional claims of indigenous peoples and
nations remain unresolved, feeding back historical social struggles for the right to land and
territory.

Keywords: fundamental rights; land and territory; the unconstitutional state of things;
indigenous peoples and nations; Federal Court of Justice (STF).
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1. Introdugdo

A trajetdria historica mais ampla da América Latina é marcada pela
atuacdo de forcas politicas e econdmicas contrarias aos direitos dos povos e
nag¢des indigenas, como um todo. No Brasil, sem fugir desse traco histérico,
os ultimos anos da Nova Republica® apresentaram um agravamento da
erosdo de direitos e garantias fundamentais, inclusive sob desconstrugdes
gue afetam compromissos internacionais em relagdo aos povos e nagoes
indigenas. Dentre os exemplos possiveis, o Projeto de Decreto Legislativo
(PDLN°177/2021)? intentaconcederautorizagdo ao Presidente daRepublica
para denunciar a Convencdo n° 169, da Organizacdao Internacional do
Trabalho (OIT). O Ministério Publico do Trabalho (MPT, 2021) emitiu nota
técnica afirmando que o referido PDL afronta o regramento de dentncia da
OIT, posicionando o debate sobre os riscos de fragilizacdo material e
procedimental de direitos.

Sem a pretensdo de adentrar a nota técnica do MPT, é importante
destacar que seu argumento indica que o Estado brasileito deve cumprir o
tratado até o intervalo de tempo permitido para a denunda 3 .
Materialmente, lancou luzes a uma obviedade juridica — em momento
histdrico no qual dizer o 6bvio é um ato de defesa da democracia — ao afirmar
gue o conteudo da Convencdo n° 169 trata de direitos fundamentais e
ostenta norma de hierarquia supralegal (MPT, 2021). Portanto, dispositivos
como o PDL enfatizam a combatividade do MPT na defesado nucleo duro da
ordem constitucional, enquanto remanesce a negac¢ao de direitos e o
exterminio dos povos indigenas, com apoio de outros aparelhos estatais e
privados.

A resposta do MPT a mecanismos legitimadores da violéncia desvela
um cendrio permeado pelaviolagdo sistematica de direitos fundamentais de
um alto nimero de pessoas e, a0 mesmo tempo, uma série de acoes e

1 Nova Republica (Sexta Republica Brasileira) é o periodo da Histdria do Brasil que se seguiu ao fim da
ditadura (1964-1985) até os dias atuais (2022). E caracterizado pela democratizagdo politica e
estabilizagdo econdémica. H4 analistas que consideram o governo Bolsonaro como o fim da Nova
Republica (NEVES, 2018).

2 Atualmente, o PDL 177/2021 tramita na Camara dos Deputados. Chegou a comissdo de relagBes
exteriores e de defesa nacional, da Camara, em 26/05/2021.

3 A nota técnica do MPT trata da necessidade de se atender dois requisitos técnicos para a denuncia,
previstos no artigo 39 da Convencdo n°169. Adenuncia deve ocorrer apds a expiragdo do periodo de dez
anos, contados da entrada em vigore, passado tal prazo, que eventual denuncia somente seja adotada
no intervalo de um ano. O intervalo, no caso em tela, seria entre 25 de julho de 2023 e 24 de julho de
2023 (MPT, 2021).
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omissOes estatais. Portanto, falhas estruturais e o desarranjo de politicas
publicas expdem, na pratica, a negacdo de direitos, lutas e resisténcias
histéricas. A generalizacdo dos conflitos e das violéncias permitiram que o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecesse, em 06/04/22, a existéncia de
um estado de coisas inconstitucional (ECI) em matéria ambiental, tema
sensivel aos direitos territoriais e ao préprio direito de existir dos povos
indigenas®.

N&o é aprimeira vez que o STF reconhece o ECI. O ECI foirecepcionado
no Brasil, pormeio de umaagdo de Arguicdao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), em meio a tentativa de equacionar as politicas de
seguranca publica e gestdo penitenciaria. Trata-se de uma técnica deciséria
desenvolvida pela Corte Constitucional da Colémbia, a partir da decisao SU-
559, de 6 de novembro de 1997, que visa enfrentar situa¢des de violagbes
graves e sistemadticas dos direitos fundamentais cujas causas sejam de
natureza estrutural, isto é, decorram de falhas estruturais em politicas
publicas adotadas pelo Estado, exigindo uma atuacdo conjunta de diversas
entidades estatais (GUIMARAES, 2017)°.

Além da decisdo SU-559, de 1997, origens da doutrina do estado de
coisas inconstitucional remetem a outras experiéncias da jurisprudéncia da
Corte Constitucional colombiana que incluem, por exemplo, a Sentendia de
Tutela ST-153, de 1998, que analisou a superlotacdo penitencidria, as
violagGes de direitos fundamentais e o contexto da ressocializa¢do. A Corte
emitiu a Sentenciade Tutela ST-388, de 2013, e a SentenciaST-762, de 2015,
centralizando esforcos para execucgdo de politicas publicas. Outro destaque
foi a Sentencia de Tutela ST-025, de 2004, sobre deslocamento for¢ado de

4 Como consequéncia, tem-se a evolugdo da taxa de desmatamento e de queimadas na Amazonia Legal
entre 2018 e 2020, comrepercussdo sobre unidades de conservagdo e terras indigenas (BRASIL, 2020, p.
75). Trata-se da ADPF 760 teve Petigdo Inicial (n2 96535) recebidaem 11/11/2020e, ata de julgamento
n? 9 (de 31/03/2022) publicada no DJE n2 70, divulgado em 08/04/2022.

5 Como se demonstrara ao longo do texto, tendo como exemplo a Corte Colombiana, o STF definiu
critérios para a decretagdo do estado de coisas inconstitucional: (i) um quadro de violagdo grave, massiva
e sistematica de direitos fundamentais que alcanga um niimero alto e indeterminado de pessoas; (i) a
omissdo reiterada e persistente das autoridades publicas na tutela dos direitos fundamentais, que pode
manifestar-se nas omissGes legislativas, na falta de priorizagdo politica do enfrentamento de
circunstancias de relevo para tal estado, em politicas publicas inexistentes ou ineficazes ou mesmo na
auséncia de coordenacdo eficaz de agdes tendentes a eliminar o quadro de violagdo dos referidos direitos;
(iii) a necessidade de atuagdo conjunta e coordenada de 6rgdos e entidades publicas para a superagdo do
quadro de inconstitucionalidades; e, (iv) o provavel congestionamento judicial provocado pelo
ajuizamento isolado de agbes tendentes a preservagdo dos direitos fundamentais violados
individualmente considerados (MAMEDE; LEITAO NETO; RODRIGUES, 2021).
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pessoas, tema histérico no conflito armado interno colombiano (MAMEDE;
LEITAO NETO; RODRIGUES, 2021).°

Volvendo aexperiénciaao caso brasileiro, em 27 de agosto de 2015, o
STF julgou a Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n? 347 do Distrito Federal, ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e de relatoria do Ministro Marco Aurélio
Mello. Embora o objeto da ADPF n? 347 seja o debate sobre a efetividade
dos direitos fundamentais da pessoa encarcerada, o que se abriu foi uma
avenidade pesquisas e reflexdes comparadas, sobre ainterveng¢ao do Poder
Judiciario (emsede de controle concentrado de constitucionalidade) diante
de violagdes estruturais. Nessa linha, o presente artigo analisa se as recentes
violagGes de direitos fundamentais do povos indigenas (falhas estruturais e
de coordenacdo dos Poderes) configurariam aquilo que o STF entende ser
um estado de coisas inconstitucional (ECI). O objetivo é identificar, através
de pesquisa bibliografica, os requisitos jurisprudenciais que o STF aplica ao
ECI, no Brasil, problematizando a eficdcia de direitos fundamentais, no
contexto politico e sociocultural de mineracdo em Terras Indigenas (TI’s).

Além desta introducdo, o artigo se organiza em trés tdpicos. O
primeiro descreve um breve panorama sobre a violéncia e negacdo de
direitos, naatualidade. O segundo tépico reflete sobre registros de violagdes
graves, estruturais e sistematicas dos direitos fundamentais. Por fim, o
terceiro tépico debate a possibilidade de aplicagdo, em tese e ao tema, do
ECI.

2. Violéncia e negag¢do de direitos territoriais de povos e nagoes
indigenas

Em 03 e 04 de agosto de 2021, o grupo de fiscalizagdo integrado pelo
MPT realizou operag¢do para combater o garimpo em terras indigenas, no
municipio de Almeirim, no Baixo Amazonas. A situacdo foi descrita como
degradante no alojamento provisério, em presenca de lixo, chdo de terra
batida, auséncia de protecdo contra intempéries, insetos e contaminagdes.
N3o havia contrato de trabalho, nem equipamento de protecdo individual. O

6 Diante desses e de outros litigios analisados, detectou-se uma evolugdo da técnica decisdria do ECl com
foco em acompanhamento do efeito real das decisGes judiciais e suas decorréncias nas politicas publicas
(COLOMBIA, 2004; MAMEDE; LEITAO NETO; RODRIGUES, 2021).
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consumo de dgua ocorria por um po¢o proximo arejeitos, em ambiente com
embalagens e mercurio (MPT, 2021).

O cenario cadtico descrito pelo MPT ndo é um caso isolado. Retrata o
colapso sistémico do Estado na realizacdo de direitos fundamentais, em (ou
nos arredores) de TI’s expostas ao garimpo e a minera¢do. Em conexdo com
a darea laboral, aspectos ambientais, agrarios e socioculturais revelam
retrocessos como o “Pacote de Destruicdo”, um arranjo legislativo que inclui
o projeto de lei (PL) 1917, mas também o PL 2.159 (que altera as regras do
licenciamento ambiental), o PL 2.633 e o PL 510 (sobre grilagem de terras
publicas), o PL 490 (Marco Temporal para terras indigenas) e o PL 6.299
(conhecido como “PLdo Veneno”).

Tramitam no STF outros questionamentos. Na ADPF 651, a Rede pede
derrubada de decreto que retira a sociedade civil do conselho deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente. A ADPF 735, de autoria do PV,
guestiona decreto presidencial que diminui a autonomia do Ilbama para
fiscalizar crimes ambientais. Na ADO 59, o PSB pede a retomada do Fundo
da Amazénia e o repasse de recursos de combate ao desmatamento ja
aprovados. Via ADI 6148, a PGR questiona resolu¢do do Conselho Nacional
do Meio Ambiente, sobre padrdes de qualidade do ar. Pela ADI 6808, o PSB
guestiona medida proviséria que permite licenca ambiental automatica e
limita informacdes adicionais por érgaos de licenciamento.

Apesar do caos ambiental ter fomentado o ECI, em 2022, a area
penitencidria abriu a porta de aplicacdo do instituto no Brasil, por peticdo
inicial, da ADPF n2 347/DF, protocolada em 27/05/20158. Termos como
“vergonha nacional” e “inferno dantesco” foram utilizados na ADPF n@
347/DF, durante a sustentagdo oral, no julgamento damedida cautelar, para
se referir as violagdes massivas e generalizadas a direitos humanos da
populacdo carceraria. As consideracdes na ADPF remontam a Corte

70 PL191/20estdentre as prioridades estabelecidas pelo govemo federal para aprovagdo no Congresso
Nacional, em 2022. O projeto libera todotipo de exploragdo em terras indigenas, entre elas a mineraggo,
0 garimpo, a extragdo de petrdleo e gas, a construgdo de hidrelétricas, agropecuaria e turismo. A proposta
favorece mineradoras, madeireiras, o garimpo ilegal, o agronegécio e grandes empreendimentos.
8 A teoria colombiana transposta a realidade prisional brasileira, como base hermenéutica para o
julgamentodo STF, na ADPF n2347/DF, ndo ocorreu isenta de criticas. Streck (2015) alega que o ECl nada
mais é que um “ativismo camuflado”, um guarda-chuva debaixodo qual podera ser colocado tudo o que
o ativismo quiser, uma vez que ndo se teria controle sobre os limites para que uma situagdo seja
considerada inconstitucional de forma estrutural. Portanto, uma intervengdo proativa do Judiciario
obrigando aimplementagdo de politicas publicas. Contudo, o STF concluiu pelos pressupostos materiais
e pré-requisitos formais da Lein29.882/99 para o cabimentoda ADPF e, com base na teoria colombiana,
o Ministro Relator declarou o ECI, deferindo parcialmente a liminar para determinar que os juizes e
tribunais do pais passassem a realizar audiéncias de custddia.
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Constitucional Colombiana, que tratou do Estado de Coisas Inconstitucional
(CCC), identificando trés pressupostos: 1) uma realidade de manifesta
violacdo sistematica de uma gama de direitos fundamentais de um alto
numero de pessoas; 2) a inconstitucionalidade da situacdo, a decorrer de
uma série de a¢des e omissdes estatais sistémicas que demonstrem falhas
estruturais e auséncia/desarranjo de politicas publicas, além da verificacdo
de que o problemase perpetuaou se agravaem razao de bloqueios politicos
e institucionais persistentes; 3) causas estruturais, cuja solucdo exige
medidas de varios drgaos, remédios ou sentengas (CAMPOS, 2015; BASTOS
e KRELL, 2017).

As causas e efeitos da problematica do sistema penitencidrio o tornam
um “litigio estrutural” (BASTOS e KRELL, 2017), como também sdo
estruturais as lutas sociais por terras e territérios, aexemplo dareivindicacdo
de povos e na¢des indigenas sobre suas terras. O carater estrutural das lutas
diz respeito ndo apenas a permanéncia histérica e a violéncia. Sdo lutas que
vem reconstituindo os sujeitos sociais e instituindo novos temas sociais e
politicos (CASTRO E SAUER, 2017, p. 253).

Essa nog¢do se conecta com o conceito de territorialidade, como
referéncia a multidimensionalidade do vivido territorial pelos membros de
uma coletividade (RAFFESTIN, 1993). No territdrio sdo inscritas as mais
basicas nocdes de autodeterminacdo, de articulacdo sociopolitica, de
vivéncia e crencas religiosas, além da prépria existéncia fisica do grupo
(RAMOS, 1988) 2. Atualmente, a FUNAI reconhece a existéncia de 443
territérios com demarcacdo homologada e 237 sob andlise, perfazendo um
total de 680 areas (BRASIL, 2021). No século XX foram sendo reconhecidos
gradativamente direitos coletivos e o direito a terra continua presente nas
demandas dos povos originarios (SOUZA FILHO, 2021). Assim, o debate sobre
litigios estruturais e as transgressdes a direitos fundamentais de povos e
nac¢desindigenas, deve serentendido no contexto de conquistas territoriais
de diferentes sujeitos, que reivindicam o direito de ser o que sdo, vivendo
emsuasterras e territérios, que ndo significam apenas um fator de produgdo
(SAUER e CASTRO, 2017). Existem processos de construcdo de identidades

9 Tecnicamente, a Fundag3o Nacional do indio (FUNAI) conceitua terra indigena como uma porg3o dentro
do territério nacional, habitada por uma ou mais comunidades indigenas, a qual ap6s regular processo
administrativo, respeitado o devido processo legal, de demarcagdo e homologagdo por Decreto
Presidencial, é levado a registro imobilidrio como propriedade da Unido (artigo 20, IX, da CF/88),
perfectibilizando a area formalmente como de usufruto indigena. Logo, um bem de uso especial da Unido,
afetado administrativamente por uma finalidade publica (BRASIL, 2021).
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sociais e politicas (auto definicdo), que envolvem demandas que
transcendem os direitos de propriedade da terra. A auto defini¢do se refere
a identidade social do grupo e suas praticas histéricas de uso da terra
(ALMEIDA, 2011).

Aluta pelaterra, além de garantir condi¢es de vida social, cria lugares
para a autodeterminacdo, relacionada com a libertacdo e emancipagao
(SAUER, 2010; 2012). Os regimes de propriedades e posses se desenvolvem
como formas fundidrias em que os limites e as praticas transitam entre
direitos reais e possessorios, legalmente definidos, e suas formas hibridas®
no seio de categorias sociais (ALMEIDA, 2006; CASTRO e SAUER, 2017).

A negacdo de direitos desvela que, em paises como o Brasil, terra
continua sendo sinénimo de poder, trabalho e prestigio social. Associado a
isto, as politicas publicas, as politicas econdmicas e seus incentivos, dos
ultimos 20 ou 30 anos, estiveram —e continuam —voltadas para reforcarum
modelo econémico agroexportador que é monocultor e excludente, que
beneficia poucos. Qualquer redistribuicdo do acesso a terra, ou mesmo
garantia de direitos territoriais de povos indigenas ou quilombolas,
representam ameagas a este modelo e seus privilégios, o que é
ferrenhamente combatido por seus principais beneficiarios (SAUER, 2013).

Nos ultimos anos, a violéncia e o conflito rescrudesceram. Os
assassinatos do indigenista Bruno Araujo Pereira e do jornalista Dom Phillips,
no Vale do Javari, na Amaz0nia, expuseram ao mundo a inseguranga dos
povos originarios. O relatdrio “Yanomami sob ataque: garimpo ilegal na
Terra Indigena (TI) Yanomami e propostas para combaté-lo” (HUTUKARA,
2022) demonstra que a invasdo da Tl cresceu 46% em 2021 em relagdo a
2020, o que equivale a 1.038 hectares de floresta amazonica ocupadas por
garimpeiros. A violéncia estatal, como estratégia de governo, ndo é uma
novidade, mas assumiu uma escalada autoritdria e letal, sem precedentes,
com apoio de bancadas parlamentares (“bala, boi e biblia”, em alusdo a
lobistas do armamentismo, empresdrios ruralistas e evangélicos
conservadores). Aindaem 2017, o entdo parlamentar Jair Bolsonaro apoiou
o0 armamento da populagdo e garantiu que, em um eventual governo, ndo

10 H3 a propriedade coletiva (correspondendo, por exemplo, aos quilombolas), a posse permanente
(correspondendo, porexemplo, aos povos indigenas), o uso comumtemporario, mas repetido em cada
safra (correspondendo, por exemplo, as quebradeiras de coco babagu), o “uso coletivo”
(correspondendo, por exemplo, aos faxinalenses), o uso comum e aberto dos recursos hidricos e as
demais concessdes de uso, como o comodato (correspondendo, porexemplo, as comunidades ciganas)
e as sobreposigdes de territdrios tradicionais com unidades de preservagdo ambiental, na realidade de
pomeranos, quilombolas, indigenas e outros povos (ALMEIDA, 2006; CASTRO e SAUER, 2017).
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haveria “um centimetro de terra para indigenas e quilombolas” (YAHOO,
2022; SOUZA, 2022). Pré-candidato presidencial, em fevereiro de 2018,
reafirmou que n3o haveria demarcac3o de terrasindigenas 11(SOUZA, 2022;
CIMI, 2022).

Uma atualizacdo do banco de terras e demandas territoriais indigenas
do CIMI (2022) identificou que, das 1.393 terras indigenas no Brasil, 871
(62%) seguem com pendéncias para suaregularizagdo. Destas, 598 sdo areas
reivindicadas pelos povos indigenas que ndo contam com nenhuma
providéncia do Estado para dar inicio ao processo de demarcagao. Também
destacam-se, nesta categoria, a queima de Casas de Reza, espagos centrais
paraa espiritualidade de diversas comunidades indigenas. Foram registrados
quatro casos no Mato Grosso do Sul, envolvendo os povos Guarani e Kaiow3,
e um no Rio Grande do Sul, com o povo Guarani Mbya. Entre os casos de
conflitos por direitos territoriais destacam-se, também, os diversos registros
de sobreposicdo de Cadastros Ambientais Rurais (CAR) e de certificacdes de
propriedades privadas sobre terras indigenas. Em alguns casos, como nas Tls
Uru-Eu-Wau-Wau, em Ronddnia, e Barra Velha, na Bahia, houve a tentativa
de venda de “lotes” de terra por meio de redes sociais (CIMI, 2022).

Nessalinha, as violéncias ndo sdo apenas uma narrativa. Sdo violéncias
simbdlicas, como também ag¢des e privagles reais, reiteradas e que atingem
direitos e garantias fundamentais, desnundando o conflito como o
exterminio fisico e cultural do outro. Para Kayser (2010, p. 245), a
demarcacdo do territério indigena é uma garantia de direitos em
determinado territério. O ato de demarcar terras nao tem natureza
constitutiva, pois o artigo 231 da Constituicdo de 1988 dispde sobre “direitos

11 Como presidente, em agostode 2019, criticou paises como Alemanha e Noruega, que doavam para o
Fundo Amaz0nia, alegando que reservas indigenas atrapalham o desenvolvido do Brasil e que “ndo pode
continuar assim, [em] 61% do Brasil ndo pode fazer nada. Tem locais que, para produzir, vocé ndo vai
produzir, porque ndo pode ir num linha reta para exportar ou para vender, tem que fazer uma curva
enorme para desviar de um quilombola, uma terra indigena, uma area protegdo ambiental”, disse
(YAHOO, 2022; SOUZA, 2022). Em outubro de 2021, o Marco Temporal voltou a pauta do Supremo
Tribunal Federal e Jair Bolsonaro concentrou esforgos em criticar as agdes do STF para proteger territdrios
demarcados e aqueles que sdo alvos de pedidos de demarcagdo. Em Sdo Paulo, celebrou o fato de ndo
ter demarcadonovas terraindigenas e criticoua possibilidade. Em dezembro de 2021, durante discurso
na CNI (Confederagdo Nacional da IndUstria), disse que ndo ha mais demarcagdo de terras indigenas no
Brasil. Em maio de 2022, ao participarde um culto evangélico, criticouo Marco Temporal novamente e
disse que o Brasil acabaria, caso fossem demarcadas mais terras indigenas. Em junho de 2022, mesmo
apos o desaparecimento de Dom Phillips e Bruno Pereira, Bolsonaro seguiu com as criticas. Dados do
Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) mostram que os pensamentos do chefe do Executivo se traduzem
no avanco da fragilidade do respeito as Terras Indigenas. Em dois anos de governo Bolsonaro, as invasdes
nesses espagos demarcados aumentaram 137%. Alémdisso, entre 2019 e 2020 o niimero de assassinatos
de indigenas teve alta de 61% (SOUZA, 2022; CIMI, 2022).
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originarios” (existentes antes de qualquer constituicdo e independentes de
ato de governo paraexistirem, cabendo apenas a declaragao). A questdo da
demarcacio!? é t3o importante que, de acordo com Terena e Duprat (2021),
o crime de genocidio pode ser tipificado por sua negativa ou omissdo!3
(BRASIL, 2002).

Apds as conturbadas eleicdes de 2022, o termo genocidio indigena
retornou com maior evidéncia e com tons de tragédia, a agenda politica
nacional e internacional. A violéncia contra os povos e nag¢des indigenas,
além de outras categorias sociais diversas, adentrou ao menos parcialmente
a agendadas eleicdes presidenciais de 2022. Em 30 de outubro de 2022, Luiz
Inacio Lula da Silva (PT) foi democraticamente eleito e, na sequéncia, o
Ministério da Justica determinou a instauracdo de inquérito para investigar
indicios de crime de genocidio e crimes ambientais no Estado de Roraima.
Em janeiro de 2023, fatos com repercussdes internacionais revelaram uma
tragédia humanitaria no territério do povo Yanomami, que registrou a
primeira invasdo garimpeira ainda na década de 1980, com efeitos
catastroficos.

Dados do Ministério da Saude mostram que, entre 1987 e 1990, cerca
de 14% dos Yanomami morreram por doencas transmitidas pelos
garimpeiros. Além disso, o garimpo causou destruicdio de rios,
contaminacdes por mercurio e 6leo diesel, desestruturacdo de grupos
sociais, exploracdo sexual infanto-juvenil e trabalhos precarizados. O
relatério “Yanomami sob ataque: garimpo ilegal na Terra Indigena
Yanomami e propostas para combaté-lo”, lancado em abril de 2022, afirma
gue os Ultimos cinco anos sdo o pior momento de invasdo desde que a Tl foi
demarcada e homologada, ha trinta anos (DANTAS, 2022).

Ainda que tenha sido demarcada ha trinta anos, entre os Estados do
Amazonas e Roraima, a Tl — que atualmente possui de 27,6 mil indigenas e
areade 9,6 milhGes de hectares — continua exposta a ataques e invasdes, sob
omissdo estatal, a ponto de, em 2021, ter sido localizado o Primeiro
Comando da Capital, o PCC, no territério Yanomami explorando ouro,

12 Conforme a Fundacgdo Nacional do indio (Funai), o processo de demarcacdo, regulamentado pelo
Decreto n2 1775/96, é o meio administrativo para identificar e sinalizar os limites do territdrio
tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas”. Demarcar € uma competéncia exclusiva do Poder
Executivo, conforme a Constituicdo Federal, pois se trata de processo meramente administrativo: o
direito dos povos indigenas a terra é origindrio, ou seja, nestas terras eles estavam antes da formagdo do
Estado Nacional.

13Trata-se de processo de apagamento por assimilagdo dos valores e lingua do colonizador, conforme
alinea “c”, do artigo 2°,da Convengdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidioe na alinea
“c” do artigo 6°, do Estatuto de Roma (BRASIL, 2002).
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traficando drogas e armas (DANTAS, 2022). Além disso, dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) mostram que o aumento no nimero
de mortes por desnutricdo entre os Yanomami aconteceu ao mesmo tempo
em que foiregistrado um crescimento no desmatamento. Entre 2019 e 2022,
foram desmatados 47 quilometros quadrados de floresta na area. A taxa é
222% maior do que a registrada nos quatro anos anteriores, quando o
desmatamento foi de 14,6 quildmetros quadrados. A principal fonte de
desmatamento na Terra Indigena Yanomami é o garimpo ilegal (FELLET e
PRAZERES, 2023).

Em 2023, dezenasde criangas morreram por desnutricdo, pneumonia
e diarréia. Além de doencas, mortes e estupros — com nimeros ainda sob
apuracao —, a omissao estatalincentivou a presenca e avanco do garimpo na
regido (DANTAS, 2022). Os dados também mostram que os grupos mais
afetados pelas mortes por desnutricdo foram criancas e idosos. Em 2022, por
exemplo, das 41 mortes por desnutricdo, 25 foram entre pessoas acima de
60 anos e 11 entre criangas de zero a nove anos de idade (FELLET e
PRAZERES, 2023).

Além daletalidade das doengas, a omissdo estatal sistémica favoreceu
até mesmo aconstrucdao de uma estrada clandestina. Foi descoberta dentro
da Tl Yanomami, uma via com mais de 150 quildmetros de extensdo,
permitindo a entrada de maquinarios (como escavadeiras hidraulicas com
potencial de aumentar, entre deze quinze vezes, a capacidade extrativado
garimpo ilegal). A estrada ilegal passa a menos de 15 quildmetros de uma
aldeia do povo isolado Moxihatétéma (DANTAS, 2022).

Caso emblematico, agudizado e recente, a situacdo ndo é uma
tragédia localizada ou restrita a Terra Indigena Yanomami. Outros povos,
como os Munduruku e Kayapé, no Estado do Para, também viveram essa
experiéncia, na ultima década, com a entrada de maquinas pesadas, que
elevaram a destruicdo continua e provocada pelo garimpo. O Greenpeace
evidenciou que, entre 2016 e 2021, o garimpo ilegal destruiu pelo menos 700
quilometros de rios dentro das Terras Indigenas Munduruku e Sai Cinza, um
aumento de 2.000% na extensdo de rios destruidos dentro dos territdrios
(DANTAS, 2022; MISP, 2023).

Por outro lado, ao conjunto das violéncias se contrapdem as
resisténcias, estratégias e lutas sociais dos povos, inclusive pelas vias
institucionais, politicas e eleitorais. Nas elei¢des de outubro de 2022, por
exemplo, alider indigena S6nia Guajajarateve mais de 150 mil votos vélidos
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e foi eleitadeputadafederal por Sdo Paulo. Em novembro, Guajajara esteve
presente na COP-27 (Conferéncia do Clima da ONU), no Egito, ao lado de
representantes de organizacdes ambientalistas e outras liderangas
indigenas. Na sequéncia, o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) foi criado
pelo Decreton® 11.355, de 1° de janeiro de 2023. Tomou posse nodia 11 de
janeiro a ministra do recém-criado Ministério dos Povos Indigenas (MPI),
S6nia Guajajara, nascida na terra indigena de Araribdia, no estado do
Maranh3o, parte do povo Guajajara/Tentehar. Como lideranca, a ministra é
reconhecida pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e pela
quase totalidade das organizacdes indigenas de todas as regides do pais.
Passam a integrar o MPI dois importantes érgaos que até entdo estavam
vinculados ao Ministério da Justica e Seguranca Social: a Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai), o maior 6rgdo de politica indigenista do pais
desde 1967, e o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), criadoem
20154, O acontecimento marca uma nova fase do atual governo que,
durante a campanha presidencial de 2022, havia prometido a criacdo de um
ministério que dialogasse diretamente com os povos originarios. No evento,
foi empossadatambém aministra do Ministério da Igualdade Racial, Anielle
Franco.

Ao anunciar S6nia como ministra, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) afirmou que pretendia atender as reivindica¢des indigenas nomeando
seus lideres para o comando da Funai e da Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai). Assim, além de Guajajara e Franco, a advogada Joenia
Wapichana tornou-se, a partir de 03/02/2023, a nova presidenta da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai). A posse ocorreu no
Memorial dos Povos Indigenas, em Brasilia/DF. Em mais de cinco décadas de
existéncia, esta é a primeira vez que o 6rgdo federal de politica indigenista
brasileira é presidido por uma mulher indigena. Estiveram presentes
organiza¢cdes como a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste (Arpinsudeste), Conselho dos
Povos Indigenas de Mato Grosso do Sul, Grande Assembleia do Povo Guarani

14 Além da Funai e do CNPI, a pasta é formada portrés secretarias — além da Secretaria-Executiva — e sete
departamentos, sendo eles: Secretaria de Direitos Ambientais e Territoriais Indigenas, formada pelos
departamentos de Demarcagdo Territorial e de Protec¢do Territorial e de Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato; Secretaria de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena, formada pelos departamentos
de Justica Climatica e o de Gestdo Ambiental, Territorial e Promogdoao Bem Viver Indigena; Secretaria
de Articulagdo e Promogdo de Direitos Indigenas, formada pelos departamentos de Promogdo da Politica
Indigenista e de Linguas e Memdrias Indigenas; Departamento de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos
Fundidrios Indigenas, que ndo estd vinculado a nenhuma secretaria.
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(ATY GUASU), Articulacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), e outras.

Estruturas como o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) se propdem a
atuar de maneira interseccional com outros ministérios e com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e
o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). As
primeiras acdes administrativas das liderancas indigenas recuperam em suas
narrativas e espacgos de poder que a terra é vista como um lugar de vida. E,
assim, “ndo se restringe a luta pelo acesso, necessariamente, viadireito real
de propriedade. Ha que se considerar um espaco institucional mais amplo de
lutas, que inclui outras formas de acesso, com processos sociais e politicos
complexosinterligados a luta por terra como lugar de justica social” (SAUER
e CASTRO, 2017, p. 254).

Ndo obstante os avancos e resisténcias, a trajetdria das Ultimas
décadas demonstra o acimulo do descaso e das violagGes sistematicas,
como no caso do povo Yanomami e as sucessivas crises humanitdrias, a
ultima sob investigacdo de indicios de genocidio. O nimero de mortes por
desnutricdo de indigenas dessa etnia aumentou 331% nos quatro anos entre
2018 e 2022, em compara¢do com os quatro anos anteriores. A criacdo do
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), a publicagdo da Portaria do Ministério
da Salde (Portaria GM/MS N° 28, de 20 de janeiro de 2023), que declara
emergénciaem saude publica de importancia nacional a nagdo Yanomami e
o redirecionamento de politicas publicas para o atendimento dos povos
indigenas é apenas um pequeno, e muito necessario, passo para a solucdo
de um problema estrutural, histérico e constante. A solugdo de um ECI,
portanto, parece ser um mecanismo somativo, capaz de se estender aos
demais povos indigenas, com a participagdao multisetorial.

Assim, a complexidade do problema que envolve a questdo das Tls —
eainsercdo de atividades como a mineracdo em Tls — evidencia, nos ultimos
meses, ndo apenas o Poder Executivo — através do novo ministério e da
Funai. Nos ultimos anos, destacadamente, o Supremo Tribunal Federal (STF)
vem sendo chamado a julgar questdes particulares ligadas a direitos
pontuais dos requerentes, mas assumindo o papel de se pronunciar sobre
conflitos socioambientais na dimens3do objetiva dos direitos fundamentais
em risco. Portanto, a jurisdicdo constitucional se confronta com
reivindica¢des faticas, mas que também envolvem a apropriacdo dos direitos
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através dos “remédios estruturais” que se propdem a redimensionar a
formulagdo e execugdo de politicas publicas.

3. Panorama de violéncias contra povos e nag¢des indigenas:
contextos de violagOes graves, estruturais e sistematicas dos direitos
fundamentais

Acdes como a ADPF 760 > , de 2020, permitem extrair
posicionamentos e votos do STF, sobre danos sistémicos ao meio ambiente,
em conexdes diretas com direitos fundamentais e territoriais indigenas.
Nessa extensdo hermenéutica entre matéria ambiental e indigena, votos
como o da ministra Cdrmen Lucia (BRASIL, 2022) sdo emblematicos para
descreveratrajetdriade prejuizos continuos aos direitos dos povos e nagbes
indigenas.

A peticdo da ADPF 760 debate o desmatamento ocorrido em Unidades
de Conservacgdo e Terras Indigenas, com base em relatérios e analises do
Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE). Os arguentes afirmam que a
Tl Ituna/ltatd foi o territério mais devastado em 2019, apresentando
aumento de 685% no desmatamento em comparagdao com o ano anterior.
Entre as vinte Tls mais desmatadas em 2019, destaca-se a Tl Yanomami, que
apresentou elevagdo de 624%, seguida da Tl Apyterewa, com aumento de
354%, a TI Munduruku, com 193%, a Tl Trincheira/Bacaja, com 179%, e a Tl
Kayapo com 175% de alta em relagdo a 2018. As Tls Evaré | e Portal do
Encantado apresentaram aumentos de 6.460% e 1.940%, respectivamente
(BRASIL, 2020, p. 78). Em 2019, foram 2.219,3 km? em queimadas (1.902,1
nas Tls e 317,2 nas UCs federais). Entre janeiro e setembro de 2020, 2.811,4
km? foram degradados pelas queimadas, acima do indice para todos os
meses de 2019. Nas Tls, o aumento da drea degradada pelas queimadas foi
de 36% em comparagdo com os doze mesesde 2019. O més de setembro de
2020 apresentou valores alarmantes, registrando 2.529,2 km? em queimadas
nas Tls e UCs federais, um aumento de 195% em comparacao com setembro
de 2019 (BRASIL, 2020, p. 78).

Ao mencionar a desarticulagdo do Plano de Prevencdo e Controle de
Desmatamento naAmazénica (PPCDAm)1®, a ministra citou que as medidas

15A petigdo inicial n2 96535 foi protocolada em 12/11/20 e recebida em 11/11/2020

16 De se considerarque,em 2004, ao ser formulado e terinicioaimplantagdo do Planode Prevencdo e
Controle de Desmatamento na Amazbdnica (PPCDAmM), buscou-se uma mudanga no rumo do cuidado
estatal com o meio ambiente no Brasil. Com inegavel resposta positiva no sentido da diminuigdo do
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frustradas visavam a efetividade dafiscalizacdo contra “a extracaoilegal de
madeira e adog¢ao de medidas contra as infragGes legais, incluidas o trafico
de animais, a grilagem de terras, a extracdo ilegal de madeiras e outros
recursos minerais, a exploracdo abusiva das terras, da fauna e da flora”.
Destacou como “pior de tudo, a exploracdo das gentes, dos indigenas, a
agressdo de sua cultura e de suas histérias e de seus futuros. A violéncia
cresceu na regido com a grilagem de terras, desmatamento e formacdo de
milicias que apavoram e matam gentes e florestas e culturas” (BRASIL, 2020,
p. 75).

Outros casos podem ser observados no ambito do Poder Legislativo,
apontando a replicacdo de agressdes adireitos indigenas, inclusive nuances
do chamado “constitucionalismo abusivo”1”. A PEC 187/2016'8, aprovada na
Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, em
27/08/2019, busca regular a exploracdo agricola em territdrios indigenas,
incluindo ressalvas a inalienabilidade, indisponibilidade e imprescritibilidade
dos direitos territoriais. A PEC demonstra como procedimentos e institutos
préprios do direito constitucional podem ser subvertidos para minar a
democracia e retroceder avangos indigenas.

Ainda no que se refere ao Poder Legislativo, a Comissao de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM) da Camara dos Deputados, em relatério de
diligéncia a Tl Waiapi, feita em 16 e 17 de agosto de 2019, no estado do
Amapa, teve como objetivo avaliar questdes sobre seguranca, ameaca de
mortes e possiveis invasdes da Tl Waidpi, assim como a morte do Cacique
Emyra Waiapi. A Tl foi homologada em 1996, possuindo uma area de
aproximadamente 607 mil hectares dispersos nos territdrios dos municipios
amapaenses de Laranjal do Jari, Mazagdo e Pedra Branca do Amapari, onde
vivem aproximadamente mil e trezentos indigenas. O territdrio Waidpi esta
localizado nas bacias do Amapari e Jari (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

A Tl Waidpi é alvo de interesses econO6micos, ligados a mineragao,
desde a década de 1960. Na década de 1970, os garimpeiros tinham

desmatamento e no atingimento das finalidades estabelecidas para a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o PPCDAmM estd no item central das questdes postas na presente arguicdo
(BRASIL, 2020, p. 75).

170 fendmeno do constitucionalismo abusivo, segundo David Landau (2013, p. 191), significa a utilizagdo
de institutos do direito constitucional e do Estado constitucional para violar e minar a democracia por
meio de emendas constitucionais e da substituicdo de constitui¢des por novas leis fundamentais.
18 Acrescenta o §82 ao art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, a fim de permitir as comunidades
indigenas praticar atividades agropecudrias e florestais em suas terras, bem como, comercializar aquilo
que foi produzido e gerenciar sua renda.
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presenca consideravel na regido, com reflexos na quase totalidade das
aldeias do povo Waiapi e, apesar da retomada desses territorios pelos
indigenas, as dreas de garimpo ainda sdo objeto de invasdes eventuais. A
rigueza mineral é motivo de conflito entre o garimpo e o povo indigena, com
acirramentos apds a morte do lider Emyra Waidpil®. A Policia Federal (PF)
constatou morte por afogamento e ndo assassinato, contudo, os indigenas
Waidpi afirmam que a morte ocorreu durante a invasdo de garimpeiros.
Diante disso, a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), da
Camara dos Deputados, contestou o laudo, tendo em vista depoimentos,
informacGes e videos que demonstram lesGes no rosto, cabeca e genital do
lider indigena (C/:\IVIARA DOS DEPUTADQS, 2019).

O caso da Tl Waiapi é representativo de uma série de outrasrealidades
semelhantes e difusas, que se repetem em outros Estados da federacdo,
como a violéncia contra liderancas e comunidades das na¢des Munduruku
(Pard) e Yanomami (Roraima e Amazonas). O Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) constatou, com registros em 2021, aamplitude do avango
da atividade de garimpo em vdrias TI’s. Nesse periodo, foram 44 terras
invadidas ou prejudicadas, com danos ambientais perpetrados pelo garimpo
e mineracdo (contaminagdo da dgua, destruigdo de rios e igarapés), alémde
ataques armados contra os povos, crimes de ameaga e o incéndio de casas.
Ha, ainda, um contexto de incentivo e acdes do governofederal, que acena
politicamente com o Projeto de Lein® 191/2020 (RANGEL; LIEBGOTT, 2021).

O Projeto de Lei n° 191/2020 estd aguardando cria¢gdo de comissdo
temporaria pela MesadaCamara de Deputados e, portanto, pronto para ser
pautado no Plendrio. Regulamentao § 12 do art. 176 e 0 § 32 do art. 231 da
Constituicdo para estabelecer as condi¢gdes especificas para a realizacao da
pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos, para o
aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica em
terras indigenas e institui a indenizagdo pela restricdo do usufruto de terras
indigenas. O PL atribui ao Presidente da Republica o poder de encaminhar
ao Congresso Nacional pedido de autorizacdo para a realizagdo das
atividades em terras indigenas. O pedido de autorizagdo poderd ser
encaminhado com manifestacdo contrdria das comunidades indigenas
afetadas, desde que motivado. Prevé ainda a criagdio de conselhos

19 Os indigenas Waidpi acreditam que os garimpeiros estdo nos arredores do seu territdrio. O histdrico de
invasOes se soma as declaragdes do Presidente da Republica, aumentandoo terror e o agravamento de
problemas de satide causados pelo garimpo, violéncia e risco de morte, tendo como exemplo a infeliz
morte de uma lideranga (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).
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curadores, entidades de natureza privada, que serdo responsaveis pela
gestdo e pela governanga dos recursos financeiros relativos ao pagamento
da participacdo nos resultados e da indenizacdo pela restricao do usufruto
dos povos indigenas.

A omissdo do poder publico no seu deverde fiscalizar e protegera Tl
se somaa mercadorizacdo e mercantilizacdo de recursos de terras indigenas,
a exemplo do Projetode Lein® 191/2020, que converge coma promessa de
campanha de ndo demarcarnenhumaterra indigena2®. O contexto geralde
ataques aos territérios, liderangas e comunidades indigenas esta relacio nado
a uma série de medidas do Poder Executivo que favoreceram a exploragdo e
a apropriacdo privada de terras indigenas e a atuacdo do governo federal e
de sua base aliada para aprovar leis voltadas a desmontar a protecdo
constitucional aos povos indigenas e seus territérios. E o caso de medidas
como a Instrucdo Normativa 09, publicada pela Funai ainda em 2020, que
liberou a certificacdo de propriedades privadas sobre terras indigenas ndo
homologadas, e a Instrugdo Normativa ConjuntadaFunaie dolbamaque, ja
em 2021, passoua permitir a exploracdo econdmica de terras indigenas por
associa¢des e organizagdes de “composicdo mista” entre indigenas e nao
indigenas.

Também tiveram esse carater propostas como o PL 490/2007, que
inviabiliza novas demarcacdes e abre as terras ja demarcadas a exploracdo
predatdria, e 0 ja mencionado PL 191/2020, de autoria do préprio govermno
federal, que pretende liberar a mineragdo em TiIs (CIMI, 2022). Além das
“queimadas ilegais, das grilagens de terras, da derrubada e comércio ilegal
de madeiras e do trafico de animais, a situacdo de ilegalidades e injurias
ambientais atingiram as Unidades de Conservagao e as condicdes de vidaem
Terras Indigenas nos anos de 2019 e 2020, periodo questionado na presente
arguicio [ADPF 760]” (BRASIL, 2020, p. 77).

Outros exemplos de violagdes sistémicas, que evidenciam conflitos
para eliminar a existéncia de povos indigenas, podem ser considerados. No
ano de 2020, o aumento do prec¢o do ouro impactou uma onda de violéncias

20 N3o satisfeito coma paralisia, o govemo federal viola a Constituigdo e busca sua emenda com o objetivo
de tornar impossivel o exercicio de seus direitos territoriais (RANGEL; LIEBGOTT, 2021). Em 2021, foram
registrados 33 casos de abusode poder praticad os por agentes estatais como policiais federais, militares
e civis e da FUNAI. Caso que se destacou foi o do povo Yanomami em razdo de entrada com homens
armados, sem autorizacdo das liderangas, para revistas rispidas e com ameaca de armas de fogo. Em
fungdo disso, foi enviada carta ao Exército e ao Ministério Publico Federal para o afastamento do
comandante do 5° Pelotdo Especial de Fronteira (CIMI, 2021).
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contra a nacdo Munduruku da Tl Sai Cinza (Para). O confronto chamou a
atengdo para o povo, composto por 1.739 pessoas em 126 mil hectares da
Amazénia Legal. As razbes estdo relacionadas ao garimpo: trata-se da area
com maior desmatamento na Amazonia, central na confusdo entre o até
entdo ministro do Meio Ambiente (Ricardo Salles), Ministério da Defesae a
mega operacdo contra o garimpo que teria sido sabotada por informacgdes
vazadas entre integrantes do prdprio governo. Dados foram publicizados
sobre a contaminac¢do do povo Munduruku, acerca da atividade de garimpo.
Os indices de contaminacdo indicam que foi afetada a saude da populacdo,
ocasionando abortos espontaneos, infertilidade e criancas com disturbios
congénitos. A trajetdria de agressdes a na¢dao Munduruku, que culminou
com o envenenamento da populagdo, ocorre continuamente, desde a
década de 1970, quando o garimpo iniciou um movimento de prostituicdao
de mulheres, uso de alcool e exploracdo de trabalho infantil (VEGA et al,
2021).

Caso similar deu origem ao relatério “Avaliacdo de Risco a Saude
Atribuivelao Consumo de Pescado Contaminado por Metilmercurio na Bacia
do Rio Branco, Roraima, Amazonia, Brasil”. O estudo foi motivado pelo
crescimento de garimpo, principalmente no interior da Tl Yanomami
(Roraima), onde vive o povo de mesmo nome. Na Tl Yanomami é estimadaa
presenca de mais de 20 mil garimpeiros, os invasores passaram a realizar
ataques armados sistematicos contra as comunidades indigenas, espalhando
terror e mortes, inclusive de criancas. Os ataques foram denunciados de
forma recorrente pelos indigenas e ignorados pelo governo federal, que
seguiu estimulando a mineragdao. Os garimpos serviram como vetor de
doengas como a Covid-19 e a malaria para os Yanomami (CIMI, 2022)21.

As conclusGes apontam que quanto mais préximo da Tl Yanomami,
maior o nivel de contaminacdo. Praticamente a metade dos peixes coletados
no baixo rio Branco (45%), no rio Mucajai (53%) e no rio Uraricoera (57%)
apresentaram concentracdes de metilmercirio maiores ou iguais ao limite
estabelecido pela FAO/WHO (i.e., 0,5 ug/g Hg) para comercializacdo de
pescados. As altas taxas de contaminagdo observadas, provavelmente, sao
decorrentes dosinimerosgarimpos ilegais de ouro instalados nas calhas dos

21 Houve suspeita de contaminagdo por mercurio em peixes capturados nos rios formadores da bacia do
Rio Branco, em Roraima. Considerando o avango da atividade garimpeira na Amazonia e a gravidade dos
danos a saude que o metilmercurio pode causar, a pesquisa foi elaborada com o objetivo de avaliar o
risco atribuido ao consumo de pescado contaminado por mercurio, proveniente da bacia do rio Branco,
as populagGes residentes emdreas urbanas e ndo-urbanas de Roraima (VASCONCELLOS et al, 2022).
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rios Mucajai e Uraricoera (HUTUKARA, 2020). E mesmo distante, em Boa
Vista (RR), existe a presenca da substancia que apresenta concentragdo
acima dos limites seguros em % dos pescados. Em praticamente todos os
cenarios analisados, as razoes de risco estimadas mostram que a populagao
de Roraima (tanto aqueles que residem emareas urbanas,como aqueles que
residem em &reas ndo urbanas) se encontra sob elevado risco de
adoecimento, devido ao consumo de pescados contaminados. Andlise
comparativa com estudo desenvolvido na Tl Yanomami, ha
aproximadamente 20 anos, revela o avango de garimpo em Roraima. Isso
tem contribuido para o aumento significativo da contaminacdo nos pescados
(VASCONCELLOS et al, 2022).

Recentemente, a falta de fiscalizacdo estatal sobre os acessos pelos
rios ou rotas aéreas, no Médio e Alto Tapajds, em areas do povo Munduruku,
Tl Sai Cinza e Tl Saware Muybu, foiconsiderado um fator de crescimento da
pandemia de COVID-19 naquela regido. A circulagdo ampla nos garimpos,
dentro ou proximas de Tls, e das prdprias embarcacées que transportam
combustivel, foram apontados como fatores que facilitaram o avanco da
COVID-19entre povos indigenas. A auséncia de fiscalizacdo e a fragilidade da
estrutura de saude publica denotam outra doenca, a malaria, que atinge o
povo Munduruku do Médio e Alto Tapajods. Foram 3.264 casos em 2020. As
adreas que comportam a atividade garimpeira, tal como a Tl Sai Cinza,
sofreram com grande aumento de casos: 33 em 2019, 890 casos em 2020.
Diversos estudos apontam uma possivelrelacdo entre o desmatamentoea
difusdo da malaria, por liberacdo de patégenos foradas matas e a formacao
de piscinas de dguas paradas (VEGA et al, 2021, p. 139).

Garimpeiros que atuam ilegalmente na Tl Munduruku atacaram a sede
de uma associagdo de mulheres indigenas, tentaram impedir o
deslocamento de liderancas do povo para manifestacdes em Brasilia, fizeram
ameacas de morte e chegaram a queimar a casa de uma lideranga, em
represdliaa seu posicionamento contraa mineragdo no territério. Enquanto
essas agdes ocorriam, a Tl Munduruku seguiu sendo devastada, com rios e
igarapés destruidos pelo maquindrio pesado utilizado na extragao ilegal de
ouro. A gravidade do caso do povo Munduruku retrata uma realidade mais
ampla. Houve um aumento, pelo sexto ano consecutivo, dos casos de
“invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recursos e danos ao
patrimoénio”. Em 2021, o Cimi registrou a ocorréncia de 305 casos do tipo,
gue atingiram pelomenos 226 Terras Indigenas (Tls) em 22 estados do pais.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 15, n. 3, e279, set./dez. 2024



g CASTRO, L. F.P.; ALVES, F. C.

No ano anterior, 263 casos de invasdo haviam afetado 201 terras em 19
estados. A quantidade de casos em 2021 é quase trés vezes maior do que a
registrada em 2018, quando foram contabilizados 109 casos do tipo (CIMI,
2022).

Para o CIMI (2022), os povos indigenas do Brasil enfrentam um
substancial aumento da grilagem, do roubo de madeira, do garimpo, das
invasdes e até mesmo da implantacdo de loteamentos em seus territérios
tradicionais, explicitando que a disputa crescente porestas dreas atinge um
nivelpreocupante, ja que colocaem risco a prépria sobrevivéncia de diversas
comunidades indigenas, conforme dados do Relatério Violéncia Contra os
Povos Indigenas no Brasil —dados de 2018. No ultimo ano foram registrados
109 casos de “invasdes possessorias, exploracao ilegal de recursos naturais
e danos diversos ao patriménio”, enquanto em 2017 haviam sido registrados
96 casos. Nos nove primeiros meses de 2019, dados parciais e preliminares
do Cimi contabilizam, até o lancamento do relatério, 160 casos do tipo em
terras indigenas do Brasil. Também houve um aumento no nimero de
assassinatos registrados (135) em 2018, sendo que os estados com maior
numero de casos foram Roraima (62) e Mato Grosso do Sul (38). Em 2017
foram registrados 110 casos de assassinatos.2?

4. A Cortelnteramericana de DireitosHumanose osPoderesPublicos

A Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)?3 solicitou a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) um pedido de
medidas provisdrias para que requeira ao Brasil a adocdo de medidas
necessarias para proteger a vida, integridade pessoal e a salde dos povos
indigenas Yanomami, Ye’kwana e Munduruku. No contexto de
caracterizacdo de violéncias sistemdticas e estruturais, é importante

22 Qutros exemplos das agcdes do governo contrdrias aos direitos dos povos indigenas podem ser
constatadas pelainiciativa de mudar a vinculagdo da FUNAI para o Ministérioda Agricultura e, ainda, o
desmonte do 6rgdo, o que é contrario aos interesses dos povos, mostrando a continua pratica de
iniquilamento por meio de agdes de tornar invisivel os indigenas e suas necessidades (ALMEIDA;
VERONESE, 2021).

23 A CIDH é um 6rgdo principal e autdnomo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) encarregado
dapromog3o e protegio dos direitos humanos no continente americano. E integrada por sete membros
independentes que atuam de forma pessoal e tem sua sede em Washington, D.C. Foicriada pela OEAem
1959 e, juntamente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), instalada em 1979, é
uma instituigdo do Sistema Interamericano de protegdo dos direitos humanos (SIDH). O SIDH iniciou-se
formalmente com a aprovagdo da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem na Nona
Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogota em 1948, onde também foi adotada a prépria
Carta da OEA, que afirma os “direitos fundamentais da pessoa humana” como um dos principios
fundadores da Organizagdo (CIDH, 2022).
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lembrar, que a titulo de exemplo, os Povos Yanomami e Ye'kwana
representam de cerca de 26 mil pessoas que habitam a Tl Yanomami,
enquanto o Povo Munduruku é formado por cerca de 14 mil pessoas
distribuidas em sete terras: Munduruku, Sai Cinza, Kayabi, Reservas Praiado
indio e Praia do Mangue, Sawre Muybuy Sawre Bapin. Em 2020, a Comiss3o
Interamericana outorgou medidas cautelares, em conformidade com o
artigo 25 do Regulamento da CIDH, ante o grave e urgente risco que
enfrentavam no contexto da pandemia de COVID-19. Mesmo com as
informacGes apresentadas pelo Estado Brasileiro, a Corte considerou a
presenca de trés condicdes para ordenar medidas provisdrias: extrema
gravidade, urgéncia e a busca por evitar danosirreversiveis a pessoas (OEA,
2022).

Tais medidas provisérias possuem carater tutelar para a protecdo de
direitos humanos e foram requeridas em funcdo dos argumentos da CIDH
sobre fatos de “extremo risco”. Em relagdo a violéncia contra os povos
Yanomami, Ye’kwana e Munduruku, a Comissao relatou que a situacao é
originada do conflito entre exploradores de minérios e os povos indigenas, o
gue geraria ameacas de morte e perseguicdo das liderangas; ataques
utilizando armas de fogo pelos garimpeiros, resultando até mesmo na morte
de uma crianga indigena; ameacgas em grupos de mensagens indicando a
intencdo continua de ataques com armas de fogo e seurecrudescimento; o
deslocamento de indigenas isolados; violéncia sexual contra criancas e
mulheres integrantes dos povos indigenas (incluindo estupro, assédio, uso
de alcool e a troca de alimentos por sexo), além do recrutamento de
indigenas para a mineragdo em troca de armas (OEA, 2022).

A CIDH relatou o avanco da atividade de mineragao ilegal na TI
Yanomami, aumento do contrabando de drogas e armas, assim como de
ameacas, contaminacdo do meio ambiente e falta de assiténcia médica.
Citou, ainda, ataque ocorrido em 25 de abril de 2022 contra a comunidade
Arakaca, na Tl Yanomami, em que os garimpeiros teriam estuprado e
assassinado uma indigena de 12 anos, sequestrado umacrianca de 4 anos e
a sua mae. Em relagdo ao Povo Munduruku, em suma, os relatos sdo de atos
de vandalismo, ameacas a liderancas e agressdesfisicas. No que concerne a
salde dos Povos Indigenas, os relatos indicam o aumento da malaria,
contaminacdo por mercurio, crescimento da COVID-19, desvios de vacinas,
falta de medicamentos, atendimento de garimpeiros em detrimento de
indigenas e agravamento da desnutricdo infantil (OEA, 2022). Mesmo com
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as decisdes dos tribunais para a protecdo do indigenas, o Estado brasileiro
estaria adotando medidas contrdrias. Isto é, a presen¢a muito eventual de
policiais mesmo com os ataques relatados, o funcionamento precério das
Bases de Protecdo Etnoambiental, diversas declara¢gdes publicas de
autoridades favoraveis a regulacdo da atividade de mineracdo em Tl's e a
suposta decisdo da FUNAI em ndo apurar condutas em terras nao
homologadas (OEA, 2022).

Para n3o nos atermos apenas ao Poder Executivo federal 24, vale
observar que, no Poder Legislativo federal, por exemplo, um senador e dois
deputados federais estariam ligados a pautas das mineradoras, inclusive
viabilizando contatos para reunido de representantes do lobby dos
garimpeiros com o vice-presidente da Republica, em 04/09/2019, em que o
assunto eram as agées do IBAMA naregido de Itaituba/PA(VEGA et al, 2021).
Isso demonstra, segundo Reginatto (2022, p. 63-66), o confronto no
Congresso Nacional entre frentes parlamentares, tais como a Frente
Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas (FPMDPI) e a
Frente Parlamentar Mista da Mineragdo (FPMM).

Tais grupos possuem interesses divergentes. AFPMM é composta por
duzentos e trintae trés deputados e cinco senadores, que estdo distribuidos
em vinte e um partidos que sdo a favor de pautas abertamente opostas aos
interesses dos povos indigenas. Estdo presentes, porexemplo, vinte e cinco
parlamentares do Partido Progessista (PP), vinte e quatro do Partido Liberal
(PL), vinte e quatro do Partido dos Trabalhadores (PT), vinte e um do Partido
Social Democratico (PSD), dezenove do Partido Republicanos, dezoito do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), quinze do Partido Democratas
(DEM) e treze do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB Mesmo néo
integrando a Frente Parlamentar Mista da Mineragao, outros parlamentares,
que também participam da chamada “bancada ruralista”, tém destaque nas
negociagdes com entidades representantes do garimpo e da mineragao
industrial. Como exemplo, o também defensor do PL 191/2020, o Senador
Zequinha Marinho do Partido Social Cristdo (PSC-PA) foi um dos

24 As recomendagdes em sua maioria foram direcionadas ao Poder Executivo. Contudo, o papel de outros
orgdos e poderes estatais ndo pode ser descartado, uma vez que diversos entes federados e setores
sociais e econdmicos deverdo ser mobilizados para garantir direitos bésicos, o que converge com os
fatoresjurisprudenciais atinentes a declaragdo do ECI. Todos os Poderes do Estado brasileiro, de algum
modo (ainda que em diferentes frentes e graus de omisses ou de declaragdes criminosas), contribuem
com o cendrio em que os povos indigenas se encontram, seja por agdo ou omissdo. A inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a situagdo decorre da
(ir)responsabilidade compartilhada por cada ente e autoridade, dentro de suas competéncias na
concretizagdo dos direitos fundamentais.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 15, n. 3, e279, set./dez. 2024



Mineragdo em terraindigena e o estado de coisas inconstitucional:
aspectos jurisprudenciais, conflitos e (in)seguranga dos povos...

articuladores dos encontros entre garimpeiros e o ministro da Casa Civil a
época, Onyx Lorenzoni (REGINATTO, 2022).

Além de uma sintese da representatividade contraria aos interesses
dos povos indigenas no Poder Legislativo federal, tem-se discussGes
importantes no Poder Judicidrio que pautam as ac¢bes do Estado, como
exemplo, o entendimento exarado no caso Raposa Serra do Sol. O STF, ao
analisar a Pet 3.338, decidiu que se deve observaradata da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 para demarcacdo de terras indigenas, dando origem ao
ja mencionado “Marco Temporal”. O entendimento serviu de paradigma
para outros julgamentos sobre demarcacdo de terras (LENZA, 2022, p. 1529).
Mesmo com a suspensdo da tramitacdo de processos judiciais de
reintegracdo de posse e anulacdo de terra indigena até o fim da pandemia,
determinada pelo STF no bojo do RE 1.017.365/SC, juizes e tribunais
continuaram a deferir medidas de desocupacado de areas habitadas por essas
populacbes. Veja-se, por exemplo, a Reclamagdo n° 46.980, em que a
Ministra Rosa Weber suspendeu uma decisdo da Justica Federalde Itabuna
(BA) que determinavaaimediata desocupacdo de uma area de 84 hectares
tradicionalmente ocupada pela Comunidade Indigena Tupinambd de
Olivenca (ALMEIDA e VERONESE, 2021, pp. 767 e 768).

No julgamento, em mar¢o de 2009, do paradigmatico caso sobre a
demarcacdo da Tl Raposa Serra do Sol (RR), o STF estabeleceu 19
condicionantes ou salvaguardas. Nenhuma delas, contudo, refere-se ao
marco temporal de ocupacgado indigena. Ndo obstante, foi nesse julgamento
que o STF aplicou a teoria do marco temporal, segundo a qual exige-se a
presenca na area objeto da demarcag¢do no dia 5 de outubro de 1988 para
que sejam reconhecidos direitos originarios. O STF interpretou o artigo 231
da Constituicdo, enunciando que a expressdo “terra que tradicionalmente
ocupam” deveria ser lida como “terras que tradicionalmente ocupam na
data de 5 de outubro de 1988”. A tese do marco temporal de ocupacdo, no
entanto, é juridicamente questionavel?> (BATISTA e GUETTA, 2022).

25 Primeiramente, porque sempre que as Constituigdes Federais, desde 1934 até a de 1988, quiseram
trabalhar com “data certa” elas o fizeram de forma expressa: jamais deixaram ao arbitrio do julgador
estabelecerquais seriamos “marcos temporais” de sua aplicagdo. Sobre o assunto, o constitucionalista
José Afonso da Silva bem anotou: “Onde esta isso na Constituicdo? Como pode ela ter trabalhado com
essa data se ela nada diz a esse respeito, nem explicita, nem implicitamente? Nenhuma clausula,
nenhuma palavrado art. 231 sobre os direitos dos indios autoriza essa conclusdo. Ao contrario se se ler
com a devida atengdo o caput do art. 231, ver-se-a que dele se extrai coisa muito diversa” (BATISTA e
GUETTA, 2022)
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A anadlise conjunta de tratados e a Contituicdo Federal ndo autorizam
a adogdo de um marco temporal. As normas de cunho internacional e a
Constituicdo sdo mais protetivas que um critério cronoldgico, que reduziria
os direitos territoriais, alijjando um grande nimero de povos. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos ja se manifestou pela possibilidade de
responsabilizacdo de Estado-membro por ato judicial atentatério a direitos
humanos (BIJOS e MELO, 2016). Ao contrario da tese do marco temporal,
acoes como a ADPF 760 tem constatado que (nos autos e na prética), os
indigenas estdo expostos. Segundo a ministra Carmen Lucia, os dados
constantes dos autos da ADPF 760 evidenciam a) ter havido aumento das
areas desmatadas, de queimadas ilegais, de cometimento de crimes
ambientais, de crimes contra direitos humanos, especialmente em relacao
aos indigenas e aos moradores da Floresta; b) os resultados e o que
demonstrado nos autos comprovam ter havido a alegada diminuicdo da
capacidade fiscalizatéria do IBAMA, o que explica, em parte também, os
resultados apresentados comprovadamente nos autos sobre o aumento da
destruicdo da Floresta Amazonica (BRASIL, 2020, p. 83).

Fato é que continua tramitando o Recurso Extraordinario n°
1.017.365, com repercussdo geral reconhecida. O recurso é de grande
importancia para os povos, porisso muitas organizagées representantes dos
direitos dos indigenas solicitaram a habilitacdo no feito como amicus curiae
(AMADO, 2020). Duas teorias estdo em debate para o reconhecimento dos
direitos das comunidadesindigenas aterra: aTeoria do Indigenato e aTeoria
do Marco Temporal. Os posicionamentos do Poder Judiciario no caso Raposa
Serra do Sol, mesmo que sem intenc¢do de diretamente macular os direitos
dos povos indigenas, encerram um conjunto de atos e omissdes de diversos
atores, do Poder Publico como um todo e/ou de particulares, que estdo
subordinados ao texto constitucional. Aadesao a Teoria do Marco Temporal
viola o direito origindrio dos povos indigenas a terra e desconsidera o
processo violento histérico de perda de territorios.

A adocdo de medidas provisdrias pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos requerendo ao Brasil a ado¢do de medidas para a
protecdo efetiva da vida, integridade pessoal, saude, alimentagdo, agua
potavel dos membros do Povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e
Munduruku é, infelizmente, a sintese das violagbes de direitos
fundamentais, das falhas estruturais e de coordenacdo, acées e omissdes do
Estado, que ferem os direitos originarios dos povos e a prdpria Constituicdao
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guando se trata da atividade de mineracdo e garimpo emTI’s. Tal cendrio se
confirma e se agrava por fatos como a contaminagdo por mercurio, aumento
dos casos de malaria, COVID-19, violéncia policial e miliciana, ameagas,
assassinatos, violéncia sexual contra mulheres e criangas indigenas,
sequestros, falta de medicamentos e de atendimento médico, desnutricdo,
dano ao patrimonio fisico e cultural, exploracdo de trabalho infantil,
desmatamento, destruicdo de rios e igarapés, deslocamento forcado de
indigenas (inclusive os isolados). As negacdes e violéncias existem e sao
documentadas (CIMI, 2022), por entidades estatais e ndo estatais,
compondo um rol de violagbes sistematicas.

No Poder Executivo federal, os indicios de abuso de poder, presenca
muito eventual de policiais nos locais de ataques, invasdo e ameagas com
armas de fogo, funcionamento precdrio das Bases de Protecdo
Etnoambiental, declaracdes reiteradas de autoridades favordveis a
mineracdo em Tls (inclusive mengdes publicas do Presidente Bolsonaro)
evidenciama produgdo sistematizada da paralisia na demarcagdo de terras,
da falta de fiscalizacdo de acessos as Tl’s e a producdo legislativa de PL’s (a
exemplo do PL 191/2020) contrarios aos interesses do povos, inclusive
atingindo o direito de consulta e manifestacao previstos na Convencao n°
169 da OIT. Nos ultimos anos, a midia nacional e internacional divulgou casos
de operagbes policiais sabotadas (como a ag¢des contra o garimpo),
manutencdo de requerimentos de mineracdo em TI’'s mesmo sem essa
possibilidade legal e a tentativade mudancgada vinculacdo da FUNAI parao
Ministério da Agricultura e o seu desmonte.

No Poder Legislativo federal, congressistas também defendem a
mineracdo e garimpo em terras indigenas, fazem ponte entre o vice-
presidente da Republica e representates do lobby da mineragdo, articulam
encontros de garimpeiros com a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Tudo
isso em um cendrio em que, porexemplo, existe a Frente Parlamentar Mista
da Mineragdo (FPMM) e a chamada “Bancada BBB” (“Bala, Boi e Biblia”).

Apds a andlise das informagdes coletadas nesta pesquisa ficam
evidentes os processos de luta social e resisténcia histérica dos povos e
nacgdes indigenas, frente a categorias sociais e estatais. Para compor essas
lutas, na trincheira juridica, a figura do ECI pode ser empregadano Brasil, a
partir de umaleitura da realidade juridica e institucional, para reconhecere,
principalmente, trazer a luz o debate da situagdo de profundo menosprezo
aos direitos fundamentais da populacdo carceraria brasileira (originalmente)
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e, como se propde neste trabalho, no caso de direitos territoriais de povos
indigenas.

5. Notas para uma conclusao

As lutas indigenas sdo demandas histdricas que abarcam e
ultrapassam as trincheiras juridicas. Contudo, a apropriacdo do Direito é um
mecanismo de avanco simbdlico e de consolidacdo de lutas sociais
relevantes. Paracompor as lutas indigenas, na trincheirajuridica, a figura do
ECI pode ser empregada no Brasil, a partir de uma leitura da realidade
juridica e institucional, para reconhecer e, principalmente, trazer a luz o
debate sobre direitos fundamentais e direitos territoriais indigenas.

O STF ja declarou a existéncia do instituto do ECI para falhas
estruturais e de coordenacdo dos Poderes em matéria penitenciaria e
ambiental. Para a questdo indigena existem elementos suficientes em votos
do STF (2022) e casos documentados nos ultimos anos (CIMI, 2021), que
exibem violagdes graves e massivas de direitos fundamentais do povos
indigenas, bem como a inércia e/ou a incapacidade reiterada e persistente
das autoridades publicas em modificar a situagdo. Evidente, ainda, a
necessidade da acdo de diversos drgdos para a superacdo do problema
apresentado. Dados alarmantes representam um universo mais amplo e
subnotificado de violéncias e negacdes, que se intensificaram, nas ultimas
décadas, assumindo propor¢des de conflito generalizado, apés as tentativas
do Estado brasileiro regulamentar a exploragdo privada de minériosem Tl’s.
A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) solicitou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) um pedido de medidas
provisérias para que requeiraao Brasila adocdo de medidas necessdrias para
proteger a vida, integridade pessoal e a saude dos povos indigenas
Yanomami, Ye’kwana e Munduruku.

As violéncias sistematicas e estruturais atingem populacGes
significativas de seres humanos, ainda que ndo se possa banalizar a violéncia
contra uma Unica pessoa. Os Povos Yanomamie Ye 'kwana representam, por
exemplo, cercade 26 mil pessoas que habitam a Terra Indigena Yanomami,
enquanto o Povo Munduruku é formado por cerca de 14 mil pessoas
distribuidas em sete terras: Munduruku, Sai Cinza, Kayabi, Reservas Praiado
indio e Praia do Mangue, Sawre Muybuy Sawre Bapin. Em 2020, a Comiss3o
Interamericana outorgou medidas cautelares, em conformidade com o
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artigo 25 do Regulamento da CIDH, ante o grave e urgente risco que
enfrentavam no contexto da pandemia de COVID-19.

Mesmo com as informacgdes apresentadas pelo Estado Brasileiro, a
Corte considerou a presencga de trés condi¢Ges para ordenar medidas
provisérias: extrema gravidade, urgéncia e a busca por evitar danos
irreversiveis a pessoas (OEA, 2022). Ficam evidentes os histdricos processos
de luta social e resisténcia dos povos e nacdes indigenas, frente a categorias
sociais (privadas e estatais), sintetizadas em frentes parlamentares, lobistas
e forcas ligadas a bancadas como a da “bala” (armamentistas), “boi”
(agronegdcio e ruralistas) e “biblia” (evangélicos conservadores), dentre
outras.

Assim, a trajetdria das ultimas décadas demonstra o acimulo do
descaso e das violagdes sistematicas, como no caso do povo Yanomami e as
sucessivas crises humanitdrias, a ultima, em 2023, sob investigacdo de
indicios de genocidio. O nimero de mortes por desnutricdo de indigenas
dessa etnia aumentou 331% nos quatro anos entre 2018 e 2022, em
comparagao com os quatro anos anteriores. A criacdo do Ministério dos
Povos Indigenas (MPI), a publicagdo da Portaria do Ministério da Saude
(Portaria GM/MS N° 28, de 20 de janeiro de 2023), que declara emergénda
em salde publica de importancia nacional a na¢do Yanomami e o
redirecionamento de politicas publicas para o atendimento dos povos
indigenas é apenas um pequeno, e necessario, passo para a solu¢do de um
problema estrutural, histérico e constante.

Recentemente, as agdes administrativas das liderancas indigenas — via
MPI, Funai e setores de Saude Indigena — recuperam em suas narrativas e
espacosde poderque a terra é vista como um lugar de vida. E, assim, “ndo
se restringe a luta pelo acesso, necessariamente, via direito real de
propriedade. Ha que se considerar um espaco institucional mais amplo de
lutas, que inclui outras formas de acesso” (SAUER e CASTRO, 2017, p. 254).
A solucdo de um ECI, portanto, parece ser um mecanismo somativo, capaz
de se estender aos demais povosindigenas, com a participacdo multisetorial.
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