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Resumo

A presente pesquisa pretende investigar como a transi¢do justa e o ODS 7 se relacionam,
analisando para tanto o conteldo do Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu e do
Mecanismo para uma Transigdo Justa, uma vez que estes compdem as bases de
financiamento do Pacto Ecoldgico Europeu na concretizagdo de seus objetivos de
descarbonizagdo e transformagdo econémica. Este estudo se justifica pela necessidade de se
compreender a relagdo entre a efetivagdo do ODS 7 e a transigdo justa no contexto da UE. A
metodologia adotada foi exploratéria-descritiva, a partir da analise bibliografica e documental
de artigos, relatérios etc. Em conclusdo, o financiamento de uma transi¢do justa na UE
contribui diretamente para a efetivagdo do ODS 7 e o fomento o desenvolvimento energético
sustentavel, considerando que aborda as questdes socioecondmicas decorrentes da transigdo
energética, buscando conter o avango das desigualdades e facilitar a adaptagdo dos territdrios
e regides afetadas, contemplando a transi¢do justa enquanto um dos pilares do processo de

descarbonizagdo do setor energético.

Palavras-chave: transicdo justa; Unido Europeia; ODS 7; plano de investimento;
financiamento.

Abstract

This research aims to analyse how the just transition and the ODS 7 are connected, focusing
the investigation on the content of the European Green Deal Investment Plan and the Just
Transition Mechanism, since these integrates the documents which establishes the funding
bases of the European Green Deal in achieving its decarbonisation goals and economic
transformation. This study is justified by the need to understand the relationship between the
achievement of SDG 7 and the just transition in the context of the EU. The adopted
methodology was exploratory-descriptive, based on bibliographical and documentary analysis
of articles, reports, etc. In conclusion, financing a just transition in the EU directly contributes
to the achievement of SDG 7 and the promotion of sustainable energy development,
considering that it addresses the socioeconomic issues arising from the energy transition,
seeking to contain the advancement of inequalities and facilitate the adaptation of territories
and protected regions, contemplating the transition precisely as one of the pillars of the

decarbonization process of the energy sector.

Keywords: just transition; European Union; SDG 7; investment plan; financing.
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1. Introdugao

O avango das mudangas climaticas devido a a¢do antrépica tem
ocasionado problemas socioambientais, econGmicos e politicos,
demandando de todos os governos a¢des regulatdrias efetivas e alinhadas
com os principios de justica a fim de proporcionar a adaptacao e mitigacao
de seus efeitos. Entretanto, as consequéncias das mudancas do clima ja se
manifestam com alta intensidade nas mais diversas regides, havendo
impactos desproporcionais entre paises e comunidades, sendo os grupos
vulneraveis os mais afetados. Outrossim, vislumbra-se a existéncia de
sistemas naturais e humanos atingindo os limites de adaptacdo em virtude
das transformacbes do equilibrio ecoldgico global intensificadas pelas
mudancas climaticas, em outras palavras, considerando o atual panorama
tecnolégico, politico, econ6mico e social, havera riscos que as ac¢des de
adaptacdo ndo serdo capazes de evitar suas repercussoes (IPCC, 2022a).

Nesse sentido, por mais que existam instrumentos internacionais que
visem conter os avangos das mudancas climaticas por meio de uma acgdo
coletiva dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como é o caso do
Acordo de Paris, o que o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas identificou foi a insuficiéncia dos compromissos, regulagdes e
politicas climaticas no cumprimento das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) na tentativa de alcangar a meta de manter a
temperatura terrestre em 1,52C abaixo dos niveis pré-industriais. O que se
verificou foi totalmente o oposto do esperado quanto a efetividade das
medidas de combate as mudangas climaticas, havendo uma expectativa de
que as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) ultrapassem o previsto nas
NDCs até o final de 2020 (IPCC, 2022b).

Diante desse cenario, a urgéncia de se repensar o atual modelo
adotado pelos sistemas econGmicos e sociais ao redor do mundo passa a ser
uma das necessidades contemporaneas. Por essa razao, a nog¢do de se
introduzir o paradigma do desenvolvimento sustentavel enquanto pilar de
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crescimento justo e equitativo ganha papel central no processo de criagao
de politicas e regulagdes que promovem as transicdes para um sistema
econOmico neutro em emissdes de GEE e que privilegia o progresso coletivo.
A necessidade de se assegurar que as necessidades geracionais (presentes e
futuras) sejam sanadas ja vinha sendo discutida desde 1987 com o Relatdrio
de Brundtland, sendo posteriormente reafirmada na adog¢do da Agenda 2030
pelas Nacdes Unidas (UN, 1987; UN, 2015a).

A transformacdo dos sistemas ambientais, econGmicos e sociais
visando a neutralidade climatica demanda transicées dos mais diversos
setores, levando-se em consideracdo os impactos e repercussdes que as
medidas de combate as mudancas climaticas ocasionardo. Por essa razao,
deve-se pensar acerca dos critérios de justica climatica, especialmente sob
uma perspectiva distribucional, em prol de reduzir as desigualdades e
assegurar a inclusdo e justica durante a implementacdo das medidas
mitigatdrias ou adaptativas as alternacdes do clima. A necessidade de se ter
uma transigdo justa foi inclusive apontado no preambulo do Acordo de Paris
(UN, 2015b).

Assim, apds a contextualizagdo anteriormente realizada, se faz
necessario compreender as bases conceituais do que seja transicdo justa;
justica climatica e distributiva; desenvolvimento sustentdvel e
desenvolvimento energético sustentdvel; e, por fim, financiamento climatico
e financiamento da transicdo justa, tendo em vista os objetivos e inten¢des
da presente pesquisa.

O termo transicdo justo inicialmente foi associado com sindicatos de
trabalhadores nos Estados Unidos, sendo caracterizado pela necessidade de
se pensar nos impactos que as politicas de mitigacdo das mudangas
climdticas iriam ocasionar nas relagdes de trabalho. Aqui havia o foco na
garantia e estabilidade das rela¢des de trabalho enquanto se preocupava
com os problemas ambientais (PINKER, 2020).

Atualmente a definicdo de transicdo justa tem ganhado novos
contornos quanto ao seu escopo, havendo na doutrina duas principais
definicGes: a primeira ainda vinculada as relagdes de trabalho, como foi
originalmente concebida, tendo como foco a garantia de condi¢des minimas
para assegurar uma transicao inclusiva e justa dos trabalhadores dos setores
afetados pela mitigacdo as alteragbes do clima; enquanto a segunda
definicdo possui uma abrangéncia maior, almejando alcancar critérios de
justica e inclusdo nos mais diversos espagos socioeconomicos, buscando o
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equilibrio entre o processo de transformacdo social e econémica com as
politicas climaticas, além de conter o avanco das desigualdades por meio da
integracao da equidade e justica enquanto pilares de atuacao dos agentes
estatais e privados (PINKER, 2020).

A transicdo justa estd intimamente interligada com a justica climatica,
possuindo como um de seus principios a distributividade. A justica
distributiva pode ser compreendida como “[...] a alocacdo de Onus e
vantagens entre individuos, na¢Ges e geracdes” (IPCC, 2022a, p. 7, traducdo
dos autores). Em outras palavras, ao se considerar os riscos e
responsabilidades das mudancas climaticas, é possivel perceber com maior
clareza as desigualdades existentes entre regides e paises, especialmente em
face das comunidades mais vulneraveis. Assim, quando se passa a analisar o
conceito de transicdo justa conjuntamente com as diversas modalidades de
justica, vé-se uma expansao do escopo de ambos na medida que se adequam
as novas realidades (MCCAULEY; HEFFRON, 2018).

Para que sejam concebidas realidades compativeis com a protecdo do
meio ambiente, promoc¢do do crescimento econdémico e reducdo das
desigualdades sociais, se faz necessario que haja um desenvolvimento
sustentdvel. No relatério de Brundtland, o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi associado com dois pontos centrais: necessidade e
limitagOes. A necessidade estd voltada as condi¢Ges de se concretizar as
demandas existentes das geracGes presentes e futuras, dando especial
énfase as comunidades vulnerdveis. Por sua vez, limitagGes diz respeito as
restricGes tecno sociais existentes para se atingir as necessidades (UN, 1987).

Posteriormente, com a adog¢dao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pelas Na¢Ges Unidas em 2015, este conceito foi ampliado
e passou a ser fundado em trés pilares — econdmico, social e ambiental —,
buscando a efetivacdo dos direitos humanos e igualdade de género, assim
como o que se conhece como 5 p’s — pessoas, planeta, prosperidade, paz e
parcerias (UN, 2015a).

Dentro de uma perspectiva mais especifica, pode-se mencionar o
desenvolvimento energético sustentavel (DES), definido como “a prestacdo
de servigos de energia adequados e confidveis a um custo acessivel, de forma
segura e com beneficios ambientais, e em conformidade com as
necessidades de desenvolvimento social e econdémico [...]” (VERA;
LANGLOIS; ROGNER, 2007, p. 5, traducdo nossa). Assim, de acordo com
Davidsdottir (2012), quatro grandes temas estariam relacionados com o DES,
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sendo estes: aprimoramento da eficiéncia e seguranca energética, reducao
dos impactos ambientais e expansdao da acessibilidade e disponibilidade,
sendo este Ultimo um ponto que se relaciona com a transi¢ao justa enquanto
busca promover a acessibilidade de sistemas energéticos de qualidade.

A pauta da transicdo energética justa e equitativa foi um dos temas
centrais discutidos no ambito da COP 27, em Sharm el-Sheikh. O ponto
central apresentado foi a urgéncia da transicao para fontes de energia limpas
como uma forma de conter o avango da crise energética sem precedentes,
pontuando a necessidade de se adotar agdes cooperativas e que favorecam
a transicdo justa na medida que aumenta a oferta global de energias
renovaveis e de sistemas energérticos resilientes (UN, 2022). Essas
discussdes reforcam ainda o debate feito no High-Level Dialogue on Energy
das Nacdes Unidas, que aconteceu em 2021, chegando a conclusdo que o
cumpriento do ODS 7 podera ser efetivado, necessitando haver politicas
publicas e planos de investimentos que facilitem esse processo e
possibilitem o desenvolvimento de um sistema energético acessivel, limpo e
seguro (UN, 2021).

Para que a transicdo justa e o DES sejam efetivados, existe ainda a
necessidade de haver fontes de financiamento para a implementacdo dos
projetos, medidas, programas e estratégias propostas, podendo-se falar
tanto do financiamento climdtico, quanto das finangas de transi¢ao. O
primeiro “refere-se ao financiamento local, nacional ou transnacional —
obtido de fontes publicas, privadas e alternativas de financiamento — que
busca apoiar a¢bes de mitigacdo e adaptagdo que abordardo as mudancas
climaticas” (UNFCCC, [20117?], online, tradugdo nossa). Por sua vez, o
segundo “como financiamento destinado a atividades econOGmicas de alta
emissao e de dificil redugdo, importantes para o futuro desenvolvimento
socioeconOGmico para o qual alternativas verdes vidveis ndo estdo disponiveis
ou ndo estdo prontas para serem amplamente implantadas” (ILO, 2022, p.
18, traducdo nossa).

E nesse aspecto que se pode mencionar as praticas adotadas no
ambito da Unido Europeia (UE) quanto a efetivacdo do desenvolvimento

sustentavel e a descarbonizacdo da sua economia por meio do Pacto
Ecoldgico Europeu (PEE). Especificamente quanto a transicdo energética, os
esforgos recentes do bloco econémico privilegiam a utilizagdo de energias
renovaveis e a transformacdo de todo o sistema ao remover gradativamente
as fontes energéticas baseadas em combustiveis fosseis (EU, 2022). Por essa
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razdo, a UE adotou planos especificos voltados para os investimentos no
contexto do PEE, tendo como um de seus pilares o financiamento da
transicdo justa do setor energético nos paises-membros que serdao mais
afetados, contribuindo assim para que haja uma maior inclusdo e justica
durante o periodo de transicdo na medida que fomenta o DES no continente
europeu (EU, 2022a).

Diante disso, para os fins do presente estudo, as andlises realizadas
focar-se-do no relacionamento existente entre o ODS 7 e a busca por se
alcancar o DES na Unido Europeia e como os mecanismos de financiamento
da transicdo justa contribuem para a efetivacdo de uma transicao energética
inclusiva e equitativa. Portanto, a problemdtica adotada por esta pesquisa
diz respeito a necessidade de se compreender como o Plano de Investimento
do Pacto Ecolégico Europeu (PIPEE) contribui para a implementagdo do ODS
7 e a transigao justa na Unido Europeia.

Ao se considerar os objetivos e metas fixados no ODS 7 associadas com
0 acesso a energias limpas, assim como as metas de neutralidade climatica e
incentivo a uma transicdo energética, surge a necessidade de se analisar
como a efetivacdo do DES e a transi¢do justa se relacionam, especialmente
sob uma perspectiva juridico e financeiro, uma vez que 0s mecanismos
adotados com a finalidade de financiar as transicdes devem levar em
consideragdo as nog¢des de desenvolvimento sustentdvel, pressupondo a
integracdo dos principios da justica distributiva, inclusdo e acessibilidade.

A originalidade da presente pesquisa estd relacionada a analise feita
da correlacdo existente entre a transicdo justa e efetivacdo do ODS 7,
tomando como base de anadlise o contexto de investimentos e financiamento
adotado no ambito do PEE, tendo como um de seus pilares dar suporte a
transi¢do justa das regides mais afetadas entre os paises-membros da Unido
Europeia. Nesse aspecto, adotar-se-4 uma metodologia exploratéria-
descritiva, a partir da analise bibliografica e documental de artigos,
relatérios, documentos juridicos, tratados, entre outros, visando dar maior
profundidade as discussGes e provocagoes realizadas.

O estudo ora realizada sera dividido em duas partes. No primeiro
tépico abordar-se-a o DES, buscando demonstrar a relevancia do ODS 7
enquanto pilar basilar da transicdo energética justa. Em seguida, no segundo
tépico, discutir-se-a o papel do financiamento da transi¢cdo energética justa
e como o PIPEE, buscando tracar uma relagdo entre o ODS 7 e o Mecanismo
de Transigao Justa.
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2. O desenvolvimento energético sustentavel: o ODS 7 enquanto
pilar da transi¢cdo energética justa

Aintroducdo da Agenda 2030 enquanto instrumento global norteador
do desenvolvimento sustentavel demonstra um avanco da definicdo dos
valores e objetivos considerados essenciais para a reducdo das
desigualdades e resolucdo de outros problemas sociais, ambientais e
econdmicos da contemporaneidade. Os objetivos incorporaram uma politica
de solidariedade, que almeja ndo deixar ninguém para tras, deixando claro a
responsabilidade de todos na sua consecucdo (OSBORN; CUTTER; ULLAH,
2015).

Assim, a necessidade de se alcancar novos patamares de
desenvolvimento que sejam compativeis com a protecao ambiental e social
se torna uma prioridade para a comunidade internacional, tendo dreas como
o combate as mudancas climaticas, transicdao energética, entre outras, como
sua prioridade. Por essa razdo, foram elencados ODS especificos que
abordem essas matérias, como é o caso do objetivo 7 que visa fomentar a
acessibilidade energética, com énfase em energias limpas (1.1), podendo-se
considerar este como parte integrante da transigdo justa (1.2).

2.1 O desenvolvimento energético sustentavel e a definicao do ODS 7 na
Agenda 2030 das Nagdes Unidas

O desenvolvimento sustentdvel pressupde um conjunto de
transformacGes sistémicas e interligadas, abordando os principais problemas
globais associados com a esfera econdmica, social e ambiental. Os pilares do
desenvolvimento sustentavel sdo guias norteadores e que regem a ado¢do
dos objetivos fixados na Agenda 2030, sendo, em conformidade com as
negociacdes internacionais, considerado a sua concretizacdo de suma
importancia para o progresso global, como é o caso do ODS 7 (energia limpa
e acessivel). A insercdo de um objetivo que aborda especificamente a
temadtica do acesso a energias limpas diz respeito a necessidade de se
repensar nao s6 o sistema energética como um todo, rompendo com
dependéncia de fontes ndao renovdveis e diminuindo os impactos
socioambientais, como também os impactos econdmicos associados com a
utilizacdo de energia (DALEI, 2021).
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Diferentemente dos Objetivos do Milénio, a compreensdo de que o
acesso a energia impacta diretamente a concretizacao do desenvolvimento
sustentdvel foi reconhecida na Agenda 2030. O objetivo que antes estava
“perdido” ganhou forma no ODS 7 e fixou metas que visam proporcionar o
aumento da acessibilidade a sistemas energéticos seguros e limpos,
fomentar a eficiéncia energética e reforgar a cooperacao internacional e os
fluxos de investimentos destinados ao avanco tecnoldgico no ambito das
energias renovaveis e infraestrutura (NERINI, 2018).

Todavia, para que este objetivo alcance éxito, os desafios existentes
necessitam de solu¢des adequadas para que ocorra uma transicao
energética global justa e equitativa. Assim, para que haja o devido fomento
a adocdo de energias renovaveis, deve-se pensar como reduzir a
dependéncia de combustiveis fdsseis, atualmente a fonte energética
dominante em ambito global. Outrossim, deve-se pensar como assegurar o
acesso a um sistema energético moderno a populacdes e regides
vulneraveis, substituindo suas fontes de energia comumente nocivas ao
meio ambiente e a salde coletiva (carvdo, por exemplo) para uma que seja
compativel com a preservagdo ambiental e menos prejudicial aos seres
humanos (HE, 2022). Esses sdo apenas alguns problemas identificados
durante o processo de cumprimento das metas do ODS 7.

O que se tem visto é que o progresso do cumprimento do ODS 7
encontra-se aquém do esperado (IEA, 2021). A auséncia de efetivacdo desse
ODS implica em impactos diretos nos demais objetivos previstos na Agenda
2030. As sinergias existentes entre os objetivos possibilitam que a
concretizagdo de um contribua para que os demais sejam efetivados. Por
exemplo, na medida que a transicdo energética para uma matriz
majoritariamente renovavel é implementada, ocorrerd a redugdo das
emissOes atmosféricas, contribuindo para o cumprimento das metas do ODS
13 (agdo contra a mudanga global do clima). Esse é apenas um de varios
exemplos que podem ser associados com a transformacdo dos sistemas
enérgicos e a efetivagdo da agenda contemporanea de desenvolvimento
sustentavel das NagGes Unidas. De uma forma sintética, pode-se visualizar
diferentes implicages nas formas com que os sistemas energéticos
impactam a humanidade, desde a promocao de bem-estar a gestdo
sustentavel dos recursos naturais (NERINI, 2018).

A sustentabilidade atrelada a transformacdo dos sistemas energéticos
ndo é uma nog¢do nova, apesar de que, com a inser¢gdo do ODS 7 na Agenda
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2030, foi evidenciado a necessidade de se pensar no DES durante a
consecucdo de uma agenda de desenvolvimento de dmbito global. Existe
uma diferenca regional quanto ao progresso na adocdo de energias
renovaveis, implementacdo de infraestrutura, assim como questdes relativas
a acessibilidade, tanto da perspectiva geogréfica, no que diz respeito as
formas de transmissao e geracdo de energia, quanto a precificagdo adotada,
devendo os precos do consumo energético ser acessiveis (GUNNARSDOTTIR,
2021).

O equilibrio entre a efetivacdo dos pilares do desenvolvimento
sustentavel com a implementacdo de um sistema energético neutro em
emissdes de carbono, eficiente e acessivel, pressupde a transformacado do
modelo contempordneo que privilegia os combustiveis fésseis em prol da
adocdo de fontes renovaveis, levando-se em consideracdo durante a sua
implementacdo os aspectos socioeconémicos que eventualmente irdo
surgir, como é o caso dos impactos transicionais e de justica distributiva. Isso
porque, para que o desenvolvimento sustentdvel seja efetivado, existe a
necessidade de ter um sistema energético confidvel, que garanta o
fornecimento de energia para todos, contribuindo diretamente para as
atividades econdémicas e o progresso social (GUNNARSDOTTIR, 2021). Nesse
sentido, a discussdo acerca da distribuicio de Onus e beneficios que
decorrem da transicdo energética ganha novos contornos, devendo-se
analisar os critérios de justica e equidade.

2.2. 0 ODS 7 enquanto parte integrante da transicao energética justa

O que se espera com o cumprimento do ODS 7 é a garantia do acesso
de todos a sistemas energéticos modernos e sustentaveis, pressupondo com
isso que os valores pagos pelo consumo serdo acessiveis, visando que as
comunidades e grupos vulneraveis tenham condig¢des financeiras para arcar
com as taxas de energia. As metas estabelecidas se relacionam com:
acessibilidade global de servigos de energia, incremento da exploragao de
energias renovaveis, fortalecimento da eficiéncia energética, cooperacgdo e
investimentos internacionais, expansao de infraestruturas modernas para
geracdo e distribuicdo de energias em paises em desenvolvimento (UN,
2015a).

A partir disso, para que se cumpram as metas do ODS 7, se torna
necessario haver uma transicao energética que contemple a implementagao
de um sistema energético moderno, sustentavel e acessivel, considerando
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guestoes envolvendo infraestrutura, investimentos, impactos
socioeconOmicos, preservacdo ambiental, entre outros. Se o cumprimento
do ODS 7 nao se coadunar com os demais objetivos da Agenda 2030, por
exemplo, ao ignorar a protecdao ambiental no processo de implantacdao de
infraestrutura de energias renovaveis, a auséncia de mecanismos de
protecdo social do trabalhador durante o processo de transi¢cao energética,
entre outras, o desenvolvimento sustentdvel almejado ndo serd
efetivamente alcangado.

Nesse aspecto, surge a necessidade de se correlacionar o
cumprimento do ODS 7 com a transicdo justa. Em outras palavras, o processo
de transicdo energética implicarda em modificacdes nos modelos de geracado
e consumo de energia, afetando comunidades e consumidores
desigualmente, sendo imprescindivel haver a protecdao social e laboral
adequada na medida que se substitui a matriz energética de fontes baseadas
em combustiveis fosseis para energias renovaveis. A participacdo e o didlogo
social passam a ser crucial para se entender as dindmicas das comunidades
afetadas e assegurar o seu bem-estar durante e posterior ao periodo
transicional (GOLDIN, 2020).

A partir do reconhecimento dos Onus que os paises, regides e
comunidades irdo ser afetados a partir da transicdo energética, a transicdo
justa surge enquanto mecanismo guia para assegurar que haja a devida
compensacao e a reducdo das desigualdades (GOLDIN, 2020). Esse contexto
ganha ainda maior relevancia ao se considerar as expectativas dos paises em
desenvolvimento quanto a transicdo energética, que, além de questGes
envolvendo eficiéncia, acessibilidade, seguranca e independéncia, entre
outros, deve-se pensar como promover o desenvolvimento sustentavel, isto
é, promover o crescimento econdmico, prote¢do social e preservagao do
meio ambiente (CANTARERO, 2020).

A integragdo da transi¢ao justa no cumprimento do ODS 7, ou vice-
versa, demanda uma abordagem politico-juridica que seja capaz de
fomentar o DES durante a transi¢gdo energética promovida em determinado
pais ou regido. Existem diferentes politicas publicas que podem promover o
devido suporte a transicdo justa, como acontece com as politicas de
financiamento e investimento em energias renovaveis, suporte para regides
rurais, renda basica universal, apoio para comunidades afetadas devido a
suspensdo das atividades de usinas de energia ndo renovaveis, entre outros
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(GOLDIN, 2020). Pode-se perceber a partir da implementacdo de tais
politicas o relacionamento com o cumprimento das metas do ODS 7.

Entretanto, por mais que existam praticas e politicas adequadas a
promocdo da transicdo energética justa, a sua implementacgdo se deve dar
com base nas realidades locais, de modo a promover as melhores escolhas
em um contexto transicional. Em outras palavras, a transicdo energética
justa ndo serd concretizada apenas de uma forma, seguindo parametros
singulares e universais, uma vez que cada pais ou regido tem suas
particularidades e desafios a serem enfrentados, desde as fontes de geracao
sustentavel de energia, a questdes envolvendo acessibilidade e auséncia de
investimentos (CANTARERO, 2020).

De um modo geral, os pilares politico-regulatdrios da transicdo
energética devem se direcionar a trés frentes, sendo estas tecnologia,
sociedade e instituicdes. Por mais que cada regido seja particular, a
implementacdo de uma matriz energética limpa e acessivel depende da
existéncia de tecnologias sustentaveis, vinculadas com questdes de
equidade e justica, que serdo supervisionadas e garantidas por meio de
instituicdes eficazes, transparentes e responsaveis (CANTARERO, 2020).

A relacdo entre os objetivos previstos na Agenda 2030 e a transicao
justa tem sido evidenciada pela UE a partir da adog¢do do PEE. Umas de suas
prioridades é a efetivacdo dos ODS, podendo-se vislumbrar relacionamentos
diretos e indiretos entre as politicas e regula¢cdes implementadas no ambito
do PEE e os objetivos da Agenda 2030. No caso especifico do ODS 7, existe
uma relacdo direta com as politicas de energia limpa, industria sustentdvel e
infraestrutura predial e renovagdo, enquanto os demais, como
biodiversidade, agricultura e mobilidade sustentavel etc., ha um
relacionamento indireto (FILIPOVIC; LIOR; RADOVANOVIC, 2022).

Um dos pontos que se torna essencial para se garantir tanto a
transicdo justa, quanto os ODS, é o financiamento e investimento
provenientes de fontes publicas e privadas, sendo estes fundamentais para
desenvolver programas e estratégias de transicdo energética na medida que
leva em consideracdo as repercussGes socioecondmicas e como podera
mitigar os seus efeitos. Por essa razao, a UE fixou como um dos pilares do
PEE o investimento sustentavel, elaborando um plano especifico e que prevé
a transi¢do justa como uma das medidas que devem ser adotadas.
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3. Financiamento da transicdo energética justa e o plano de
investimento do Pacto Ecoldgico europeu: uma analise da relagao
entre o ODS 7 e 0 mecanismo de transi¢do justa

Tendo em vista a pretensao da UE de atingir a neutralidade climatica
e a completa transformacdo de seu sistema econdmico por meio do PEE, os
fluxos financeiros direcionados para a concretizacdo desse objetivo
representa nimeros expressivos. Por essa razdo, a Comissdo Europeia emitiu
uma Comunicacdo sobre o Plano de Investimento para uma Europa
Sustentdvel (PIPEE), estabelecendo as diretrizes iniciais acerca da
mobilizacdo de investimentos publicos e privados para financiar a
implementacdo do PEE. A expectativa é que entre os anos de 2021-2027, seja
mobilizado um total de 1 trilhdo de euros em investimentos, provenientes
de fontes publicas e privadas, tais como o préprio orgamento da Unido
Europeia, o Mercado Regulado de Emissdes de Carbono (EU-ETS) e o
InvestEU (EU, 2020a; JANDA; SAJDIKOVA, 2022).

Nesse sentido, tendo em vista a implementagdo do PEE, promovendo
um sistema econdmico neutro em emissGes atmosféricas, as medidas,
programas e estratégias adotadas irdo repercutir em vdrios setores,
especialmente o de energias, razdo pela qual a UE inseriu a transi¢do justa
enquanto um dos pilares do PIPEE (2.1), que sera efetivado por meio do
Mecanismo de Transicdo Justa, dando o suporte para um periodo
transicional justo e equitativo, na medida que contribui para o DES (2.2).

3.1. O plano de investimento do Pacto Ecoldgico europeu e o
financiamento da transicdo justa

O financiamento da transicdo sistémica proposta pelo PEE para o
continente europeu demanda estratégias eficazes para mobilizacdo dos
valores necessarios para implementacdo das medidas e programas
esperados. Espera-se que anualmente a consecugao do PEE demandara um
investimento adicional de 260 bilhdes de euros adicionais até 2030. Em
virtude disso, a Unido Europeia estabeleceu o PIPEE como um dos pilares
regentes das politicas financeiras e de investimentos a serem seguidos nos
anos vindouros durante o cumprimento dos objetivos do PEE. O plano tem
como objetivo promover estratégias de investimentos sustentaveis
provenientes dos setores publico e privado (EU, 2020a).
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O PIPEE é pautado em trés grandes pilares: mobilizacdo das verbas
necessarias, que no caso corresponde a 1 trilhdo de euros até 2030;
desenvolvimento de um sistema que promova a sustentabilidade dos
investimentos publicos e privados; e, o devido suporte para que seja
implementado projetos de sustentabilidade pelas autoridades publicas no
tocante as necessidades financeiras. De um modo geral, o relacionamento
do PIPEE com os demais objetivos do PEE é derivado de dois pontos: o
financiamento da transicdo e a transi¢do justa, associado com o “ndo deixar
ninguém para tras”, comumente vinculado a Agenda 2030. (EU, 2020a; UN,
[20157]).

A insercdo da transicdo justa no PIPEE surge enquanto resposta das
transformacgGes sistémicas que serdo promovidas pelo processo para
alcangar a neutralidade climdtica. Na medida que as atividades humanas sao
moldadas a politica climatica, certos setores serdo substancialmente mais
afetados que outros, como é o caso da atividade de exploracdo de
combustiveis fosseis. Tendo em vista que existem regiGes e paises que
dependem dessas atividades econdmicas, o prejuizo tendera a ser maior. Por
essa razao, o PIPEE estabeleceu o Mecanismo para uma Transicdo Justa, que
sera cumprido a partir de seus trés pilares: (i) Fundo para uma Transicdo
Justa; (ii) Programa no ambito do InvestEU para a Transicdo Justa; e (iii)
Mecanismo de Crédito ao Setor Publico para Investimentos Adicionais para
a Transicdo Justa (EU, 2020a).

Durante a pandemia da Covid-19, o Comité EconOmico e Social
Europeu emitiu uma opinido acerca do PIPEE, deixando claro a necessidade
de se pormenorizar as formas de efetivagao dos investimentos sustentdveis,
considerando que o Mecanismo para uma Transi¢do Justa possui requisitos
ambiciosos. Ao se considerar a transi¢ao justa enquanto um dos principios
da consecucdo do PEE, deve levar em consideragdo todas as empresas e
setores que serdo afetados pelos objetivos associados com a neutralidade
climatica, utilizando-se da ocasido para fomentar as parcerias comunitarias
em prol de se verificar o contexto local especifico e, assim, desenvolver
estratégias eficazes. Apesar disso, foi apontado que as dotacOes
orcamentdrias destinadas ao Mecanismo para uma Transi¢ao Justa estavam
aquém do esperado (EU, 2020b).

A partir da consecugao das metas do PEE, por mais que os objetivos
sejam voltados a neutralidade das emissdes de GEE no continente europeu,
este podera ocasionar o aumento da desigualdade social, especialmente nas
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regides que dependem de atividades econémicas com alto teor de emissdes
atmosféricas. Em virtude disso, o Mecanismo para uma Transi¢ado Justa surge
enquanto uma medida para diminuir as desigualdades sociais associadas
com as transi¢cdes sustentaveis, buscando balancear a implementacdo do
PEE, preservacdo do meio ambiente, protecdo dos trabalhadores,
crescimento econbmico, justica e equidade (FILIPOVIC; LIOR;
RADOVANOQVIC, 2022).

A liberagdo de recursos para as regies afetadas com a consecugao do
PEE depende de critérios previamente estabelecidos, devendo-se comprovar
a necessidade. Outrossim, os Estados-membros devem elaborar os Planos
Territoriais de Transicdo Justa, cujo objetivo é descrever detalhadamente as
regibes afetadas, econ6mico e socialmente, resultantes da transicdo. O
plano se torna o guia de cada Estado-membro perante as instituicées da
Unido Europeia acerca dos procedimentos nacionais adotados para
promover a transicdo justa, entre outras coisas, este deve prever, por
exemplo, os setores e dreas temadticas que serdo beneficiadas caso
eventualmente se recorra aos demais pilares do Mecanismo para uma
Transicao Justa (EU, 2021).

Por mais que o PEE busque aumentar a competitividade europeia e o
bem-estar de seus cidaddos, esforcos conjuntos de diversos atores —
sociedade civil, setor publico, entes privados etc. — deverdo ser empregados
em prol de assegurar que as repercussdes socioeconémicas das transi¢oes
sejam mitigadas, especialmente em face dos grupos vulneraveis que serdo
diretamente impactados, por exemplo, os trabalhadores da industria do
carvdo (JANDA; SAIDIKOVA, 2022). O Mecanismo para uma Transi¢do Justa
tem o potencial de fortalecer o processo de transicdo sustentavel nos mais
diversos setores, promovendo a criagao de novos empregos de qualidades,
entre outras medidas que reduzam as desigualdades sociais decorrentes da
implementacdo do PEE (EU, 2020b).

3.2. O mecanismo de transicdo justa, ODS 7 e efetivacio do
desenvolvimento energético sustentavel na Unidao Europeia

A efetivacdo dos ODS na Unido Europeia figura como um dos objetivos
do PEE. A estratégia da Comissdo Europeia fixa o PEE como um promotor do
desenvolvimento sustentdvel no continente na medida que se utiliza dos
ODS no processo de elaboracdo de planos de a¢des e politicas comunitarias
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(EU, 2019). Nesse sentido, considerando que o PIPEE se encontra alinhado
com os objetivos e comprometimentos do PEE, este também contribui para
a implementacdo dos ODS (EU, 2020a). Em suma, a consecucdo do PEE tem
enquanto um de seus nucleos o fortalecimento do desenvolvimento
sustentdvel na Europa, visando integrar a sustentabilidade em todas as acdes
e setores econdmicos existentes no mercado comum.

Nesse sentido, os objetivos e metas prescritos na Agenda 2030 se
tornam guias norteadores das politicas adotadas no ambito do PEE. No
tocante ao ODS 7, que busca promover o DES, existem relacionamentos
diretos e indiretos entre as politicas comunitdrias e as metas fixadas, como
€ o caso dos objetivos do PEE em relacdo a energias limpas, industria
sustentavel, entre outros. A consecucao desse ODS no continente europeu
apresentou um progresso geral satisfatério, mesmo durante a pandemia da
Covid-19. Os objetivos fixados para 2020 foram cumpridos, apesar de alguns
contratempos em relacdo a dependéncia energética e consumo doméstico
de energias (EU, 2022).

Por se tratar de uma area prioritaria do PEE, a transicao energética é
imprescindivel para que os objetivos de descarbonizagdo sejam
concretizados. Além de contribuir para a reducdo das emissdes atmosféricas
ao aumentar a parcela de energias renovaveis na matriz energética do
continente europeu, ainda estaria contribuindo para o incremento da
seguranca energética e o DES, especialmente considerando o contexto
geopolitico instaurado por conta da guerra entre a Russia e a Ucrania. A
dependéncia da Europa em relagdo aos combustiveis fosseis e a auséncia da
diversificacdo das fontes energéticas contribuiu para a atual crise energética
existentes no continente. Por essa razdo, a Comissdao Europeia elaborou o
REpowerEU, um plano que visa fomentar uma transi¢gdo rdpida para uma
matriz energética limpa na medida que rompe com a dependéncia dos
combustiveis fosseis provenientes da Russia (EU, 2022).

Ao se considerar as medidas adotadas pela Unido Europeia que visam
a promogao de um sistema energético limpo e moderno, pode-se fazer a
correlacdo entre estas e a consecucdo do ODS 7. Além da preocupacdo
urgente de romper com a dependéncia dos combustiveis fosseis russos, a
transicdo energética também se enquadra como um objetivo prioritario para
se cumprir com os objetivos do PEE. Adicionalmente, percebe-se a
preocupac¢do com as repercussdes socioeconémicas derivadas da transicdo
energética para as diferentes regides e territérios europeus, razao pela qual
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foi estabelecido o Mecanismo para uma Transi¢ao Justa para conter o avango
das desigualdades sociais na medida que busca balancear o desenvolvimento
sustentdvel com as politicas climaticas.

A partir disso, vislumbra-se o progresso, apesar dos contratempos
decorrentes da crise energética, de promover o DES em todo o continente
europeu. O cumprimento dos objetivos do PEE se alinha com a efetivagdo
dos ODS, sendo que as politicas comunitdrias contribuem para as sinergias
entre os objetivos da Agenda 2030, considerando que além de promover a
transicdo energética como prioridade, traz a protecdo social e progresso
econdmico enquanto areas que devem ser abordadas durante o periodo de
transicdo, visando a reducdo das desigualdades sociais e os impactos
econdmicos. A transicdo justa traz consigo os elementos essenciais para
assegurar a estabilidade socioecondmica transicional, possibilitando que as
comunidades e regidoes afetadas pelas politicas climaticas se adaptem as
novas realidades.

4. Conclusao

A efetivacdo dos ODS na Unido Europeia figura como um dos objetivos
do PEE. A estratégia da Comissao Europeia fixa o PEE como um promotor do
desenvolvimento sustentdvel no continente na medida que se utiliza dos
ODS no processo de elaboragdo de planos de a¢des e politicas comunitarias
(EU, 2019). Nesse sentido, considerando que o PIPEE se encontra alinhado
com os objetivos e comprometimentos do PEE, este também contribui para
a implementacdo dos ODS (EU, 2020a). Em suma, a consecucdo do PEE tem
enquanto um de seus nucleos o fortalecimento do desenvolvimento
sustentavel na Europa, visando integrar a sustentabilidade em todas as acGes
e setores econdmicos existentes no mercado comum.

Nesse sentido, os objetivos e metas prescritos na Agenda 2030 se
tornam guias norteadores das politicas adotadas no ambito do PEE. No
tocante ao ODS 7, que busca promover o DES, existem relacionamentos
diretos e indiretos entre as politicas comunitarias e as metas fixadas, como
é o caso dos objetivos do PEE em relacdo a energias limpas, industria
sustentavel, entre outros. A consecugao desse ODS no continente europeu
apresentou um progresso geral satisfatério, mesmo durante a pandemia da
Covid-19. Os objetivos fixados para 2020 foram cumpridos, apesar de alguns
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contratempos em relacdo a dependéncia energética e consumo doméstico
de energias (EU, 2022).

Por se tratar de uma area prioritaria do PEE, a transicao energética é
imprescindivel para que os objetivos de descarbonizacdo sejam
concretizados. Além de contribuir para a reducao das emissdes atmosféricas
ao aumentar a parcela de energias renovaveis na matriz energética do
continente europeu, ainda estaria contribuindo para o incremento da
seguranca energética e o DES, especialmente considerando o contexto
geopolitico instaurado por conta da guerra entre a Russia e a Ucrania. A
dependéncia da Europa em relagao aos combustiveis fdsseis e a auséncia da
diversificacdo das fontes energéticas contribuiu para a atual crise energética
existentes no continente. Por essa razdo, a Comissdao Europeia elaborou o
REpowerEU, um plano que visa fomentar uma transicdo rapida para uma
matriz energética limpa na medida que rompe com a dependéncia dos
combustiveis fosseis provenientes da Russia (EU, 2022).

Ao se considerar as medidas adotadas pela Unido Europeia que visam
a promoc¢ao de um sistema energético limpo e moderno, pode-se fazer a
correlacdo entre estas e a consecucao do ODS 7. Além da preocupacdo
urgente de romper com a dependéncia dos combustiveis fdsseis russos, a
transicdo energética também se enquadra como um objetivo prioritario para
se cumprir com os objetivos do PEE. Adicionalmente, percebe-se a
preocupacdo com as repercussdes socioeconémicas derivadas da transicdo
energética para as diferentes regides e territérios europeus, razao pela qual
foi estabelecido o Mecanismo para uma Transicdo Justa para conter o avango
das desigualdades sociais na medida que busca balancear o desenvolvimento
sustentavel com as politicas climaticas.

A partir disso, vislumbra-se o progresso, apesar dos contratempos
decorrentes da crise energética, de promover o DES em todo o continente
europeu. O cumprimento dos objetivos do PEE se alinha com a efetivagao
dos ODS, sendo que as politicas comunitdrias contribuem para as sinergias
entre os objetivos da Agenda 2030, considerando que além de promover a
transicdo energética como prioridade, traz a protecdo social e progresso
econdmico enquanto areas que devem ser abordadas durante o periodo de
transicao, visando a reducdo das desigualdades sociais e os impactos
econdmicos. A transicdo justa traz consigo os elementos essenciais para
assegurar a estabilidade socioecon6mica transicional, possibilitando que as
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comunidades e regidoes afetadas pelas politicas climaticas se adaptem as
novas realidades.
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