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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo responder ao seguinte questionamento: qual o indice de
reforma, em sede de apelagdo, nas Camaras criminais do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, das sentengas de 12 Grau em crimes tributarios? Para tanto, é necessario atender a
quatro objetivos especificos: 1) estabelecer o lugar conceitual do de crimes tributarios, dentro
do contexto do Direito Penal Econdmico; 2) investigar e demonstrar a Metodologia de andlise
de decisdes como forma de investigagdo empirica e necessaria, delineando quais as teses mais
recorrentes pelas defesas e acusagdes, quais os dados apresentados por estas; quais os dados
levados em consideragdo pelo julgador; quais as proxys dos indices de provimento dos
recursos; 4) apresentar, de modo empirico, aplicando a Analise de Contetdo os resultados da
pesquisa, a partir da esquematizagao sobre com que resultados? com que finalidade? de que
modo? A quem? para dizer o que? A abordagem é qualitativa e quantitativa, com base em
revisdo de literatura e aplicagdo da Metodologia de Andlise de Conteudo e Analise de
DecisOes. A unidade de andlise é o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, e a periodizagao
entre 2016 e 2021. Conclui-se que a tendéncia decisional da Corte encaixa-se na proxy 1,

estando entre 1 e 7 para provimento, da analise dos 27 acdrdaos.

Palavras-chave: Crimes tributarios; Direito Penal Econémico; Anadlise de Conteudo;
Metodologia de Analise de Decisdes; Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Abstract

This research aims to answer the following question: what is the rate of reform, in terms of
appeal, in the Criminal Chambers of the Ceard Court of Justice, of 1st Degree sentences in tax
crimes? Therefore, it is necessary to meet four specific objectives: 1) to establish the
conceptual place of tax crimes, within the context of Economic Criminal Law; 2) investigate

and demonstrate the Decision Analysis Methodology as a form of empirical and necessary
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investigation, outlining which are the most recurrent theses for defenses and accusations,

what data are presented by them; what data is taken into account by the judge; what are the
proxies of the resource provisioning indices; 4) present, in an empirical way, applying the
Content Analysis the research results, from the schematization of what results? for what
purpose? how? To whom? to say what? The approach is qualitative and quantitative, based
on literature review and application of the Content Analysis Methodology and Decision
Analysis. The unit of analysis is the Ceard Court of Justice and the period between 2016 and
2021. It is concluded that the decisional trend of the Court fits into proxy 1, being between 1
and 7 for upholding, of the analysis of the 27 judgments.

Keywords: Tax crimes; Economic Criminal Law; Content analysis; Decision Analysis
Methodology; Ceard Court of Justice.
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1. Introdugdo

O Direito Tributario e o Direito Penal, apesar de serem areas que a
principio divergem de maneira conceitual, se relacionam em determinadas
situacdes, a exemplo da faceta do Direito Penal Econ6mico denominado
Direito Penal Tributdrio, motivo pelo qual atualmente se mostra necessaria
a compreensdo e aprendizado de ambos, na tentativa de solucionar
problemas que sdo apresentados no cotidiano da atuagao criminal.

A existéncia de falhas arrecadatdrias quando da atuacdo do Fisco
demonstra, que o Direito Tributdrio, por si s6, ndo consegue atingir o
maximo de eficiéncia, ou seja, necessita da intervencdo estatal nesse
dominio, com a inclusdo da esfera penal. Essa solugdo encontrada para
aprimorar a tutela da ordem econb6mica esta justamente no
aperfeicoamento do entendimento de todas as nuances que englobam essa
juncdo de esferas juridicas. Esse debate, no entanto, sofre com uma escassez
de empiricos para aprimoramento da matéria.

A necessidade de rigor nos estudos da matéria, mas com apresentacao
de resultados amparados em pesquisa empirica é o fio condutor da presente
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pesquisa a qual busca responder o seguinte problema: qual o indice de
reforma, em sede de apelacdo, nas Camaras criminais do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, das sentengas de 12 Grau em crimes tributarios?

O texto possui uma divisdo em trés tépicos. No primeiro, realiza-se
esclarecimentos iniciais e necessdrios sobre o conceito de direito penal
econOmico e crimes tributdrios. No segundo tdpico, apresenta-se os dados,
a partir da Metodologia de Andlise de DecisGes (MAD). No terceiro tdpico,
denominado “discussdo de resultados”, é onde verifica-se a andlise das
fundamentagbes dos votos dos Acdrdados, com todos os seus influxos para a
repressao penal.

O estudo se justifica pela atualidade do tema no contexto social,
econOmico e juridico, uma vez que o sistema tributario é estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais, sendo dever do
Estado assumir a fiscalizacdo, intervindo para proteger a estabilidade da
economia, devendo ser exercido dentro dos limites estabelecidos pelos
principios e fundamentos da ordem econdémica. Sendo, até onde se possui
noticias, o primeiro artigo a comparar, a partir da metodologia de
multimétodo, com foco na anélise de conteudo, a tendéncia decisional do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em crimes tributarios.

2. Crimes tributdrios estaduais: definicdes, marco regulatério e
tipologias

A sanc¢do penal é a maior forma de intervengao por parte do Estado.
Como tal, deve ser aplicado levando-se em conta as consequéncias de sua
aplicagdo para toda a sociedade. A reflexao, ndo se resumindo na abordagem
de direito minimo, adentra nos limites que devem ser impostos a atuagdo
estatal. Até onde ela pode ou deve ir para que nao se torne um fardo aos
integrantes daquela sociedade (SOUZA e ARAUJO, 2020).

N3o se resumindo a legislacdo, manifestando-se, também, na
aplicacdao mais severa do Direito Penal e Processual Penal, a expansdo do
ambito criminal na esfera econ6mica se apresenta em nosso ordenamento.
Assim, as decisOes politico-criminais devem ser remodeladas para incluir na
discussdo as novas nuances que s3ao pertencentes ao Direito Penal
Econdmico, as quais ndo somente estdo inseridas no campo da dogmatica,

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, Curitiba, v. 13, n. 3, p. 594-622, set./dez. 2022



m ANDRADE, M. D.; SANTOS, I. N. G.

mas também comportam facetas empiricas, caso se pretenda ter uma
discussdo séria (COSTA, 2013).

Segundo Helena Lobo Costa (2013), o fato de as incriminacdes penais
econdmicas terem surgido em periodos de guerra ou de crises agudas, a
exemplo da Crise de 1929, “este ambito é mais sensivel as modifica¢des
econdbmicas e politicas”. Assim sendo sensivel, ndo hd, na doutrina,
elementos suficientes e necessdrios para a formac¢do de um conceito Unico
para a classificacdo do que seria crime econémico (CAVALLI, 2017).

A falta de conceito ndo se deve a uma deficiéncia ou um estagio pouco
desenvolvido na doutrina, mesmo que a esta ainda falte ensaios com um
olhar na realidade brasileira, mas é devido a uma plasticidade do direito
penal econémico, a qual indica uma impossibilidade de, a rigor, se elaborar
uma forma satisfatéria de conceituacao de caracteristicas exclusivas.

O que leva a conclusdo que seria mais adequado pensar o direito penal
econdmico — ou o crime econdmico — como uma categoria tipoldgica, mas
ndao como um conceito classificatério. Nessa categoria, por conseguinte,
podem ser incluidos alguns denominadores comuns, a exemplo da protecao
de bens juridicos supraindividuais de carater econ6mico; a utilizacdo de tipos
penais de perigo abstrato; a obtencdo de elevados ganhos através do
rompimento de relacdo de confianca e as dificuldades investigatérias e
probatérias; (CAVALLI, 2017).

O Direito Penal Tributario situa-se nessa discussdo. As condutas
criminosas quando inseridas no contexto econdmico, sdo essencialmente
sem violéncia, mas que geram danos consideraveis no meio social que estdo
inseridas. Porém, em uma dicotomia, quanto maior o ambito protetor da
norma penal tributaria, maior sera a interferéncia na economia e o préprio
sustento da sociedade.

A ressignificacdo de conceitos como: retencdo de tributos, relacdo
tributaria e até mesmo do que constitui tributo, apresenta-se como
consequéncia uma utilidade de todo o arcabouco criminal como um mero
instrumento arrecadatdrio e ndo mais como afirmagao positiva de valores e
direitos essenciais a convivéncia pacifica (SOUZA e ARAUJO, 2020). O que
traz uma preocupacdo essencial com a delimitacdao do espaco legitimo de
atuacdo do direito penal no dmbito dos crimes tributdrios, que necessita
excluir de seu alcance condutas que ndo possuem uma carga de
reprovabilidade suficiente para provocar a intervencdo criminal dentro de
uma nog¢do de ultima ratio.
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Marina Pinhdo (2020), problematizando sobre a tematica, afirma que
essa interferéncia na economia “amarra as estruturas sociais e impede o
crescimento delas, em um movimento absolutamente circular e
retroalimentador de pouco desenvolvimento”. Com a promulgacgao da Lei n?
8.137/90, continua a autora, houve uma alteragdo de toda a estrutura do
Direito Penal Tributario no pais, “principalmente uma interpretacdo que se
deu as normas tributarias desde o nascimento da Lei n2 8.137 / 90 expandiu
sobremaneira o ambito de proibi¢ao da norma”.

Como pode ser verificada nas demais nuances do Direito Penal
Econdmico, a exemplo do Direito Penal do mercado financeiro, presente na
Lei n? 7.492/1986, complementado pelo direito penal do mercado de
capitais (Lei n? 6.386/1976, artigos 27-C, 27-D; e do Direito Penal financeiro
ou das financgas publicas, representado pelos delitos dos artigos 359-A a 359-
H do Cddigo Penal, em tema de Penal Tributdrio, o “legislador que elabora a
norma penal seria contaminado pelo interesse na arrecadacao, e assim nao
exerceria a sua funcdo com a imparcialidade necessaria que ha de estar
presente na elaboracdo legislativa” (MACHADO, 2015).

Desse modo, o “Estado assume ao mesmo tempo uma condicdo de
titular do poder-dever de punir, enquanto é, como pessoa juridica
arrecadadora dos tributos, o interessado direto na ameaga de punigdo
albergada pela norma penal” (MACHADO, 2015); o que pode é problematico,
pois promove uma inseguranga que se inicia na discussao de qual seria 0 bem
juridico tutelado, sendo para uns a prépria ordem tributaria (BITENCOURT e
MONTEIRO, 2014), outros, o patrimdnio estatal (SCHOERPF, 2008 e ABRAO,
2007) e had quem defenda, de maneira singularmente abstrata, que o bem
juridico tutelado é a prépria sociedade (AFONSO, 2012).

E necessario mencionar que, seja qual for a teoria escolhida, a partir
dos pressupostos apresentados de maneira mais coerentes para o leitor,
jamais a pretensdo arrecadatdria pode figurar como bem juridico a ser
tutelado pelo Direito Penal Tributario, pois essa esfera do Direito ndo serve
aos interesses meramente patrimonialistas individuais, mesmo que o
individuo seja o Estado. E preciso entender que somente se invoca a
pretensdo punitiva na faceta criminal quando hda lesdo em proporg¢oes
supraindividuais, perpassando os limites de interesses privados dos
individuos.
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Segundo os dados publicados no relatério de "Analise da Arrecadacao
das Receitas Federais" referentes a dez/2018 pela Receita Federal do Brasil,
estima-se que a Carga Tributaria Bruta brasileira (CTB) tenha atingido 33,2%
do PIB, naquele ano. Pode -se perceber que os tributos sobre bens e servicos
respondem por mais da metade do total arrecadado (48,4%),
correspondendo a 15,7% do PIB, desse montante houve a estimativa de uma
sonegacdo correspondente a 9,2% do PIB, representando uma perda de
arrecadacdo de RS 626,8 bilhdes de reais, levando -se em conta o PIB do ano
de 2018. Valor que equivale a 88,2% de tudo que foi arrecadado pelos
estados e municipios juntos, estimados em RS 710,5 bilhdes de reais para o
exercicio de 2018 (BRASIL, 2018).

O que pode explicar, ou pelo menos ajudar a explicar, a necessidade
de haver uma atenc¢do para quem descumpre o papel de pagar ao Estado o
que lhe é devido, ndo cabendo ponderagdes individuais sobre abusividade
ou ndo da carga tributdria. O Estado ordena que se pague, e assim deve ser
feito. No ato de sonegar o imposto, ndo ha somente uma auséncia de
repasse pecunidrio ao Estado. Hd uma potencializacdo da escassez de
recursos que poderiam ser alocados para educacdo, saude, infraestrutura
urbana e combate a violéncia. Mas quais os limites que o poder punitivo
estatal deve ter em mente quando da investigagdo e punicdo aos
sonegadores de tributos?

A Lei n? 8.137/90 elenca os crimes que atentam contra a ordem
tributaria, os quais podem ser separados, de maneira bem objetiva, entre os
artigos 12 e 22 e os demais contidos na lei. Fala-se nessa separa¢do em blocos
pela importancia dos artigos citados para o estudo do assunto no que diz
respeito a previsdo das possibilidades de ilicitos, sendo os artigos seguintes
ao artigo 22 uma complementagao dos primeiros e apresentac¢do de incisos
hoje revogados.

O artigo 12 da Lei é o crime de sonegacado fiscal em sua modalidade
originaria, aqueles que vém imediatamente a mente ao se mencionar crimes
tributarios. Os nucleos presentes no tipo “suprimir e reduzir”, impdem que
haja uma alteracao da realidade em relacao ao tributo a ser pago ao Fisco.
Sendo necessdrio um resultado material de diminuigdo ou inexisténcia do
tributo exigido para que a conduta seja tipificada e posteriormente decidida
em esfera judicial criminal (SOUZA e ARAUJO, 2020).

Sobre a necessidade de um resultado material de sonegacao de
tributo, Heloisa Estellita(2001) afirma que sé a partir de uma ocorréncia no
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mundo fenoménico, com a existéncia de um fato gerador, descrito na
hipdtese legal de incidéncia, a qual ligara o credor ao devedor, existira o
pressuposto elementar da possibilidade de ofensa ao bem juridico-penal
tutelado pela norma. O aludido resultado deve ser realizado nos moldes das
condutas descritas nos incisos | a V, do O artigo 12 da Lei n2 8.137/90.

Necessdrio mencionar, ainda, o fato de mesmo apds 30 anos de
vigéncia da lei brasileira, na pratica, ainda haver dificuldade na diferenciacdo
exata entre os dois artigos: o crime definido no art. 19, inciso | (“Constitui
crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
social e qualquer acessdrio, mediante as seguintes condutas: | — omitir
informacdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias”), e o
tipificado no art. 29, inciso | (“Constitui crime da mesma natureza: | — fazer
declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento
de tributo”), da Lei n? 8.137/1990. A dificuldade é devida ao fato de a
redacao legal ndo oferecer os melhores parametros de clareza entre os dois
artigos, tampouco haver uma interpretacdo pacifica e una nos julgados
patrios (REBOUCAS, 2020).

O Direito Penal Econémico ndo é um objeto que possa ser enfrentado
de maneira afastada das paixc"Jesl (PEDRAZZI, 2003). Assim, estudar o que
ocorre, de fato, dentro dos Tribunais, sabendo quais as maiores dificuldades
decisdrias, saindo dos moldes académicos de teorias deslocadas da pratica,
inserindo-se na realidade, é o papel das pesquisas, especificamente em
matérias de aspectos tdo sensiveis.

Foi exatamente nesse contexto que o desenho de pesquisa foi
elaborado: com inicio em uma necessidade de respostas para a atuagdo
especifica de advogados criminais em um contexto de recente publicacdo do
Recurso Ordinario em Habeas Corpus n2163.334/SC?, o qual fomentou a
politica criminal em esfera tributdria, partindo da andlise jurimétrica com a

1 Como exemplo das “paixBes” em matéria de Penal Econémico, um fato a ser mencionado é de a Lei n2
8.137/90 prever a tipicidade subjetiva dos crimes somente na esfera dolosa, mas existir uma tendéncia
nos julgados patrios, conforme aponta Guilherme Lucchesi, de uma tergiversagdo dos conceitos de culpa
e dolo, manifestado na “teoria da cegueira deliberada”. LUCCHESI, Guilherme Brenner. A Puni¢do da
Culpa a Titulo de Dolo: O problema da chamada “cegueira deliberada”. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2017.

2 De Relatoria do Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, o recurso fixou a seguinte
tese: “o contribuinte que deixa de recolher, de forma contumaz e com dolo de apropriagdo, o ICMS
cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 22, 1I, da Lei n2 8.137/1990.”
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plataforma KURIER, o indice de reforma, em sede de apelacao, nas Camaras
criminais do Tribunal de Justica do Estado do Cear3, das sentengas de 12 Grau
em crimes tributdrios, é investigado, a fim de se entender quais os caminhos
seguidos pelos Orgdos Julgadores do Brasil.

Em uma pesquisa na plataforma KURIER®", um fato chamou aten¢ao:
as chances de éxito das teses acusatdérias em crimes contra a ordem
tributdria, dentre as totalmente procedentes e as parcialmente procedentes,
sdo quase 57% contra 11,54% de improcedéncia. Na figura 1, pode ser
visualizada a informacao diretamente da plataforma.

R3»4

Figura 1: Chances de éxito das teses acusatérias em crimes contra a ordem
tributaria

Fonte: Plataforma KURIER, 2021

Outro fato que chamou atengao foi o tempo estipulado, a partir da
plataforma, para a duragdo do processo criminal tributario: 76.54% das
demandas passam mais de 24 meses esperando a conclusdo da sentenga de
12 Grau, isso sem mencionar os meses que se espera na fase administrativa
tributaria.

3 Segundo defini¢cdes da prépria plataforma, a KURIER é uma prestadora de servicos juridicos
Transformando o mercado por meio de dados, sistemas e inteligéncia juridica, proporcionamos eficiéncia
operacional, abordagem analitica e um diagndstico mais seguro e eficiente, otimizando o tempo e a
gestdo da informacgdo para melhores tomadas de decisGes asseguradas através de tecnologias como
machine learning e inteligéncia artificial. Disponivel em: https://kuriertecnologia.com.br/

4 Base da pesquisa foi de 1.884.973 (um milh3o, oitocentos e oitenta e quatro mil, novecentos e setenta
e trés) com a chave de pesquisa “crimes contra a ordem tributéria”, refinado por 5 Filtros ativos: 1) UF:
CE; 2) Natureza do Processo (Classes): PROCESSO CRIMINAL; 3) Procedimento (Classes): ACAO PENAL
PROCEDIMENTO ORDINARIO; 4) Area do direito (Assuntos): DIREITO PENAL; 5) Subcategoria (Assuntos):
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, cujos resultados totalizam: 154 processos.
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Figura 2: Tempo de duragao dos processos que tratam de crimes tributarios no
Judiciario estadual cearense

Fonte: Plataforma KURIER, 2021

Essas colocagBes da andlise jurimétrica foram complementares aos
guestionamentos insurgentes jd& em analises tedricas: sabe-se que a
sonegacao é um ilicito, devendo, por ébvio, ser combatido. Mas quais os
limites que o poder punitivo estatal deve obedecer para ndo cometer
arbitrariedades? O que embasa a quantificacdo das chances de éxito das
teses acusatdrias em crimes contra a ordem tributdria, dentre as totalmente
procedentes e as parcialmente procedentes, serem quase 57%? Como as
defesas dos acusados apresentam suas teses? Como as acusagdes
apresentam suas teses? Qual o tributo mais suprimido ou reduzido no estado
do Ceard? O Judicidrio cearense esta pronto para lidar com questdes
sensiveis, inseridas no contexto econdmico?

Conforme mencionado, hd uma diferen¢a nada sutil entre lidar com
questdes de carater classico, tendo uma analise tipica mais objetiva e direta,
com meios de prova que podem ser reproduzidos ou facilmente visiveis,
como no caso dos crimes contra a vida, por exemplo. Porém, ao lidar com
uma nova faceta da esfera punitiva estatal, envolta de tantos porqués,
espera-se que haja um aprofundamento em questdes que toquem e
justifiquem a aplicacdo da lei naquele caso, arrematando as questdes de
maneira completa, ndo caindo na tentacao de aplicar-se teorias deslocadas
da realidade, ou reproduzindo uma ja citada, e problematica, voz das ruas.
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Ao lidar com o Direito Penal Econdmico é necessdria uma
comunicagdo entre as esferas administrativas e judiciais, é crucial um didlogo
entre as doutrinas especificas sobre a tematica, e é basilar que as teses
formuladas durante todo o processo se comuniquem com os fatos
constantes nas folhas, cada vez maiores, as quais compde 0s processos
criminais tributarios. Assim, qual o panorama verificado no Judicidrio
cearense?

3. A metodologia da analise de decisdes e a analise de contetdo
como formas de investiga¢ao: apresentacao dos dados

Os dados, sdo, no presente capitulo, palavras. Que podem ser
interpretadas, organizadas em categorias e identificadas em padrdes.
Porém, essas palavras foram captadas a partir de um método qualitativo, a
metodologia de andlise de decisdes, formando, com essa juncdo de técnicas,
o pluralismo metodoldgico o qual se apresenta, nas palavras de Mariana
Dionisio (2018), em uma “complementariedade das abordagens, apta a
identificar padroes de comportamento e, em certos casos, permitir a
construcdo de inferéncias e predigdes”.

Escolhe-se esse pluralismo levando em consideracdo que quaisquer
das abordagens escolhidas possuem limitagGes, chegando a ser insuficientes
para corresponder a estrutura elaborada no desenho de pesquisa; e para
suprir as lacunas que podem surgir no decorrer da construgdo investigativa,
é necessario verificar a correlacdo entre os métodos quantitativos e
qualitativos, tal qual aqui apresentado (ANDRADE, 2018). E escolhe-se essa
conjugacdo de métodos para apresentar dados importantes e igualmente
delicados: decisdes de Juizes criminais.

Lee Epstein (2013), pondera que, quanto melhor se entende o
Judicidrio, melhor serd a atua¢do da advocacia, pois ha um aumento na
assertividade de teses e na previsdo do resultado dos casos, permitindo
litigios a serem evitados ou os casos resolvidos em um estagio inicial; hd uma
verificacdo de uma seguranca juridica no ordenamento especifico em
andlise, devido a curiosidade dos prdéprios juizes de entender as suas
motivagOes e as de outros juizes, e ha, uma celeridade processual nas
demandas de mesma espécie e tipo as estudadas.

Os juizes ndao decidem os casos lancando moedas ou outro método
aleatério, eles decidem um caso por alguma abordagem cientifica,
teleoldgica ou logica, até mesmo influenciados por vieses, em qualquer dos
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tipos, mesmo que nao estejam cientes. Havendo, ainda, a possibilidade de
os julgadores serem influenciados por momentos politicos, pela midia, por
ideologias préprias, por momentos ou movimentos sociais e,
especificamente nos crimes econdmicos, pode ser verificado um possivel
desejo de cumprir um papel heroico, reparar um dano de auséncia de
punicdo verificada nos crimes de colarinho branco (MACHADO, 2010).

O juiz é participante de um mercado de trabalho, o qual é influenciado,
como outros trabalhadores, por custos e beneficios pecunidrios tanto
mensurdveis, como por exemplo o esforgo, a critica e tensdo no local de
trabalho, como imensuraveis como lazer, a estima, a influéncia, a
celebridade (ou seja, figura publica) e as oportunidades de nomeacdo a um
tribunal superior. Todos esses fatores, e outros tantos que ndo podem
sequer serem catalogados compde uma decisdo (EPSTEIN, 2013).

Diante desse cenario, uma investigacao plural se faz justa e necessdria
na compreensdo investigativa das decisGes judiciais em crimes tributarias, e
0 seu inicio se dd com o procedimento da Metodologia de Analise de
Decisdes — MAD, fruto dos estudos de Freitas Filho e Lima (2010). Seleciona-
se este método pois ele permite organizar informacdes sobre decisGes
proferidas num determinado contexto, inclusive com a compreensdo do seu
sentido, forma e fundamentacgao utilizada.

A primeira fase da MAD é a pesquisa exploratdria, a qual é realizada
na revisdo de literatura nos tdpicos anteriores, em seguida, passa-se ao
recorte objetivo, o qual corresponde ao problema de pesquisa delimitado.

A terceira fase da MAD é o recorte institucional, o qual deve atender
aos critérios de pertinéncia tematica e relevancia deciséria (FREITAS e LIMA,
2010), sendo selecionado, para tanto, o Tribunal de Justica do Estado do
Cearad — TJ/CE. A escolha do TJ/CE justifica-se por demonstrar a realidade do
tribunal do Estado brasileiro que apresentou o maior recuo de arrecadagao
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos —ICMS, principal
tributo para os estados, chegando a marca, segundo o Boletim de Finangas
dos Entes Subnacionais (2020), chegando a marca de uma queda nominal
fixada em 15,1% na arrecadagao.

O préximo passo da MAD é a constituicdo de um banco de dados com
decisdes e em seguida a identificacdo de como os julgadores tratam o objeto
da pesquisa a partir dos elementos narrativos com os quais os argumentos
sdo construidos. Por fim, deve ser feita a reflexdo critica sobre a pratica
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decisodria identificada (FREITAS e LIMA, 2010). Passa-se entdo a estas etapas
do procedimento da MAD.

A busca pelos acérdaos foi realizada no sitio eletrénico do sistema do
préprio TJ/CE em razdo da disponibilidade de dados e da uniformizagdo da
metodologia de coleta. Utilizou-se a ferramenta consultas de jurisprudéncia
dos Acdrddos, com a insercao de palavras-chave preestabelecidas, com o
recorte temporal em todos os anos, ou seja, sem a delimitacdo no sistema
de anos especificos, para que se pudesse ter uma visdao mais global dos dados
do tribunal.

Quadro: Palavras-chave e justificativa de seu uso

Palavra-chave Justificativa

“Crimes Tributarios” Palavra relacionada ao tema de pesquisa, de
maneira mais especifica

"18137/90” Palavra relacionada ao tema de pesquisa, de
maneira mais especifica

Fonte: Elaboragdo propria.

O sistema apresentou um total de 72 resultados, sendo essa a
populacdo de decisGes, a qual foi tabulada em uma planilha do Excel que
consta: o n2 da ordem na pesquisa; n2 no sistema E-saj; “n? do processo”;
“relator”; “crime especifico”; “acusados”; “teses de defesa alegadas na
apelagdo”; “teses da acusacdo”; “dados da defesa”; “dados da acusagdo”;
“resultado da apelagdo”; “dados da relatoria”; “trechos do voto que
merecem mengao”; voto divergente”; “observa¢bes”; “penas”.

Durante a coleta dos dados referente a fundamentacao, verificou-se a
incidéncia de Votos que nao diziam respeito ao problema de pesquisa,
tampouco tratando do assunto “crimes tributarios”, ndo eram apelagées, ou
eram processos repetidos, motivo pelo qual foram descartados, sendo a
amostra efetivamente analisada e trazida nos resultados o total de 27
acordaos.

Passada essa coleta de dados inicial, a pesquisa apresenta uma
metodologia de andlise de dados qualitativos, denominada analise de
conteudo (AC). Essa metodologia de pesquisa é usada para descrever e
interpretar a totalidade de qualquer conteudo objeto de investigacdo, assim
como o proprio nome indica. Para sua realizagdo, destaca-se a seguinte
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ordem de execucdo: categorizagdo, descricdo e interpretag:éo5 (MORAES,
1999, p. 8).

O conteudo, de maneira macro, verbal ou ndo-verbal pode ser toda
uma classe de conversas, documentos, textos, videos, decisGes ou discursos.
A andlise conduz a descrigOes sistematicas de todo o ponto de reflexao,
sendo, desse modo, diferente da metodologia de analise de discurso, que
analisa tdo somente discursos falados ou transcritos. A interpretacao sobre
o conteudo podera ser tanto quantitativa quanto qualitativa, enquanto que
na andlise de discurso, a interpretacdo sera somente qualitativa
(CAREGNATO, 2006).

A AC constitui-se em bem mais do que uma simples técnica de analise
de dados, representando uma abordagem metodoldgica com caracteristicas
e possibilidades préprias. Possuindo um significado especial no campo das
investigacdes sociais aplicadas, pois vai além da técnica objetiva dos dados e
freia a técnica subjetiva da analise bibliogréfica. Sendo, de maneira dual,
uma técnica de leitura e interpretacdo a qual, quando utilizada de maneira
adequada, abre as portas ao conhecimento de aspectos e fen6menos da vida
social de outro modo inacessiveis (MORAES, 1999, p. 8).

De certo modo, a analise de conteddo é uma interpretacdo pessoal
subjetiva por parte do pesquisador com relagdo a percep¢ao que tem dos
dados. A neutralidade na leitura ndo é possivel pois toda leitura se constitui
numa interpretacgdo. E toda interpretagao é subjetiva.

Mas, quando se aplica um conjunto de técnicas de andlise visando a
obter procedimentos sistematico na descri¢ao e decodificagdao do conteudo
das mensagens, sendo, conforme Bardin (2011), assim esquematizado: 1)
pré-analise: a fase em que se organiza o material; 2) exploragdo do material:
exploragcdo do material com a definicdo de categorias, com a fase da
descri¢do analitica, a qual diz respeito ao corpus (qualquer material textual
coletado) submetido a um estudo aprofundado, orientado pelas hipdteses e
referenciais tedricos; e 3) tratamento dos resultados: etapa onde ocorre
condensacdo e o destaque das informagdes para analise, culminando nas

5> Conforme sera explorado ainda neste tépico, a ordem de execugao e aplicagdo da AC é fluida, ndo tendo
uma ordem predeterminada rigidamente, mas encontrando pontos em comum. A ordem apresentada na
citagdo de Moraes é somente um primeiro exemplo, sendo uma elaboragdo do autor tendo como base a
ordem classica de Bardin, que sera explicada no momento oportuno.
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interpretacdes inferenciais; € o momento da intuicao, da analise reflexiva e
critica, havendo a inferéncia e interpretacdo (Bardin, 2011, p. 47).

A escolha da metodologia apresentada como forma de descodificacao
dos 27 Acdrddos analisados, foi por se entender que os objetivos da pesquisa
e da posicdo social do analisador, seriam melhor respondidos a partir da
técnica de analise que possibilita uma reconstrucdo do contexto a partir de
6 perguntas, segundo elaboracdo de Moraes (1999, p. 11): 1) Quem fala? 2)
Para dizer o que? 3) A quem? 4) De que modo? 5) Com que finalidade? 6)
Com que resultados? Focalizando-se, na presente pesquisa, na pergunta seis,
a dos resultados, pois se procura identificar quais os resultados efetivos da
comunicacdo dos Votos dos Desembargadores e a sociedade, quando do
conteudo dos acérdaos envolvendo crimes tributarios.

Assim, tendo como fio condutor uma andlise de conteudo focada nos
resultados, entendendo-se por resultados ndo tdo somente provimento ou
improvimento das apelacdes, mas todo o corpus que levou a tais conclusdes
e seus possiveis impactos no modo que os participantes da sociedade
observam a atuacdo do TJ/CE, uma categorizacdo séria e significativa deve
ser realizada.

Para tanto, foram criadas proxys para identificar o que seria
denominado por baixo, médio e alto indice de provimento nos recursos,
considerando-se o numero entre 1 e 7 para baixo indice (proxy 1), o nUmero
entre 8 e 16 para médio indice (proxy 2), e o nimero entre 17 e 27 para alto
indice (proxy 3). Sendo os numeros assim fixados a partir da amostra
guantitativa da pesquisa, que possui 27 acdrddos, os quais passam a ser
apresentados a seguir.

3.1. Apresentacao dos dados coletados

Dentre os 27 acérdaos em recursos apelatérios, 4 sdo de relatoria do
Desembargador José Tarcilio Souza da Silva; 2 sdo de relatoria do
Desembargador Francisco Lincoln Aradjo e Silva; 5 sdo de relatoria do
Desembargador Mario Parente Tedfilo Neto; 2 sdo de relatoria do
Desembargador Francisco Carneiro Lima, 2 s3o de relatoria da
Desembargadora Ligia Andrade De Alencar Magalhdes; 2 sdo de relatoria da
Desembargadora Marlicia De Araujo Bezerra; 3 sdo de relatoria do
Desembargador Francisco Martonio Pontes de Vasconcelos;1 é de relatoria
do Desembargador Raimundo Nonato Silva Santos, 2 sdo de relatoria da
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Desembargadora Francisca Adelineide Viana; 1 é de relatoria da
Desembargadora Maria Edna Martins, 2 sdo de relatoria do Desembargador
Antonio Padua Silva, 1 é de relatoria do Desembargador Francisco Darival
Beserra Primo. A distribuicdo por relator pode ser visualizada no grafico 1.

Grafico 1: Distribuicao dos acérdaos analisados por relatoria

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do TJ/CE.

N3do havendo nenhuma alteracdo considerdvel no decorrer dos anos
analisados, n3dao devendo se fazer meng¢do aos acdérddos em ordem
cronoldgica, por falta de relevancia para pesquisa, tampouco uma
preponderancia decisdria de Desembargadores ou Camaras Criminais
especificas, dentre as 3 Camaras do TJ/CE que detém competéncia para
julgamentos em matéria de crimes tributdrios.

A anadlise dos 27 acérddos relevou que 100% da amostra teve como
objeto de fraude ao sistema tributario o tributo ICMS, e 100% da amostra foi
contida no artigo 12 da Lei, na sua forma do caput, ou na dos incisos, que
contém as seguintes informacgdes:
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Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir

tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessdrio, mediante as
seguintes condutas: (Vide Lei n2 9.964, de 10.4.2000)

I - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

II - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagio tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou presta¢do de
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Do Griafico 2, a visualizacdo dos incisos que embasaram as acusagées
pode ser observada com maior clareza. Conforme o grafico, pelo menos em
termos quantitativos, ndo houve preponderancia de um ou outro inciso,
havendo a participacdo de todos os 5 incisos do artigo 12 da Lei n® 8137/90,
por vezes conjugados com o artigo 11 da mesma lei, ou o artigo 71 do Cddigo
Penal Brasileiro.

Grafico 2: Distribuicdo dos artigos da Lei n2 8137/90 nas acusagdes

art. 1°, inciso IV, da Lei n® 8.137/90 7.69%

art. 1° da Lein® 8.137/90 7.69%

rt. 1%, inc. V da Lein® 8.137/90 c/c art. 71 do CPB 7.69%
@rt. 12,11, da Lei 8.137/90 c/c art. 71 do CPB 3.85%

art. 12, Il e V da Lei n°® 8.137/90 3.85%

art. 1%, 1a IV, da Lei n® 8.137/90 3.85%
frt. 1%, V, c/c art. 11, da Lei 8.137/90 3.85%
art. 1%, inc. Il c/c art. 11 da Lei n® 8.137/90 3.85%
frt. 12, incisos Il e V, da Lei n® 8.137/90c/c art. 71 CP 3.85%
art. 1%, inciso I, da Lei n® 8.137/90 15.38%
art. 1°, inciso | da Lei n® 8.137/90 3.
art. 1°, inciso V, da Lei n® 8.137/* %

rt. 1°,1e Vda Lein® 8.137/90 3.85%
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Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados do TJ/CE

A pesquisa também investigou, mas teve como resultado uma total
(100% da amostra ndo apresentou dados) auséncia de pessoas juridicas no
polo dos acusados; auséncia de votos divergentes, bem como uma total
auséncia de apresentacdo de dados quantitativos tanto para defesas,
acusacoes e relatorias. Menciona-se a auséncia de dados especialmente para
as defesas, a exemplo de um demonstrativo do fluxo de saida ou entrada, de
maneira esquematizada, para auxiliar o entendimento e convencimento das
relatorias, como instrumento retérico defensivo.

Pois até mesmo no recurso de n2 0082601-77.2007.8.06.0001, cuja
tese meritoria consiste em: “houve erro nas emissdes das notas fiscais,
inexistindo intencdo do réu em praticar qualquer ato lesivo ao erdrio, o que
esvaziaria o dolo necessdrio para o enquadramento do delito a que lhe é
imputado”, ndo havia explicacdes aptas a embasar a hipdtese do erro, dando
a entender que foi uma tese construida sem cuidado, somente para ser
apresentada, do que uma argumentacdo minimamente crivel ou coerente,
falhando na assertividade de uma defesa que se intenta técnica.

Catalogados os dados que tiveram 100% de resultado negativo, a
pesquisa se dedica ao estudo das fundamentacdes, as dividindo em blocos,
percebendo-se que, dos 27 Acdérddos analisados, 28.21% apresentou,
formando os aqui chamados blocos de fundamentacGes, que podem ser
agrupados em 13 grupos. Contudo, excetuando-se 3 blocos, os outros 10 ndo
tratam da temadtica dos crimes tributarios de maneira pormenorizada
trabalhando com articulagbes argumentativas especificas de crimes
tributarios, em outras palavras: ndo pode ser percebido a desconstrucdo
argumentativa das acusagdes, aplicada cada a caso, a partir de
acontecimentos do proprio caso concreto.

Quadro 2: Blocos de fundamentagdes das teses defensivas nas apelagoes.

Bloco de Teor da fundamentacao
fundamentacao
F1 Auséncia de dolo especifico
F2 Erro de tipo e/ou de proibicdo
F3 Do desconhecimento da lei
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F4 Nulidade por auséncia de contraditério e ampla defesa

F5 Inépcia da denuncia, 395, I, CP

F6 Dosimetria

F7 Extincdo da punibilidade do réu pelo pagamento integral dos
débitos

F8 Nulidade por auséncia de defesa ou atos de defesa

F9 Desclassificagdo para o delito do art.29, |, da Lei 8137/90

F10 Prescrigcao

F11 Inconstitucionalidade do art. 12da Lei 8.137/90

F12 Auséncia de provas

F13 Principio da insignificancia

Fonte: Elaboragdo propria.

Demonstrando a presenca de versatilidade dos blocos de
fundamentacgbes das teses defensivas verificadas nos recursos, o grafico 3
mostra a porcentagem de cada um dos 13 blocos. Sendo o minimo de
preponderancia fixado em 2.56% e o maximo fixado em 28.21%, no bloco de
fundamentacdo 1, o qual trata da auséncia de dolo especifico do agente
como apto a afastar a culpabilidade.

Grafico 3: Distribuicdo dos blocos de fundamentagdes das teses defensivas nas
apelagoes

Bloco de fundamentagéo 05 15.38%
Bloco de fundamentagéo 06 10.26%
Bloco de fundamentagio 07 2.56%
Bloco de fundamentagéo 08 2.56%

Bloco de fundamentagao 04 7.69%Bloco de fundamentagao 10 7.69%
Bloco de fundamentag&o 03 7.69%Bloco de fundamentagdo 11 2.56%
Bloco de fundamentagéo 02 7.69%__|
Bloco de fundamentagéo 01 28.21%, . —

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do TJ/CE.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 13, n. 3, p. 594-622, set./dez. 2022



Direito Penal Economico e o indice de reforma decisional para crimes
tributarios: o uso da metodologia de analise de decisGes nas camaras Bk}
criminais do TJCE em busca de respostas

Apresentados os blocos de fundamentacdo, passa-se ao
demonstrativo, como inicio da resposta especifica ao problema de pesquisa:
gual o indice de provimento, em sede de apelagao, nas Camaras criminais do
TJ/CE, das sentencas de 12 Grau em crimes tributarios? Mas ainda em termos
guantitativos, pode ser percebido que ha improvimento em todos os blocos
de fundamentag¢do, ndo havendo nenhum bloco de fundamentacdo que
obteve provimento completo, confirmando a hipdtese inicial da pesquisa a
qual sustentava uma tendéncia para o improvimento dos recursos de
apelacdo em crimes tributdrios.

Grafico 3: indice de provimento e improvimento aplicado por blocos de
fundamentagbes

0.5 1 1.5 2 25 3

@ PARCIALMENTE PROVIDA - DOSIMETRIA @) PARCIALMENTE PROVIDA - MERITO ) IMPROVIMENTO

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do TJ/CE.

A andlise dos 27 Acérddos analisados, com 13 blocos de
fundamentagdes diversos, sendo 3 especificos para crimes tributdrios, 10
teses da teoria geral do direito penal, e tentativas de convencimento, mesmo
que escassas, a partir do contradito de julgados dos Tribunais Superiores, faz
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surgir perguntas sobre o que falta para haver chances de provimento. A
presente amostra ndo indicou nenhuma tese defensiva vencedora. Em qual
dos polos ha um déficit de retdrica? Na verdade, ha um déficit de retdrica?
Os crimes tributarios sdo faceis de serem provados ao ponto de ndo haver
chances de auséncia de condenacao, ressalvando-se as hipdteses de
nulidade? O artigo confirmou a hipdtese inicial, mas ndo estd perto de
conseguir solucionar os varios porqués que envolvem a tematica.

No caminho apto a construir a resposta ao problema de pesquisa, uma
guestdo ainda ndo restou respondida: o que os recursos analisados tém a
dizer, quando da aplicagdo da andlise de conteddo?

4. Resultados e discussdes: qual o indice de provimento das
apelagées em delitos tributarios no Tribunal de Justica do Estado do
Ceara?

Antes de se passar para a anadlise do conteudo, com os 6
guestionamentos especificos da andlise de conteldo, imperioso mencionar
gue o trabalho teve o inicio de seu trilhar pautado na investigacao do teor
decisdrio do Judiciario cearense; porém, quando da elaboracdo da pesquisa
pode ser verificado que a tematica dos crimes tributarios ndo diz respeito
tdo somente aos Desembargadores, se estes estdo preparados ou ndo para
decidir sobre essas demandas. O problema é mais profundo e comega com
as proprias defesas, que carecem de trabalho técnico, pecando pela auséncia
de conhecimento especifico sobre a esfera “Direito e Economia”.

N3o ha citagGes de doutrina especializada no assunto tampouco que
tenham correlagdao com o caso especifico. Se retiradas as citagdes, que em
100% dos casos sao citagdes de manuais da parte geral do Cddigo Penal, o
recurso permaneceria com o mesmo valor argumentativo.

Outro ponto a ser mencionado é que, conforme é cedico, a afericdo
da efetiva existéncia do tributo devido é necessaria para a avaliagao de
eventuais indicios de materialidade criminal nos crimes tributarios. Porém,
nos acorddos do TJ/CE, houve uma percepcdo de delimitacdo sobre a
existéncia de crime, sendo, de fato, assaz necessario assim o fazer, mas ndo
houve, em nenhum dos 27 acérdaos analisados uma mencgao especifica
sobre a parte tributdria, como por exemplo a efetiva existéncia do tributo.

Nesse aspecto, preocupante o exemplo da Apelagdo de n? 0413564-
87.2010.8.06.0001, de relatoria do Desembargador Francisco Martonio
Pontes de Vasconcelos, o qual foi baseado, segundo o préprio relator, em
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um apud do Ministério Publico e em um Unico julgado do Superior Tribunal
de Justica.

4.1. Quem fala?

Dentre as 6 perguntas propostas na presente analise de conteldo,
especialmente esta, a do locutor, ja foi delineada linhas acima. Contudo,
mesmo que tenha havido essa explanacdo em momento anterior, hd pontos
que ndo foram explorados, como, por exemplo, a totalidade de haver uma
pouca volatilidade dentre os Desembargadores pertencentes as Camaras
Criminais do TJ/CE, sendo a ultima mudanca no ano de 2019 para a
formalizacdo do Desembargador Antonio Pddua como componente da
Corte, na posicdo de Desembargador, e ndo tdo somente com Juiz substituto.

Menciona-se, também, que dos 27 acérddos, somente 7 foram
proferidos por mulheres, ndo conseguindo a pesquisa auferir maiores
construcdes tedricas sobre o dado. Desse modo, quem fala sdo
majoritamente homens com mais de 2 anos de Corte, pelo menos, e falam
de maneira unissona, inexistindo votos divergentes, para ndo dar
provimento as teses defensivas.

4.2. Para dizer o qué?

Da andlise da amostra, pode ser verificado que a resposta ao
guestionamento do “para dizer o qué?”, é bem objetiva: o que os 27
acorddos dizem é que no TJ/CE, nos crimes contra a ordem tributaria, o réu
terd, quando muito, sua pena retificada. Sendo quase nula a possibilidade de
haver absolvicdo quando inexistente causa de nulidade no caso analisado.

O contelddo das fundamentagdes analisado era bastante similar,
podendo as fundamentag¢Ges utilizadas pelos Desembargadores serem
fixadas em dois blocos:

Nos crimes contra a ordem tributdria, o réu, na qualidade de
administrador, tem a obrigacdo de fiscalizar, administrar, gerenciar a
empresa e zelar por sua regularidade, sob pena de responder por eventuais
atos ilicitos cometidos.

Havendo provas suficientes da atuacado do agente a frente do negdcio,
aliadas a materialidade delitiva bem demonstrada, mostra-se necessaria a
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resposta condenatdria, ficando mantida a condenacdo determinada em
primeiro grau.

A partir da leitura dos blocos de fundamentacao, apds analisar todo o
corpo dos acérddos os quais compde a amostra, pode ser concluido que
houve o total de 0 acérdaos, excetuando os 4 processos que restaram
anulados por nulidades absolutas, tendo sido ordenada a remessa dos autos
para o Juizo de 12 Grau, todos os outros 23 tiveram as duas citagdes acima
demonstradas.

O quantitativo é maioria ao ponto de ser dispensada a analise gréfica,
inspirando uma andlise de discurso, mas que nao serd realizada por se primar
pela coeréncia metodoldgica no presente artigo, servindo como resposta ao
problema de pesquisa somente o que o texto diz, e ndo o que ele pode
significar.

O que a amostra releva é uma inclinagdo majoritaria de se considerar,
de modo automatico e igualmente questionavel, que enquanto na qualidade
de sécio, ou administrador da empresa, existe o dever de pagar tributos,
restante silente em questdes mais profundas no que diz respeito ao
arcabouco probatério e, quando estas sdo mencionadas, indicam que a
“atuacado do agente a frente do negdcio”, é suficiente para as manutencdes
das condenacgbes, em um argumento circular anulavel em si mesmo.

4.3. A quem?

Em 100% dos recursos o destinatario eram pessoas fisicas, exercendo
funcdo de administragdo, enquanto sdcios da empresa devedora.

4.4. De que modo?

Por ébvio, a modalidade do conteudo é o Voto Acorddo, sendo um
conteudo escrito, pois ndo se buscou ter acesso aos videos ou gravagdes de
voz, casos existentes, por entender que somente a leitura aprofundada dos
acérdaos seria suficiente para responder ao problema de pesquisa. O modo
escrito das decisGes, no que diz respeito ao volume de paginas, ndo passou
de 22 paginas, a exemplo da Apelagdo de n? 0413564-87.2010.8.06.0001, de
relatoria do Desembargador Francisco Marténio Pontes de Vasconcelos.

Um fato que chamou a atenc¢do na investigacdo foi a auséncia de
dados dos processos. Menciona-se dados no sentido mais abrangente da
palavra.
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4.5. Com que finalidade?

A finalidade de toda a persecucdo penal é, sem duvidas, o imediato
efeito persuasivo junto aos érgaos de persecucdo penal, no sentido de que
0 ndao pagamento de tributos, quando configuram crime contra a ordem
tributdria, sdo punidos, e de maneira severa.

Porém, mesmo que a finalidade de toda a conjugacdo penal seja essa,
assim o é em potencial, possuindo critérios subjetivos, ou melhor, critérios
legislativos que impedem o cumprimento do fim ultimo da sancdo penal, o
qual é a conjugacao da triade: punir, ser exemplo, e prevenir. Triade essa que
em um momento histdrico, talvez desde sua génese nao foi conjugado.

O fim do 100% de auséncia de provimento meritério foi, sem duvidas
ou ilagdes, um fortalecimento da cultura juridica criminal quando da punigdo
dos crimes econémicos. Porém, os mesmos 100% representam a conversao
da pena origindria em penas restritivas de direito ou penas pecuniarias, as
guais ndo passaram de 3 salarios minimos, o que somado da o montante de
pouco mais de RS 3.000 (trés mil reais) em casos que houve a sonegac¢3o de
RS 247.749,01 (duzentos e quarenta e sete mil, setecentos e quarenta e nove
reais e um centavos de reais), a exemplo do processo de n2 0003101-
94.2011.8.06.0041, o que torna assertiva a afirmacgao de ter um simbolismo
nas puni¢cbes muito mais que eficiéncia, aqui compreendida como a
conjugacao da triade ja mencionada.

A pesquisa aponta que em um cendrio de improvimentos majoritarios
aos recursos, demonstrando um sistema rigido de punigao é falacioso, pois
pune de forma que ndo protege a ordem econémica, ndo ressarce o Fisco,
tampouco transmite a mensagem de que o crime ndo compensa.

4.6. Com que resultados?

Como Uultimo elemento da andlise de conteldo, os resultados
analisados podem ser visualizados no Grafico 4.

As proxys criadas para identificar o que seria denominado por baixo,
médio e alto indice de provimento nos recursos, indicam, no presente
momento de analise de resultados que o indice de reforma é baixo, estando
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na proxy 1, com indice entre 1 e 7, da andlise dos 27 acérddos do TJ/CE, desde
o ano de 2016 até o ano de 2021.

20
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Fonte: Elaboragdo prépria, com bases nos dados do TJ/CE

Para ir além de somente demonstrar o que foi analisado e quais os
reflexos que essa anadlise passa, a pesquisa indica, em formato de proposta
de melhorias, a observacao dos aspectos controversos analisados no artigo.
Nesse tom, o que se propde ndo é um abrandamento das colocag¢bes do
TJ/CE, tampouco um aumento, sem nenhum nexo ou fundamento, dos
indices de provimento meritdrio, e ndo somente para reconhecer nulidades,
em tematica de Direito Penal Econ6mico, em especifico, o Penal Tributario.
O que se propde é uma analise critica sobre a necessidade de
aprimoramento e renovac¢ao desde as citagdes de doutrina levados ao corpo
do Voto até a utilizacdo de julgados do préprio TJ/CE para sustentar
argumentac¢do para qualquer dos resultados, com o intuito de comegar a
percorrer um caminho de combate ao crime econdémico. E, para além do
combate cldssico, um combate apto a demonstrar que o melhor caminho é
a prevengao. Punir menos, mas punir com maior tecnicidade e precisao.

5. Consideragoes finais

Respondendo ao problema de pesquisa e a partir da analise realizada
pelo artigo, a hipodtese inicial da pesquisa foi confirmada, podendo ser
verificado que hd baixo indice de provimento nos recursos em sede de
apelagdo nas Camaras criminais do Tribunal de Justica do Estado do Cear3,
das sentengas de 12 Grau quando versam sobre a matéria de crimes
tributarios, pertencendo ao grupo da proxy quantitativa (1), que vai de 1-7.
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Contudo, a pesquisa nao se limitou a tal resposta, obtendo, ainda os
seguintes resultados quando da aplicacdo da metodologia de analise de
conteudo: 1) “Quem fala?”: nos 27 Votos, os emitentes dos discursos sdo os
Desembargadores das 3 Cadmaras Criminais do TJ/CE. 2)“Para dizer o que?”:
para afirmar que : 1) nos crimes contra a ordem tributaria, o réu, na
qgualidade de administrador, tem a obrigacdo de fiscalizar, administrar,
gerenciar a empresa e zelar por sua regularidade, sob pena de responder por
eventuais atos ilicitos cometidos; 2) havendo provas suficientes da atuacdo
do agente a frente do negdcio, aliadas a materialidade delitiva bem
demonstrada, mostra-se necessdria a resposta condenatdria, ficando
mantida a condenacgdo determinada em primeiro grau. 3)“A quem?”: aos
indiciados, sendo todas pessoas fisicas, indiciados no artigo 12 da Lei n2
8137/90, por vezes conjugados com o artigo 11 da mesma lei, ou o artigo 71
do Cédigo Penal Brasileiro. 4) “De que modo?”: por meio dos Votos dos
Acérdados, de maneira escrita, no recorte temporal de 2016/2021.

Sobre o quesito 5) “Com que finalidade?”: afirma-se ser um
fortalecimento da cultura juridica criminal quando da puni¢do dos crimes
econOmicos. Porém, os 100% de auséncia de provimento meritério
representam a conversao da pena origindria em penas restritivas de direito
Oou penas pecuniarias, as quais ndo passaram de 3 saldrios minimos, o que
somado dad o montante de pouco mais de RS 3.000 (trés mil reais) em casos
que houve a sonegacio de RS 247.749,01 (duzentos e quarenta e sete mil,
setecentos e quarenta e nove reais e um centavos de reais), a exemplo do
processo de n? 0003101-94.2011.8.06.0041, o que torna assertiva a
afirmacdo de ter um simbolismo nas puni¢cGes muito mais que eficiéncia.

No que diz respeito ao questionamento 6) “Com que resultados?”: as
proxys criadas para identificar o que seria denominado por baixo, médio e
alto indice de provimento nos recursos, indicam, no presente momento de
anadlise de resultados que o indice de reforma é baixo, estando na proxy 1,
com indice entre 1 e 7, da andlise dos 27 acérddos do TJ/CE, desde o ano de
2016 até o ano de 2021.

Os objetivos da pesquisa foram atingidos, pois realiza-se
esclarecimentos iniciais e necessarios sobre o conceito uso de crimes
econdmicos, especialmente os crimes tributarios; investiga-se e demonstra-
se a metodologia da analise de decisdes, conjuntamente com a metodologia
de analise de conteido como forma de investigagdo empirica e necessaria.
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E, por fim, apresenta-se, de modo empirico, a tendéncia decisional do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em crimes tributarios, por meio da
aplicacdo da Metodologia de Andlise de Decisdes (MAD).
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