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Resumo

Através da combinagdo de leituras das evolugdes histdricas das Ciéncias Sociais e da Ciéncia

Econdmica até o contemporaneo, presente trabalho propde-se a identificar elementos
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minimos configuradores de um framework da Ciéncia Econdmica como hodiernamente
adequado a prestar suporte descritivo ao Direito Econdmico. Suscita, entdo, da adequagdo do
framework da obra de Karl Polany para tanto, bem como de seu potencial carater contributivo
quando do labor hermenéutico sobre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Palavras-chave: epistemologia; direito econdmico e ciéncia econdmica; constituicdes
programaticas; Karl Polanyi; institucionalismo.

Abstract

Through the combination of readings from the historical evolutions of Social Sciences and
Economics to the present day, the present paper proposes to identify minimal elements that
configure a framework of Economics as currently adequate to provide descriptive support to
Economic Law. It raises, then, the adequacy of the framework of Karl Polany's work for this
purpose, as well as its potential contributory character when carrying out hermeneutic work
on the 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil.

Keywords: epistemology; economic law, political economy and economics; programmatic
constitutions; Karl Polanyi; institutionalism.
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1. Introdugao

Ao suscitar-se do movimento de autonomizacdo das ciéncias sociais,
fala-se, simultaneamente, em passado e contemporaneo. Passado, quando
em anadlise o movimento de autonomizacdo das Ciéncias Sociais — em
detrimento as Ciéncias da Natureza —, com a ascensdo de suas
particularidades epistemoldgicas e metodoldgicas; contemporaneo,
especialmente quando do enfrentamento da ascendente indesejabilidade de
seus trabalhos.
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Tal movimento restritivista contemporaneo consubstancia-se em
duplo interesse ao Direito Econ6mico: em primeira consideracdo, por dar-se
em um ambito politico de restricdo de validade da pluralidade de outputs
legitimos enquanto objetos de acdo econO6mica do Estado; em segunda
consideracdo, por seu conteldo negacionista incidir ndo apenas sobre o
Direito — enquanto Ciéncia Social aplicada —, mas também sobre as Ciéncias
Econdmica e Politica, fontes subsididrias de conhecimento descritivo, com
carater informativo indispensavel ao Direito Econdmico?.

Presente trabalho tem por primeiro objeto imediato — desenvolvido
no Capitulo | — a analise dos conflitos epistemolégicos contemporaneos
interiores as Ciéncias Sociais, com leitura histdorica e assungdo, por
pressuposto conceitual do problema, de validade da defesa de Alvaro Pires
de um pensamento cientifico social que esteja entre a epistemologia rigida,
invaridavel e inflexivel, e o relativismo epistemoldgico absoluto,
guestionamento este de dupla utilidade ao Direito Econ6mico, conforme
observado.

Por segundo objetivo imediato — analisado no capitulo Il —, tem-se a
anadlise da evolugao histérica da Ciéncia Econémica e suas ramificagdes em
Escolas de Pensamento plurais e fundamentalmente divergentes,
suscitando-se do conteudo de abordagem minima necessaria para que um
framework oriundo de tal Ciéncia possua suficiéncia interna para figurar

1 Consoante as ligbes de Washington Peluso Albino de Souza (2005), tem-se por a¢do econdmica a a¢do
adotada por um sujeito, sustentada em um juizo de economicidade, direcionada a valores considerados
em sentido amplo — isto é, por eles abrangidos tanto o lucro privado quanto o lucro social, este
recorrentemente vinculado a valores associativistas, distributivistas e socializantes. A economicidade
deve ser entendida como um duplo juizo de adequacdo a ideologia constitucionalmente adotada pela
ordem normativa na qual se insere o ato e, em simultdneo, de averiguagdo da maior vantagem,
observados os fatores dados, na obtengdo de valores pré-discriminados. Uma vez considerado o aspecto
de delimitagdo da agdo econdmica pela ideologia constitucionalmente adotada, adentra-se o ramo da
compreensdo e do tratamento juridico do fato econdmico. Observado que ha conteido econémico na
norma juridica de Direito Econdmico, tem-se a Ciéncia Econdmica como ciéncia de suporte descritivo ao
Direito Econdmico. Nas ligdes do autor: “a Economia ‘dird’ ao jurista o que ‘¢’ economicamente ‘certo’.
Mas o dira de tal modo, fundamentado em principios tedricos, que o jurista, utilizando-se da afirmagdo
‘econdmica’, possa realizar ponderagBes, comparagdes, prever consequéncias, aquilatar prejuizos,
sacrificios pessoais e sociais e, ao fim de tudo isso, chegar a uma conclusdo, que tanto pode corresponder,
como se sobrepor ou distanciar-se daquele ‘econdmico’, pois sua missdo é a busca do ‘justo’. Sua decisdo
sera baseada no principio da ‘economicidade’, que é mais amplo e diversificado do que o simplesmente
‘certo econdmico’, pois se volta para o ‘certo-justo’” (SOUZA, 2005, p. 56). A ideologia
constitucionalmente adotada, ademais, traduz-se em reunido de elementos provenientes de arquétipos
diversos — e até mesmo eventualmente antagdnicos — formulados em ambito da Filosofia Politica, que
contribuem na formagdo de um modelo politico-normativo —isto é, juridicizado — préprio, particularizado.
Consolida-se juridicamente este modelo através do Direito, cujas opgdes compdem a ideologia
constitucionalmente adotada e devem ser recorrentemente hermeneuticamente traduzidas pelo Direito
Econbémico. Tem-se, portanto, as Ciéncias Econémica e Politica como fontes auxiliares ou subsididrias do
Direito Econémico (SOUZA, 2005).
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como ferramenta descritiva auxiliar ao exercicio hermenéutico pertinente ao
Direito Econémico. Para tanto, langou-se mao, de forma central, das licdes
de Antdnio José Avelds Nunes.

Como terceiro objetivo imediato — desenvolvido no capitulo Il —,
voltou-se a verificacdo de adequacdo do framework oferecido por Karl
Polanyi as demandas epistemolégicas e metodoldgicas das Ciéncias Sociais
no contemporaneo — em observancia as disposicdes do Capitulo | —, bem
como de sua suficiéncia interna no que toca aos elementos minimos
levantados no Capitulo II.

Por fim, no Capitulo IV, superadas as questdes de adequagdo e
suficiéncia interna, busca-se, como quarto objetivo imediato, verificar quais
sdo as particularidades do framework de Karl Polanyi que revelar-se-iam
especialmente contributivas para a hermenéutica Constitucional, atenta a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com especial
consideracdo a recorréncia doutrindaria de nela figurarem valores
contrastantes e até potencialmente inconcilidveis.

Apresentam-se, entdo, trés hipodteses cujo juizo de validade final
cumulativo configura o objeto mediato do presente artigo: estd a Obra de
Karl Polanyi em acordo as demandas epistemoldgicas e metodolégicas das
Ciéncias Sociais no contemporaneo? Encontra-se, em seu interior,
abordagem suficiente aos elementos minimos configuradores de um
framework descritivo suficiente a subsidiar uma andlise hermenéutica
pertinente ao Direito Econdmico? Oferece o framework de Karl Polanyi
particularidades de especial utilidade no exercicio hermenéutico
constitucional, com especial consideragdo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 19887

2. O respirar do pensamento cientifico social contemporaneo: entre
uma epistemologia inflexivel e o relativismo epistemoldgico
absoluto

Nas licdes de Alvaro Pires, as Ciéncias Sociais emergem no Século XV,
na forma de Economia Politica, no “contexto de um processo evolutivo de
especializagdo e autonomizagdo do saber ocidental” (2008, p. 46). Trata-se
de um contexto de génese do conhecimento cientifico — tido como output de
um sistema de produgdao de conhecimento que se distingue da elaboragao
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do conhecimento tradicional —, no qual processa-se com uniformidade os
temas pertinentes as Ciéncias Naturais e as Ciéncias Sociais (PIRES, 2008).

Por processamento uniforme, significa dizer que, neste contexto
inicial, sdo tracos comuns as Ciéncias Naturais e as Ciéncias Sociais, dentre
outros, as pretensdes de neutralidade e objetividade.

A discussdo — ou, de forma mais apropriada, a percepg¢do sobre a
necessidade de discutir-se — sobre as exigéncias epistemoldgicas e
metodolégicas préprias das Ciéncias Sociais ascende no Século XVIII,
desaguando na independéncia das Ciéncias Sociais em detrimento das
Ciéncias Naturais, consolidada no Século XIX, sobre a qual configura marco
notério a Gulbenkian Commission (PIRES, 2008).

Inobstante ndo se despreze as bases cientificas de producdo de um
saber passivel de verificagdo, que nutra correspondéncia com o fenémeno
fdtico, no cerne do processo de autonomizacdo das Ciéncias Sociais estd o
inevitdvel reconhecimento de que, se ndo so nestas, ao menos em muito
maior intensidade é a influéncia do subjetivismo de perspectiva do
pesquisador sobre os outputs do esforco cientifico nas Ciéncias Sociais.
Constatou-se haver verdadeira incompatibilidade interna a ideia de rigida
compreensao neutra e objetiva de um fato social por parte de um individuo
socialmente inserido.

Depara-se, entdo, com uma confluéncia antitética de forcas, bem
sintetizada por Raymond Boudon (1986): “se as ciéncias sociais ndo podem
se abster de uma reflexdo ética, também ndo podem relegar a busca da
verdade ou do que acontece realmente”. Ndo se tem por razoavel que um
modo de produgao de conhecimento que nutre vinculo mais intimo com os
contextos sociais dos individuos que o conduzem enfeixe-se, em um mundo
plural e globalizado, em uma epistemologia rigida e absoluta, de restrita
amoldabilidade a métodos de pesquisa cientifica diversificados; lado outro,
ndo ha como manter-se como ciéncia uma forma de averiguagao da
realidade que ignore os padrdes basilares de producdo do conhecimento
cientifico, e.g. a passibilidade de verificagdo. Muito pertinentes, neste
sentido, sustentadas no pensamento de Paul Karl Feyerabend (1975), as
licdes de Alvaro Pires (2008, p. 44):

Em uma obra bastante provocadora, Feyerabend (1975: 332)
argumentou que:
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aideia de que a ciéncia pode e deve ser organizada segundo regras fixas e
universais é, ao mesmo tempo, utopica e perniciosa”. Ela é perniciosa,
principalmente porque essa tentativa de impor regras se faz as custas de
nossa humanidade, e ela “torna nossa ciéncia menos facilmente adaptavel

e mais dogmatica.

Esta-se, aqui, no cerne da busca de Alvaro Pires: a necessidade de um
ponto de equilibrio entre a epistemologia inflexivel e o relativismo
epistémico absoluto. Se algum relativismo é necessario — em detrimento de
uma epistemologia inflexivel —, ndo pode ele ser absoluto — despido de
qualquer espécie de rigor, traco distintivo maximo do conhecimento
cientifico — e em completo desprezo ao mundo do ser.

Os dois extremos referidos no paragrafo anterior sdo representados
por Alvaro Pires, em uma dimens3o, pelo Paradigma Estrito e Fechado — ou
visGo da confianca ou da promessa —, em acordo com o qual dirige-se a
eleicdo de um protocolo Unico de tratamento de dados que se mostre
superior sob a ética das bases da producao de conhecimento cientifico, ao
qual submeter-se-4 todos os objetos de analise disponiveis que sejam
pertinentes aquele ramo de conhecimento.?

Na outra dimensdo, tem-se a Visdo Concordatdria, com enfoque no
pesquisador e na instrumentalidade epistemolégica e metodoldgica:
“escolham suas questdes de pesquisa ou os aspectos do objeto que lhes
interessam e, a seguir, escolham a epistemologia e os tipos de dados que
Ihes parecam os mais apropriados, os mais interessantes ou ‘suficientes’
para tratar essas questSes” (2008, p. 55). Trata-se da categoria de
capacidade virtual de deslocamento do analista; a capacidade do analista de
circundar o objeto e acessar seu framework pessoal em busca da melhor
forma de aborda-lo.

2 Nas ligdes do autor (2008, p. 53): “Nela [Visdo da Confianca e da Promessa], o pesquisador confia em
uma Unica epistemologia, em um Unico tipo de dados e em um sé protocolo de tratamento dos mesmos,
acreditando em sua capacidade de dar conta convenientemente de todos os objetos pertinentes em
relagdo a sua disciplina. O que ndo pode ser abordado por sua epistemologia, ou por sua maneira de
tratar os dados, ndo merece o estatuto de objeto pertinente. [...] Assim, o processo de inteligibilidade
que comanda necessariamente nossa maneira de reconstruir a realidade deve ser sempre o mesmo,
independente da natureza dos objetos ou dos problemas a resolver referentes a esses objetos, ou ainda
das praticas sociais as quais eles estdo ligados. Para parafrasear Cardoso (1971: 4), eu diria que, nessa
visdo das coisas, a ‘realidade empirica’ importa pouco, ou menos, que as preferéncias epistemoldgica e
metodoldgica do pesquisador, uma vez que estas sdo, de inicio, supervalorizadas, e esta supervalorizagdo
€ uma das causas do dogmatismo”.
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Presente trabalho tem por pressuposto conceitual do problema a ideia
de que a busca pelo ponto harmonico até entdo aludido é o melhor meio de
prover solugdes para o mundo globalizado contemporaneo, no qual
problemas de conteudo similar se manifestam por razdes de eminente
particularidade em cada contexto social, demandando analise também
particularizada, devendo o autor langar mdo dos melhores instrumentos
cientificos a seu alcance para soluciona-los. Deve o pesquisador observar e
dialogar com o problema com o qual se deparou antes de definir os
instrumentos adequados a sua solucdo. Conforme leciona Alvaro Pires (2008,
p. 55), “tudo se passa como se o objeto ou o problema tivessem algo a dizer
ao pesquisador sobre as opcdes epistemoldgicas, tedricas e metodoldgicas
possiveis, para melhor aborda-los, incluindo a escolha das articulagdes
disciplinares”.

Dois sdo, portanto, os reflexos: de um lado, exerce a medida fung¢ées
reflexiva e de criatividade, que se abastecem mutuamente. Ao deparar-se
com um problema de natureza social, o pesquisador reflete sobre as
particularidades do problema em busca do melhor meio de soluciona-lo,
aplicando os instrumentos adequados e fazendo perdurar, durante a
aplicagdo, a atividade de reflexao e de constante revisionismo. Trata-se da
nocdo de objeto construido; o problema apresenta-se ao pesquisador por
circunstancias subjetivas, é construido pelo pesquisador enquanto conjuga
os elementos faticos do problema as suas pré-compreensdes cientificas e
enquanto prossegue no exercicio cientifico-reflexivo no decorrer de sua
abordagem. Lado outro, depara-se o cientista social com problemas fdticos
multidimensionais, que vao de encontro a compartimentalidade académica
e a segmentacdo disciplinar: o didlogo com um objeto social complexo
demanda capacidade de abordagem transdisciplinar.?

O contraponto de garantia de cientificidade se da, por sua vez, através
da compreensdo da fungdo da medida como elemento frio*. Conforme
leciona Alvaro Pires (2008, p. 80). — com apoio na metafora do estrangeiro,
de Georg Simmel (1979) —, “a medida tem [...] o efeito de abrir um espago

3 Neste sentido, observar GUSTIN; DIAS, 2013.

4 Trata-se de um esforco de objetivacdo por parte do pesquisador. Nas licdes de Alvaro Pires, consoante
ao desenvolvido anteriormente no presente trabalho, “[...] as ciéncias sociais, consideradas em seu
conjunto, ndo podem se privar completamente da busca de um conhecimento sistematico do real, vélido
empiricamente, de qualquer maneira; isto é, de um esforgo de objetivagdo” (2008, p. 57). Tal esforgo ndo
é incompativel, vale reforgar, com a busca pelo ponto harmdnico que ora se aborda; prossegue o autor
(2008, p. 58): “[O esforgco de objetivacdo] ndo é necessariamente incompativel com o envolvimento do
pesquisador em projetos de transformacdes sociais”. E possivel que se cogite, simultaneamente, das
fungdes de reflexdo, criatividade e de elemento frio da medida.
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novo entre o pesquisador e seu objeto, ou de introduzir — para retomar aqui
uma magnifica imagem de Simmel (1908:57) — um ‘elemento frio’ no calor
da relagdo entre o analista e seu objeto”.

As controvérsias até entdo expostas, conforme desenvolver-se-3,
produzem reflexos da maior relevancia sobre o Direito Econbmico,
especialmente ao incidirem fundamentalmente sobre a evolucdo histérica
da Ciéncia EconOmica, considerado o papel desta de fonte subsidiaria
daquele.

3. Breves consideracoes sobre a histdria da Ciéncia Econ6mica: as
diversas perspectivas sobre os axiomas econémicos classicos

Em divergéncia a visdo de Alvaro Pires, Anténio José Avelds Nunes
situa o nascimento da Ciéncia Econdmica, na forma de Economia Politica,
apenas no Século XVIII, subsistindo seus vinculos de oposi¢do ao Feudalismo.
Inobstante a formulagdo pretérita de proposicdes de conteldo econémico
em carater acessorio a analises de natureza politica, social ou a valores
morais, até o Século XVIII, a atividade econ6mica fora sempre vista como um
meio a obtencdo de valores exteriores a sua esfera (NUNES, 2007). Até a
ascensdo e consolidacdo do sistema social capitalista, o poder econémico
fora sempre absorvido e direcionado a um fim que ndo em si préprio.

A partir das Revolugdes Burguesas, combinadas a Revolugao Industrial
— tendo a Revolugdo Cientifica simultaneamente como sustentaculo e
escopo —, o processo econdémico adquire autonomia, fundamentada na
suposicdo da existéncia de leis econémicas naturais; conforme leciona
Avelds (2007, p. 14), “a ciéncia econdmica ocupa-se agora da sociedade
econdmica (ou sociedade civil), concebida como um sistema, como um
conjunto de relagBGes sociais reguladas por leis préprias (leis naturais,
independentes da vontade dos governos, que podem ser descobertas pela
investigacdo)”. O objeto origindrio da Economia Politica®, portanto, torna-se
desvendar e elucidar as leis naturais regulatdrias do processo de produgado —
e dos demais grandes fatos econ6micos que o orbitam, como a reparti¢ao, a
distribuicdo e o consumo —, expressdes de uma moral natural.

5> 0 objeto da Ciéncia Econémica é descrito por Avelas, entdo, como o “de descobrir as leis naturais que
regulam o processo de producdo e de distribuigdo do produto social, compreendendo-se que, a esta luz,
o capitalismo fosse considerado (pelos classicos ingleses, v.g.) como uma construgdo definitiva, como o
fim da histéria” (2007, p. 15).
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Carrega em si a Ciéncia Econ6mica, neste sentido, em sua génese, a

premissa do Sistema Social Capitalista como o fim da histdria; o modelo
associativo apice da humanidade, cujo funcionamento deve ser desvendado
pelo ser humano. Além: sustentada na ldgica de oposicdo ao regime
autoritarista, intervencionista e estatutario feudal, baseia-se na premissa do
sistema autorregulado de mercado. Assim leciona Avelas (2007, p. 15):

[...] o conceito de ordem natural surgiu contra o ancien régime, autoritario,
discriminatorio, regulamentador. Ao autoritario direito divino opunha-se
o direito natural libertador dos individuos [..]. Desta forma, a ordem
econdémica, funcionando por si propria, seria regida por uma lei natural

que asseguraria os melhores resultados para a comunidade.

Como ciéncia que busca desvendar as leis naturais do comportamento
do individuo em coletividade, natural que revele por objeto de seu interesse
a investigacdo cientifica sobre a natureza humana. Tal andlise, porém, dar-
se-a de forma a ndo desprezar o enfoque da disciplina: tratando-se o Sistema
Social Capitalista de modelo apice histdrico associativista da humanidade,
libertador dos individuos da Histéria pretérita de modelos estatutdrios e
autoritarios, de se questionar qual a expectativa de comportamento
individual que o viabilize. Além: de se reconhecer que o individuo, inserido
culturalmente em um espag¢o de normas morais diversas, ndo moldar-se-a
naturalmente ao novo conjunto de normas morais que lhe é oferecido.

A expectativa de comportamento individual inerente as Leis Naturais
que regem a Sociedade Econbmica — que provocam a cisdo histdrica de
libertagdo do individuo das garras dos modelos socioeconémicos autoritarios
e estatutarios — representa a natureza humana no que toca ao
comportamento social do individuo, cumprindo ao ser social — tendo em
vista seu bem individual e coletivo — adaptar seu comportamento, sua visdao
cultural, a tal modelo. Tem-se, aqui, a terceira premissa da Ciéncia
Econdmica classica: o homo oeconomicus. O cerne do entdo narrado é assim
descrito por Karl Polanyi (1944, p. 41):

Toda renda deve derivar da venda de um item ou de algo, e qualquer que
seja a fonte de renda individual, esta deve ser tida como resultado de uma
venda. Tal é a implicagdo minima do simples termo “sistema de mercado”,
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pelo qual designamos o padrdo institucional descrito [padrao

institucional do sistema autorregulado de mercado].

Apresenta-se, entdo, outro pressuposto conceitual adotado pelo
presente trabalho: um framework que se proponha completo e suficiente
como sustentaculo descritivo para o Direito Econémico no contemporaneo
deverd abordar, como requisito minimo, os trés axiomas inerentes a Ciéncia
Econdmica Classica; isto é, devera abordar com seguranca o Sistema Social
Capitalista como o fim da histdria, a proposta de um sistema autorregulado
de mercados — tendente ao equilibrio geral® — e o modelo de racionalidade
contido no arquétipo do Homem Econémico, ainda que de forma a divergir
de seus fundamentos e de suas validades.

N3do sem enorme dialética chegou-se as trés premissas expostas, mas
pode-se afirmar que, de uma perspectiva sintética contemporanea e
suficiente a elaboracdo do presente trabalho, tem-se nelas o nucleo rigido e
razoavelmente incontroverso final da Ciéncia Econ6mica Classica, ponto de
partida das principais correntes histdricas de pensamento no interior da
Ciéncia EconOmica, a sustentar descritivamente as atividades do Direito
Econdmico. Significa dizer que, a partir do clareamento dos contornos das
premissas cldssicas, torna-se a Ciéncia Econémica um conceito em disputa —
disputa esta que se faz presente em sua prdpria nomenclatura disciplinar’.

6 Consoante ligdes de Jorge Bateira (2011), no cerne do pensamento econdmico neocldssico estd o
Modelo de Equilibrio Geral (MEG), fundado por Leon Walras. Nele, exerce papel central o Principio de
Pareto, sintetizado por Nicolas Acocella na seguinte férmula (2000, p. 24): “o grupo de individuos
aumenta o seu bem-estar ao mover-se de a para b se pelo menos um individuo ficar melhor em b e
nenhum individuo ficar pior”. Tem-se, portanto, ainda nas ligdes do autor (2000, p. 24) que “um estado
social é um ‘Optimo’ de Pareto se ao mudar desse estado para qualquer outro ndo é possivel melhorar o
bem-estar de um membro da sociedade sem prejudicar a condi¢do de pelo menos um outro”. Supde-se,
entdo, que “num sistema econdmico dotado de concorréncia perfeita e mercados completos, um
equilibrio competitivo, caso exista, serd um dptimo de Pareto” (ACOCELLA, 2000, p. 72-73). Esclarece-se
o centro da questdo apresentada no corpo do texto: indaga-se se o sistema autorregulado de mercados
—somado a sua acesséria demanda de amplitude de seus padrdes institucionais — conduz a uma situagdo
de concorréncia perfeita e, dessarte, equilibrio em conformidade ao 6timo de Pareto.

7 Nas licbes de Avelds, etimologicamente, a expressdo Economia Politica deriva de oikonomia (oikos —
casa, patrimonio) politica (relativo a polis). No interior dos padrdes contemporaneos, foi adotada pela
primeira vez por Antoine de Montchrestien, mercantilista francés, na obra “Traité d'economie Politique”,
em 1615, ao lado de outras designagdes alternativas (economia civil, economia publica, economia
nacional, economia social). Popularizou-se a partir da adogdo por James Seuart na obra “Inquiry into
Principles of Political Economy”, em 1770, passando entdo a ser adotada por autores da Economia Politica
Classica como David Ricardo. O que surgiu como Economia Politica passou a ser designado —
especialmente a partir da obra “Principles of Economics”, de Alfred Marshall, apenas como Economia
(Economics), um movimento de aproximacdo da disciplina a légica das Ciéncias Naturais — que se fortalece
especialmente a partir da Revolugdo Marginalista —, carregando a pretensdo de entendé-la como uma
Disciplina Pura. A Economia Politica, assim, torna-se notdria por seu trago interdisciplinar ou
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Identifica Avelds, tendo por parametro as perspectivas académicas

sobre as premissas cldssicas elencadas, dois grandes paradigmas ou
perspectivas da Ciéncia Econémica: de um lado, a Perspectiva Cldssico-
Marxista — iniciada em Adam Smith e David Ricardo, passando por Karl Marx
e desaguando nos autores de linha Marxista modernos e contemporaneos —
; de outro lado, a Perspectiva Subjetivista-Marginalista — que passa a
designar a disciplina por Economia (Mainstream Economics ou,
simplesmente, Economics) —, tendo por obra-sintese os escritos de Lionel
Robbins em “A natureza e o significado da ciéncia econémica”, publicados
em 1932 (NUNES, 2007).

Fundamentalmente, em orbita as premissas da Ciéncia Econdmica
Classica, encontra-se a seguinte diferenca entre os paradigmas: enquanto
propde-se a perspectiva subjetivista-marginalista a trabalhar com a validade
de tais premissas, a perspectiva classico-marxista as entende como
circunstancias falhas e transitdrias, cujas formulacdes subsistem por
interesses empiricos especificos de Classe e cujas supera¢des devem ser
aceleradas pela Economia Politica (NUNES, 2007).

Cumpre reforcar que se trata de paradigmas, no interior dos quais
diversas correntes dialogardo com formas proprias a respeito do modo de
efetivagdo, manipulagdo ou superacdo dos axiomas econémicos classicos.

Em breve sistematizacdo da evolucao histdrica da Ciéncia Econdmica,
inobstante em leitura sob perspectiva classico-marxista, discrimina Avelas
quatro periodos histéricos cuja compreensado é de grande utilidade para
esclarecer ndo apenas o proprio paradigma de cuja 6tica se utiliza para sua
formulagdo, mas também as oscilagdes e periodos de estimulo a pluralizagdo
das leituras subjetivistas-marginalistas.

A principio, com a ascens3ao da classe burguesa e a formulagdo da
Teoria do Valor, de David Ricardo, tem-se o periodo de andlise cientifica da
realidade econémica, no qual se situa a Economia Politica Classica e chega-
se as formula¢Ges axiomaticas com que se trabalhou até o momento. Do
surgimento do proletariado®, postas a prova as contradi¢bes inerentes a

transdisciplinar, enquanto a Economics, pela busca de um tragado econémico puro. (NUNES, 2007).
Conforme tornar-se-a claro no decorrer da exposi¢do, tais nomenclaturas associam-se a formas diversas
de entender o papel da Economia e do Direito Econdmico sobre a realidade, a partir da compreensao
diversa sobre as premissas do Direito Econdmico Classico, conforme exposto.

8 Conforme leciona Avel3s, no periodo de cisdo e controvérsia, marcado especialmente pela ascensdo do
proletariado (2007, p. 22), “[...] a economia politica comegava a pér em causa o caracter de leis naturais
das leis econdmicas especificas do modo de produgdo capitalista; comegava a interrogar-se sobre os
beneficios — para as massas populares e, sobretudo, para a classe operdria emergente com o
desenvolvimento do capitalismo na industria —, da liberdade de atividade econédmica de que gozava a
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Teoria do Valor, adentra-se o periodo de controvérsia e cisdGo, do qual
ascendem os dois grandes paradigmas ora em desenvolvimento. Da
persisténcia das contradicdes, embora somadas a razoavel espaco de
manutenc¢do do funcionamento do sistema social capitalista em acordo as
suas premissas classicas, inaugura-se o Periodo Apologético, no qual a
cientificidade d& lugar a trabalhos de interesse® — no caso da interpretacdo
classico-marxista, interesses de classe social —, resultantes na formacao da
Escola Marginalista. Trata-se de um trabalho de convencimento pela
manutencdo de um status quo que ter-se-ia demonstrado como diverso do
previsto pelos Economistas Classicos, trabalho este que tornar-se-ia
impossivel com o aparecimento empirico de falhas das premissas
naturalistas do Liberalismo Econémico, o que inaugura o denominado
Periodo Pragmadtico, no qual, nas licoes de Avelds (2007, p. 25), “a economia
politica burguesa passou a ter um sentido pragmdtico, capaz de assegurar a
sobrevivéncia do sistema. Transformou-se numa técnica de consolidacdo da
pratica do capitalismo”.

O Classico-Marxismo, portanto, longe de negar a cientificidade da
Economia Classica, imputa a sua continuidade, quando em choque a novas
circunstancias histdricas que evidenciam problemas ndo antes previstos
pelos economistas cldssicos, um interesse de classe que conduz a
desonestidade cientifica °. Sua abordagem das premissas econdémicas
cldssicas se dd pela negacdo de sua validade quando confrontada com
problemas emergentes em seu longo prazo, tendo-as como sustentaculos de
um periodo histérico a ser superado — e, portanto, entendendo o Sistema
Social Capitalista como um modelo histdrico transitdrio, ndo como o fim da
histéria; o sistema autorregulado de mercados como sua manifestacdo
igualmente transitdria, nao definitiva; o homo oeconomicus como um marco
de viabilizagdo da supraestrutura capitalista, em lugar de um produto do

burguesia; comegava, enfim, a por em duvida que a burguesia continuasse a ser a classe economicamente
produtiva e socialmente progressiva que tinha sido no periodo da viragem do feudalismo para o
capitalismo”.

 Neste sentido, dispbe Avelds (2007, p. 22): “[...] perdia entdo [a Economia Politica] o seu caracter de
andlise cientifica da evolugdo econdmica da sociedade e transformava-se em ideologia, no sentido de ma
consciéncia (ou falsa consciéncia), i.e., de instrumento de defesa dos interesses da classe dominante na
sociedade capitalista (a burguesia), contra a ideologia da classe operaria”.

10 Karl Marx, no prefacio a primeira edi¢cdo de “O Capital”, assim dispde (MARX, 1867): “No campo da
economia politica, a investigacdo livre e cientifica encontra muitos mais inimigos do que nos outros
campos. A natureza particular do assunto de que se trata ergue contra ela e leva para o campo de batalha
as paixBes mais vivas, mais mesquinhas e mais odiosas do coragdo humano, todas as furias do interesse
privado”.
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desvendamento de leis naturais que regem o comportamento social ideal do
individuo.*

Conforme introduzido, inobstante algumas escolas de pensamento
persistam majoritariamente na viabilizacdo direta dos axiomas econémicos
classicos — e.g. a Escola Neoclassica e a Escola de Chicago?? — tais confrontos
histéricos foram também responsaveis por um movimento de pluralizagdo
do pensamento interior ao paradigma subjetivista-marginalista, o que é bem
ilustrado, v.g., no Novo Institucionalismo®3.

Ademais, embora de enorme utilidade pedagdgica, o sistema
elaborado por Avelds nao é suficiente para englobar todas as correntes de
pensamento até o contemporaneo, o que bem se ilustra quando da

11 Neste tocante, assim disserta Avelds (2007, p. 25): “[...] a economia politica marxista surgiu como critica
da economia politica classica, repudiando o seu caracter a-historico, que correspondia a consideragdo do
capitalismo como a forma acabada, definitiva, de organizacdo econdmica e social, correspondente a
ordem natural das coisas e cujo funcionamento era susceptivel de ser apreendido através de leis
imutaveis, de validade eterna e universal”.

12 Cumpre expor, embora maiores desenvolvimentos fujam ao objeto do presente trabalho, que a Escola
de Chicago possui como uma de suas particularidades a associagdo a denominada Economia Matemadtica,
grande simbolo da Economia Pura ou Economics.

13 Tem-se, aqui, um bom exemplo de diversificagdo interior ao paradigma subjetivista-marginalista que
mais se aproxima do framework apresentado primeiro capitulo do presente artigo. Trabalha o Novo
Institucionalismo, de forma geral, com o reconhecimento de contextos histéricos contemporaneos entre
si e de circunstancias particulares, cada um deles apresentando vicios especificos que vdo de encontro a
viabilizagdo dos axiomas econémicos cldssicos. Tais arquiteturas institucionais particulares supdem que,
conforme coloca José Reis (2011, p. 19), “os caminhos para o desenvolvimento implicam a escolha de
instituicBes apropriadas”. No contexto do Novo Institucionalismo, significa isso dizer que cada contexto
ensejard a adogdo de medidas e arranjos institucionais especificos, mas que tal adogdo direciona-se a
coadunar o sistema social posto ao funcionamento razoavel das premissas econémicas cldssicas, que
fomentam a quebra do ciclo econémico vicioso e conduzem o sistema socioeconémico ao caminho para
o desenvolvimento. Flexibilizam-se os meios, mantém-se consideravel rigor nos fins. Boa ilustragdo de tal
escola de pensamento pode ser encontrada na recente obra “Why Nations Fail”, de Daron Acemoglu e
James A. Robinson, na qual trabalham os autores com a férmula de validade global de desenvolvimento
de implemento de instituicdes determinadas — como a seguranga da propriedade privada, da seguranca
da propriedade intelectual, a viabilizagdo da livre iniciativa —, sob razoavel grau de centralidade politica,
cuja implementacdo e consolidagdo pode ser favorecida por conjunturas criticas internas ou globais, e
cujos meios de implementagdo serdo variados, em acordo com as diversas circunstancias histéricas e
faticas dos sistemas econdmicos em vigéncia (ACEMOGLU, D.; ROBINSOM, J.A., 2013).
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contextualizacdo dos pensamentos Cepalistal4, Pds-modernista®® e, em
especial, do Institucionalismo Origindrio, tema principal do préximo capitulo.

4. Da adequagao e da suficiéncia interna do framework de Karl
Polanyi como sustentaculo descritivo ao Direito Econ6mico

Em sua busca pelo discernimento entre os outputs das Ciéncias Sociais
e das Ciéncias Naturais, em andlise empirica do que considera as mais
notaveis descobertas daquelas, redne Alvaro Pires trés caracteristicas
fundamentais dos outputs das Ciéncias Sociais, que denomina como
invisibilidade por excesso de visibilidade; indesejabilidade ou
impopularidade; possibilidade de esquecimento (PIRES, 2008).

1 Trata-se de pensamento de enorme relevancia ao Direito Econdmico brasileiro, considerada a figura de
Celso Furtado e sua enorme influéncia sobre as politicas econdmicas na histéria do Brasil, especialmente
a partir dos governos de carater trabalhista — que, de forma geral, iniciam-se na Era Vargas e desaguam
no Governo de Jodo Goulart. O Pensamento de Celso Furtado tem por ponto de partida, nas ligdes de
Carlos Mallorquin, a consciéncia de que “os paises subdesenvolvidos requeriam uma teorizagao especifica
e tinham condi¢des de existéncia muito particulares” (2005, p. 50). Tal condi¢do de existéncia particular
estd muito vinculada a posigdo dos paises subdesenvolvidos em um sistema centro-periferia, categoria de
autoria de Raul Prebisch e que tem por premissa a recusa do subdesenvolvimento como uma anomalia,
compreendendo-o comoum modo de ser especifico de certas economias. Nas ligdes de Rodriguez (2009,
p. 79-80), “as economias subdesenvolvidas ndo sdo simplesmente ‘atrasadas’, qualificativo muitas vezes
atribuido aquelas que se mantém sem grandes mudangas, supostamente devido ao peso de certos fatores
extra-econdmicos ou que se consideram ligados a precariedade da estrutura social e/ou institucional, ou
ainda a raga ou a religido. Ao contrario, o subdesenvolvimento é visto como um modo de ser especifico
de certas economias, que como tal merece um esforgo de teorizagdo também especifico”. Percebe-se,
aqui, uma perspectiva particular sobre um dos axiomas econdmicos classicos: da perspectiva dos paises
subdesenvolvidos, a mera busca pela efetivagdo de um sistema autorregulado de mercados resulta ndo
na passagem ao desenvolvimento, mas na perpetua¢do das posicdes do sistema centro-periferia; na
manutengdo do pais subdesenvolvido no papel que lhe cumpre.

15 A pés-modernidade, conforme dispde com notavel clareza Santiago Castro-Gémez, tem por premissa
o reconhecimento de um projeto de modernidade, tendo por um de seus grandes mentores Francis
Bacon, centralizado no papel da razdo técnico-cientifica no intuito de dominio pleno da natureza. Trata-
se, conforme dispde o autor, de “elevar o homem ao nivel de principio ordenador de todas as coisas”
(2005, p. 87), ou como se refere, uma busca pela eliminagdo da inseguranga ontoldgica. As Ciéncias
Sociais inserem-se, em tal processo, como fenémeno constitutivo e legitimador do modo de vida moderno,
disciplinando o ser humano na inser¢do do referido projeto de vida. Visualiza o autor, ademais, a
constituigdo de um vinculo genético entre a modernidade e o colonialismo; conforme leciona (2005, p.
90), “o surgimento dos Estados Nacionais na Europa e na América Latina durante os séculos XVII e XIX
ndo é um processo auténomo, mas possui uma contrapartida estrutural: a consolidagdo do colonialismo
europeu no além-mar. Trata-se de um processo de criagdo e expansdo de um discurso, apoiado nas
Ciéncias Sociais, que favorece um arquétipo especifico individual em detrimento de outro, mas em nada
comprova a validade do arquétipo central, que se sobrepde aos demais. Pode-se incluir, no papel das
Ciéncias Sociais de legitimagdo do Projeto da Modernidade, a condugdo dos axiomas classicos da Ciéncia
Econdmica, ndo como o desvendamento de leis naturais de governanga do ser social, mas como um
projeto de legitimagdo e favorecimento de culturas circunstanciadas em detrimento de culturas
exteriores as fomentadoras da supraestrutura-guia da modernidade.
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Sobre a indesejabilidade, convém apontar as licdes de Pierre Bourdieu
(1982, p. 51): “o trabalho necessario para trazer a tona a verdade e para
torna-la reconhecida, quando produzida, entra em conflito com os
mecanismos de defesa coletivos, que tendem a garantir uma verdadeira
negacao, no sentido de Freud”.

A possibilidade de esquecimento, combinada a invisibilidade por
excesso de visibilidade, imputa as Ciéncias Sociais, nas lices de Alvaro Pires,
a funcdo de “manter visivel o que tem tendéncia a se tornar novamente
invisivel, ou a tornar de novo visivel o que ja foi descoberto, mas nds
haviamos perdido de vista” (2008, p. 52). Constitui-se, aqui, relagdo
particular entre as demais Ciéncias Sociais e a disciplina da Histéria,
sintetizada naideia de retroceder para redescobrir; conforme leciona o autor
(2008, p. 52), “é preciso retroceder para redescobrir o que foi encoberto, ou
para lancar luz sobre as causas, origens e consequéncias de um problema
atual, de ordem social ou cultural”.

Verifica-se, aqui, o cerne do subjetivismo como fator introjetavel as
Ciéncias Sociais — nos termos harmoénicos expostos no primeiro capitulo: “a
eficacia social das descobertas depende, frequentemente, de uma vontade
politica e coletiva de uma outra ordem” (2008, p. 52); um conhecimento é
descoberto, encoberto e redescoberto por uma ou diversas razdes volitivas,
individuais e coletivas, que escapam, em parte, ao campo de definicdo do
modo de se proceder cientifico.

Inobstante tratar-se de problema consideravelmente exterior ao
modus cientifico, ndo pode ser ignorado pela Ciéncia, produzindo reflexos
sobre os critérios de cientificidade. Da proposta de retroceder para
redescobrir — também referida por Alvaro Pires como recuo histdrico — isto
é, de uma leitura histdrica do que ja se teve posto como produto de critérios
cientificos nas Ciéncias Sociais, aponta o autor, com apoio nos trabalhos de
Georges Canguilhem (CANGUILHEM, 1988), para a denominada ideologia
cientifica — a percepc¢do de que muitos dos critérios ja estabelecidos por
essenciais para a produ¢ao do conhecimento cientifico sdo oriundos ndo de
consideragGes puramente racionais, mas ideoldgicas. Daqui, sobressai ao
pesquisador um dever metodoldgico especifico: “o metodologista deve,
entdo, expor seu trabalho, um pouco a semelhanca do historiador das
ciéncias (p. 45), conforme dois registros: o da verdade se construindo, e o da
falsa consciéncia”. Trata-se de um exercicio de autocritica epistemoldgica e
metodolégica e do reconhecimento do carater contextual histdrico e
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subjetivo da producdo do conhecimento cientifico, cuja auséncia, conforme
complementa o autor, “prejudicaria o esclarecimento das duvidas passiveis
de surgir durante toda a apresentac¢do da verdade se construindo” (2008, p.
54).

O recuo historico — com notério apoio na disciplina da Histéria —, com
tragos transdisciplinares e modo de proceder analitico posterior — exterior —
ao contexto de producdo do conteudo cientifico, é instrumento marcante do
Institucionalismo Origindrio, que tem por um de seus grandes expoentes Karl
Polanyi, autor da obra “The Great Transformation”, publicada em 1944.

Nela, procederd Polanyi a um retroceder para redescobrir que
remonta a uma nova leitura histdrica das Revolugbes Mercantilista e
Industrial, com especial leitura do contexto histdrico inglés, no intuito de
averiguar quais sdo as circunstancias que levaram a producdo do
conhecimento econémico por nds herdado da Economia Classica.

De forma divergente a perspectiva Classico Marxista, em lugar de té-
las como outputs de um processo cientifico — que teria sido interrompido
posteriormente -, entende Polanyi que as alteragbes provenientes da
ascensdo mercantilista e da Revolugdo Industrial foram acatadas pela
humanidade, em cardter axiomadtico, em razdo de uma fé emocional na
espontaneidade; por uma crenca pouco analitica, especialmente em termos
de consequencialismo social, em seus simbolismos de progresso (POLANYI,
1944)%,

Tal crenga, e as transformagdes inerentes a ela, foram possibilitadas
por uma omissdo do Estado Inglés no exercicio do papel central do Estado: a
alteragdo da velocidade das mudangas no corpo social no intuito de que se
tenha por possivel uma analise de suas consequéncias sobre os individuos
que compdem determinado contrato social, acelerando-as ou retardando-as
a medida em que ja sejam passiveis de verificacdo e de acordo com o
conteldo positivo ou negativo de tal analise (POLANYI, 1944).

A omissdo do Estado — ou, conforme melhor esclarece no decorrer da
obra, a sucumbéncia do Estado enquanto na tentativa de exercer seu papel’

16 Conforme dispde Polanyi (1944, p. 33, tradugdo livre dos autores do presente artigo): “Em nenhum
outro ponto a filosofia liberal falhou tdo pungentemente quanto em sua compreensdo sobre a mudanga.
Instados por uma fé emocional na espontaneidade, a postura do senso-comum diante da mudanga foi
descartada em favor de uma prontiddo mistica de aceitar as consequéncias sociais do progresso
econdmico, quaisquer fossem estas”.

17 Sobre postura do Estado, disp&e Polanyi (1944, p. 38, tradug&o livre dos autores do artigo): “A Inglaterra
suportou sem graves danos a calamidade das Enclosures apenas pelo uso do poder da Coroa, pelos Tudors
e primeiros Stuarts, para desacelerar o processo de aprimoramento econdmico até o socialmente
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—, somada a crenga emocional que afetou o processo de andlise cientifica

sobre as bruscas transformagdes que incidiam sobre a populacdo da
Inglaterra, conduziram a sociedade inglesa a uma transicao denominada por
Polanyi como Moinho Satdnico. Observemos sua dissertacao, dando especial
relevancia ao fendmeno das Enclosures, provocador de uma avalanche de
deslocamento social na Inglaterra da época (1944, p. 35):

As Enclosures foram apropriadamente denominadas uma revolug¢do dos
ricos em detrimento dos pobres. Os lordes e os nobres estavam
desmantelando a ordem social, quebrando leis ancientais e costumes, por
vezes através da violéncia, frequentemente através de pressdes e
intimidagdes. Eles estavam literalmente roubando os pobres de seus
direitos sobre o comunal, destruindo casas as quais, até aquele momento,
pela inquebravel forca dos costumes, os pobres ha muito tinham
considerado como suas e de seus herdeiros. O tecido societario estava
sendo rompido; vilarejos desolados e moradias humanas testemunharam
a ferocidade com que a revolucdo queimou, colocando em risco as defesas
do pais, destruindo suas cidades, dizimando suas populagdes,
convertendo seus solos carbonizados em po, assediando seu povo e
transformando decentes homens de familia em multidoes de pedintes e

ladrées.

O fendbmeno das Enclosures, somado a Revolugdo Industrial — e o
fendbmeno da maquinizacdo que a consubstancia, alterando
substancialmente a forma de exploragdo das terras na Inglaterra —,
demanda, em termos de funcionalidade, o Livre Mercado. O elevado custo
das mdquinas demanda produgao em larga escala; a produgao em distritos
industriais, de larga escala, pressupée elevada disponibilidade de matéria-
prima em carater varidvel. Aponta-se ao Livre Mercado, portanto, como
meio de viabilizacdo de um modo de producgdo préprio (POLANYI, 1944).

A inser¢dao de um individuo, antes pertencente a uma sociedade
eminentemente agricola, ndo se dd, ainda e conforme anteriormente

tolerdvel — utilizando o poder do governo central para aliviar as vitimas da transformacdo, e tentando
canalizar o processo de mudanga de forma a torna-lo menos devastador. Suas chancelarias e cortes de
prerrogativa eram tudo menos conservadoras da perspectiva externa; representavam o espirito cientifico
da nova forma de Estado, favorecendo a imigracdo de artesdos estrangeiros, implementando novas
técnicas com vigor, adotando métodos estatisticos e habitos precisos de transparéncia, discordando de
costumes e tradi¢des, opondo-se a direitos postos, reduzindo prerrogativas eclesiasticas, ignorando o
Common Law. Se inovagdo é o trago do revolucionario, eram eles os revoluciondrios da época”.
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abordado, em termos naturais. H3, entdo, a insurgéncia da necessidade de
transmutacgdo artificial da motivag¢Go da subsisténcia para a motivagdo do
ganho. No centro deste fen6meno estda a commoditizagdo da natureza do
homem, eis que, a partir dele, os inputs do processo de producdo passam a
ser o trabalho morto — matéria prima e meios de producdo — e o trabalho
vivo — a forga de trabalho humana —, devendo este guardar o mesmo critério
de disponibilidade anteriormente imputado a matéria prima. Adquirem o
trabalho vivo e o trabalho morto, entdo, uma mesma natureza (POLANYI,
1944).

Tem-se, portanto, que os axiomas da Economia Cldssica ndo sdo
produtos derivativos de Leis Naturais, mas elementos incidentalmente
necessarios ao funcionamento de um projeto socioeconémico, absorvidos
pelos economistas cldssicos por razdes circunstancialistas; em lugar de
axiomas, consubstanciam-se em premissas extraordindrias da Economia de
Mercado.

A leitura até entdo exposta intensifica-se quando do entendimento de
Polanyi de que, de encontro a ideia de que os axiomas da Economia Classica
se tratariam de derivativos de leis naturais, em uma leitura histérica das mais
plurais formas de organizacao social, nunca houve, em termos empiricos,
manifestagdes que nos levem a crer na conformacdo de tais normas como
naturais. Nas licGes de Polanyi (1944, p. 43):

Nenhuma sociedade poderia subsistir naturalmente, por qualquer
medida de tempo, sem que possuisse alguma espécie de arcaboucgo
econdmico. Mas nenhuma economia pretérita ao nosso tempo, nem em
principio, sustentou-se através de um controle puro de mercados. A
despeito do persistente coro de encantamentos académicos no Século XIX,
o ganho e o lucro resultantes do cambio nunca antes exerceram tdo
importante papel na economia humana. Apesar de os padroes
institucionais do Mercado serem razoavelmente comuns desde a Idade da
Pedra, seu papel sempre foi ndo mais do que incidental na vida

econOmica.l8

Da investigacao transdisciplinar realizada por Polanyi — a conjugar a
Histdria, a Economia, a Sociologia e a Antropologia —, sistematiza o autor

18 Tradug3o livre por parte dos autores do artigo.
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quatro principios de comportamento que regem o individuo em sociedade: o

principio da reciprocidade; o principio da redistribuicdo; o principio da
subsisténcia; o principio da permuta (POLANYI, 1944). Tratam-se de motivos
de comportamento individual que sdo introjetados pelas normas do tecido
societario em intensidades diversas, de acordo com a cultura e a histéria de
cada organizacdo social.

No tocante ao principio da reciprocidade, exemplifica Polanyi com a
organizagdo sexual da sociedade, v.g. a organizacdo em nucleos familiares e
o estabelecimento de vinculos de afetividade entre seus membros (POLANYI,
1944). De forma mais abstrata, interpretam Sergio Schneider e Fabiano
Escher como “normas comportamentais ou de expectativas impostas por
sistemas ndo-econdémicos, como os de parentesco, amizade, envolvimento
associativo ou cooperacdo” (2011, p. 192).

O principio da redistribuicdo aponta a centralizacdo organizacional da
comunidade, estabelecida ao redor de um polo de poder e decisao,
clamando a si o direito ao estabelecimento de tais normas de convivio sobre
um territério determinado (POLANYI, 1944).

O principio da subsisténcia, por sua vez, assenta na ideia de
reconhecimento, por parte de uma pluralidade de individuos, de um lago
mutuo de esforco conjunto pela reproducdo da vida coletiva. Sobre tal
principio, esclarece Polanyi, desfazendo o mito do selvagem individualista,
bem como imputando sua ascensdo ao desenvolvimento das praticas
agricolas pela humanidade (1944, p. 52):

[..] ndo deveriamos partir da premissa de que a produgdo para o beneficio
de uma pessoa ou um grupo é mais antiga do que a reciprocidade ou a
redistribuicdo. [..] O selvagem individualista coletando alimento e
cacando para si ou sua familia nunca existiu. De fato, a pratica de colher
para as necessidades de uma unidade comunitaria se torna um elemento
da vida econ6mica apenas em um nivel de organizacdo agricola mais
avanc¢ado; inobstante, mesmo entdo nada tem em comum com a ambigao
pelo ganho ou com as instituicdes de mercado. Seu padrao institucional é
o de grupos fechados.?

O principio da permuta, por sua vez, volta-se, no moderno e
contemporaneo, aos atos de comércio e ao exercicio de atividades de

1% Tradug3o livre da parte dos autores do artigo.
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empresa. No passado, as atividades de escambo complementares entre
civilizagbes de especialidades produtivas entre si diversas.

Para que funcionem em sociedade, todos os principios de
comportamento demandarao apoio de padrdes institucionais. O principio da
reciprocidade, por exemplo, apoiar-se-a no padrdo institucional da
centralidade, que “fornecerd um caminho para a coleta, armazenamento e
distribuicdo de bens e servicos” (1944, p. 49)%°; o padrdo da simetria
funcionard no auxilio ao reconhecimento dos subncleos coletivos como
parceiros no interior de um grande grupo social, exercendo, portanto, papel
essencial ao principio da reciprocidade. O padrao institucional do mercado,
por sua vez, é conditio sine qua non ao exercicio do principio de
comportamento da permuta. Nas licdes de Polanyi, o mercado é “um lugar
de encontro para os propdsitos de troca ou compra e venda. A ndo ser que
tal padrdo esteja presente, ao menos em parte, a propensdo a permuta
encontrara escopo insuficiente: ndo sera capaz de produzir pregos” (1944, p.
56)%,

Dominados os principios de comportamento social — bem como a
existéncia de padrGes institucionais a eles acessérios —, cumpre entdo
abordar o conceito de embeddedness, categoria central do pensamento de
Karl Polanyi. Carrega o conceito por pressuposto a diferenciacdo entre
Economia em Sentido Formal e Economia em Sentido Substantivo. Consoante
licdes de Nuno Miguel Cardoso Machado, a economia em sentido formal tem
por centro o homo oeconomicus, sendo de aplicabilidade restrita aos
sistemas econOmicos capitalistas modernos e contemporaneos, enquanto a
economia em sentido substantivo (2011, p. 73) “versa sobre as formas
institucionais que o processo de satisfacdo das necessidades humanas
reveste nas diferentes sociedades, do passado e do presente, procurando
estudar o lugar ocupado pela economia na sociedade. A sua preocupacdo é
a suficiéncia, ao invés da eficiéncia” (2011, p. 73).

No entendimento dos presentes autores, nas sociedades pré-
capitalistas, a Economia Formal representaria o modo de organizagao e
distribuicdo em abstrato, em leitura potencial, tratando-se de um sistema
exterior ao das rela¢des sociais, sendo a economia substantiva o resultado
do sistema econdmico apds processo limitativo por parte das instituicGes —

20 Tradugdo livre da parte dos autores do artigo.
2 Tradug3o livre da parte dos autores do artigo.
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dos padrdes institucionais alheios ao estritamente econ6mico —, interior ao
sistema das relagdes sociais. Com a desincrustacao (disembeddedness) da
economia, o processo limitativo se torna, em verdade, um processo
adaptativo, eis que a Economia Substantiva passa a coincidir com a
Economia Formal e abranger o Social de forma delimitativa.

A coincidéncia entre a economia formal e a economia substantiva se
da precisamente no entendimento dos fundamentos da Economia Classica
enquanto axiomas provenientes de leis naturais, ensejadores de processos
adaptativos do arcabouco institucional social e do comportamento cultural
individual. Sob tal égide, sobrepde-se o principio de comportamento da
permuta sobre todos os demais; além, torna-se o paradigma semantico dos
demais principios.

Pode-se concluir que, em uma sociedade que se proponha saudavel,
nao se tem por necessdria a supressao do mercado, mas sim a compreensao
da existéncia de mercados; sob uma perspectiva baseada no framework de
Polanyi, em cada sociedade, o mercado sera um padrao institucional préprio,
gue coaduna-se aos demais principios de comportamento de forma
particular, devendo-se estudar a viabilizagdo deste em favor do corpo social
em lugar da tradicional ideia de se coadunar o corpo social a um padrao
unificado e global de mercado.

5. Do potencial contributivo do framework de Karl Polanyi na
interpretacdo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988

Conforme tangenciado anteriormente no presente trabalho,
introduziu-nos o criador da disciplina de Direito Econémico no Brasil,
professor Washington Peluso Albino de Souza, a categoria do Principio da
Ideologia Constitucionalmente Adotada, isto é, a ideia de que cada
Constituicdo tece, em seu interior, um conjunto normativo de valores
proprio e nao coincidente, em absoluto, com nenhuma das Ideologias
Abstratas dos Modelos Tedricos Tradicionais; estas consubstanciam, em
verdade, influéncias a positivacdo dos valores conformadores do conjunto
particular de cada Ordem Econdémica contida em cada Diploma
Constitucional, confluéncia esta presente no que denomina o autor de
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Constituicdo Econémica® e que, de forma geral — em andlise de Direito
Comparado —, concentra-se — embora n3do esgote-se — no que as
Constituicbes Modernas denominam de Ordem Econémica e Social (SOUZA,
2005). Assim o faz, de forma préxima, a Constituicdo da Republica da
Federativa do Brasil de 1988, com a introducao de seu Titulo VII, Da Ordem
Econbémica e Financeira.

Trata-se de Ordem Juridica de teor Econ6mico e Politico — conforme
se viu — e baseada em ditames majoritariamente principioldgicos, oriundos
de ideologias abstratas diversas. Vé-se, entdo, o porqué de se haver margem
notoriamente ampla a diversos entendimentos validos para um mesmo
diploma normativo: sobre a Constituicdo EconOmica incidirdo
entendimentos com fulcro em frameworks descritivos diversos oriundos da
Ciéncia EconOmica e da Ciéncia Politica, que ndo apenas divergem quanto a
substancia e alcance dos principios constitucionalmente introjetados, mas
gue também se somam a leituras igualmente diversas do conteudo
naturalmente plural inerente a forma normativa do principio juridico.

Disto resulta consideraveis divergéncias e verdadeiros antagonismos
doutrindrios quando da interpretacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, confronto bem sintetizado por Eros Roberto
Grau — em reunido bibliografica de grandes autores da literatura juridica
patria no intuito de se averiguar o estado da arte em contemporaneo —em
duas tendéncias interpretativas, sustentadas na cisdo fundamental entre a
defesa da Constituicbes Econémicas Estatutdrias ou Orgdnicas 2 e as

22 Constituigdo Economica é definida por Vital Moreira (1974) como “conjunto de preceitos e instituices
juridicas que, garantindo os elementos definidores de um determinado sistema econémico, instituem
uma determinada forma de organizagdo e funcionamento da economia e constituem, por isso mesmo,
uma determinada ordem econdmica; ou, de outro modo, aquelas normas ou instituigdes juridicas que,
dentro de um determinado sistema e forma econémicos, que (sic) garantem e (out) instauram, realizam
uma determinada ordem econémica concreta”.

23 Neste sentido, com apoio nas ligbes de Eros Roberto Grau, sustentou-se que: “O surgimento da Ordem
Econémica, com consideragdo a carga semantica que carrega o termo, conforme vimos, contrapde duas
espécies de Constituicbes Econémicas: conforme nos apresenta Eros Roberto Grau: de um lado, as
Constituigbes Econémicas Estatutdrias ou Orgdnicas, simbolos da Velha Ordem, isto é, da Ordem
Econdmica Liberal, majoritariamente dominadas por normas de ordem publica de carater meramente
receptivo, a reconhecerem uma Ordem Econdmica em perspectiva empirica; de outro lado, tem-se as
Constituigbes Econémicas Diretivas, Programdticas ou Doutrinais, possuindo, em seu conteudo, uma
Constituigdo Econémica Diretiva, contendo ndo apenas normas de ordem publica no sentido de
reconhecer e consagrar uma Ordem Econdmica em perspectiva empirica, mas também normas de
aprimoramento desta Ordem Econdmica fatica. (GRAU, 1990)” (ALCANTARA, 2016, p. 16).
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Constituicées Econémicas Diretivas, Programdticas ou Doutrinais?¥?>: de um

lado, tem-se a tendéncia em vislumbrar na Constituicdo Econdmica contida
na CRFB de 1988 carater marcadamente liberal, com predominio dos valores
herdados da Economia Classica e de seus moldes historicos decorrentes,
consoante anteriormente apresentado?®; de outro lado, a tendéncia a nela
reconhecer carater diretivo, mais amplo do que o conjunto principioldgico
delimitador herdado da Ciéncia Econ6mica Classica e de seu tratamento
moderno e contemporaneo decorrente (GRAU, 1990).

Revela-se, entdo, a génese do recorrente entendimento de valores
antagonicos e potencialmente inconcilidveis na Constituicdo da Republica
Federativa de 1988: se hda nela consagracdao de uma Economia de Mercado,
nos moldes dos preceitos herdados da Economia Classica e suas Escolas
derivadas — presentes, e.g., na consagracdo da livre iniciativa, da
propriedade privada, da livre concorréncia e da busca pelo pleno emprego
(art. 170, caput, I, IV, VIII) -, como concilid-los — com a carga descritiva
oriunda da Ciéncia Econémica que se propde a sustentacdo das premissas
axiomaticas da Ciéncia Econ6mica Cldssica — a principios como a valorizacao
do trabalho humano, da func¢do social da propriedade, da defesa do
consumidor, da defesa do meio ambiente ou da reducao das desigualdades
regionais (art. 170, caput, lll, V, VI, VII)?

Esta é, precisamente, a vantagem de uma leitura da Constituicdo
Econb6mica presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

2 Importante destacar que h4d, entre tais intervalos, entendimentos doutrindrios intermediarios, como o
que se faz presente nas ligdes de Raul Machado Horta, ao identificar, na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, carater hibrido do sistema econémico, ora tendente ao neoliberalismo, ora
consagrador do intervencionismo sistemdtico, por vezes ainda direcionado ao dirigismo planificador; em
suas ligbes (1988, p. 338 e ss.): “[...] a linguagem elastica e ambigua — ‘planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado’ —, sujeira a interpretagdo dilatadora da iniciativa presidencial e de maiorias do
Congresso Nacional, poderd converter-se em ‘cladusula transformadora’ da Constituigcdo para instaurar o
planejamento central da economia, sufocando a economia de mercado, a livre iniciativa e a livre
concorréncia”.

% De tal perspectiva, aproximam-se, por exemplo, Manoel Gongalves Ferreira Filho —ao reconhecer como
presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 uma estatolatria, ausente até mesmo
a introjecdo concreta da Economia de Mercado — e José Afonso da Silva — ao reconhecer, inobstante a
adogdo do Sistema Social Capitalista pela CRFB de 1988, a defesa de uma prioridade constitucional ao
valor do trabalho humano em detrimento dos demais valores pertinentes a economia de mercado,
conferindo maior espago ao intervencionismo de Estado (GRAU, 1990).

2 Desta, aproximam-se, e.g., Miguel Reale — entendendo pela presenga, na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, de um tipo econémico neoliberal ou sdcio-liberal, com intervencionismo do
Estado voltado a preservagdo do funcionamento do Mercado e, neste sentido, das estruturas
institucionais por ele pressupostas — e Tércio Sampaio Ferraz Junior — o que fica patente ao dispor que “o
Estado, como agente normativo e regulador, ndo se imp&e ao mercado para domina-lo. Ndo o dirige,
apenas vela para que a livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano ocorram nos quadros dos
principios constitucionais” (FERRAZ JUNIOR, 1989, p. 50). (GRAU, 1990).
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1988 — em especial consideracdo as diretrizes previstas por seu art. 170 e ss.
—, a luz do framework Polanyiano, passo que esta sugere um
enfraquecimento do tradicional entendimento da presenca de valores
antagonicos e de dificil — sendo impossivel — conciliagdo na CRFB de 1988.

A luz do arcabouco de Polanyi, faz a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em verdade, referéncia a valores que
correspondem a padrées comportamentais distintos e padrées institucionais
variaveis, que devem conviver harmonicamente, cedendo ou clamando por
maior espaco em acordo com os beneficios que podem ensejar ao corpo
social, demandando do Direito Econémico, portanto, uma analise ndo
apenas sustentada na Economia em Sentido Formal, mas sim em uma
Economia Substancialista, na qual os padrdes de comportamento encontram
formas circunstanciais de convivéncia e equilibrio.

6. Linhas Finais

Conclui-se pela adequacdo do framework de Karl Polanyi as
expectativas das Ciéncias Sociais no contemporaneo — na forma esclarecida
por Alvaro Pires —, tratando-se de modo de proceder cientifico de suficiente
capacidade de amoldar-se a diferentes contextos socioecondmicos, com
caradter transdisciplinar capaz da abordagem de problemas faticos
multidimensionais, devidamente municiado para enfrentamento dos
desafios histéricos das Ciéncias Sociais — como a indesejabilidade, a
invisibilidade por excesso de visibilidade e a possibilidade de esquecimento
— tendo por nucleo notdrio de sua forma de proceder metodoldgica
precisamente o recuo histdrico proposto por Alvaro Pires.

O framework, além, perpassa pelos trés elementos
consubstanciadores do conteddo minimo de abordagem necessdria a
configuragdo de suficiéncia interna do arcabouco descritivo oriundo das
Ciéncias EconGmicas como sustentaculo ao Direito Econdmico — a proposta
do Sistema Social Capitalista como fim da histéria, o Sistema Autorregulado
de Mercados e o arquétipo do Homem Econbmico —, concluindo-se,
portanto, por sua suficiéncia interna na contribuicdo da formacdo de base
cientifica apta a abastecer o Direito Econdmico de conteldo descritivo
necessario a atividade hermenéutica demandada por seu conteldo
constitucional, em especial consideragdio a sua Ordem EconOmica
Normativa.
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Cumpre, aqui, um esclarecimento: investigou-se a adequacdo e
suficiéncia interna do framework de Karl Polanyi na contribui¢céo da atividade
hermenéutica das normas Constitucionais; ndo como fonte subsididria
exclusiva de tal atividade, mas como op¢do adequada e de valor contributivo.
Suficiéncia adquire, portanto, valor de coesao interior ao arcabouco entao
analisado: revestindo-se de suficiéncia, adquire condi¢Ges de contribuir a
atividade, de forma exclusiva ou concorrente a outros frameworks que
podem também demonstrar-se adequados e suficientes a contribuicdo a
formagdao do conteludo descritivo basilar necessario a atividade
hermenéutica sobre normas do Direito Econémico.

O convivio de padrées de comportamento além do principio da
permuta, cujo reconhecimento reconstréi a diferenga entre a Economia
estritamente formal e a Economia Substancialista, se ndo anula o tradicional
entendimento de principios de teores politicos antagbénicos e inconciliaveis
simultaneamente reconhecidos pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, ao menos o suaviza, possibilitando que se vislumbre que,
se de um lado a Carta Magna de 1988 reconhece indubitavelmente a
presenca de padrées institucionais de mercado — consagrando, dentre seus
principios gerais da atividade econémica, a livre iniciativa e a propriedade
privada —, reconhece em mesmo sentido a existéncia de um tecido social
externo a tal padrao institucional, que o delimita e direciona, clamando pela
observancia da valorizacdo do trabalho humano — isto é, recusando a ideia
restritivista de um homem econémico, cuja forga de trabalho viva detém
equivaléncia, em termos de mercado, a forca de trabalho morta —, da fun¢do
social da propriedade, da livre concorréncia, da defesa do consumidor e do
meio ambiente e da redugdo das desigualdades regionais e sociais —todos os
valores aqui elencados apenas em carater exemplificativo.

Esclarecida pelo framework de Karl Polanyi, verifica-se que a Ordem
Econémica Normativa contida pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ndo recusa o mercado, mas sim sua irrestritividade,
estabelecendo seus horizontes em acordo com valores sustentados em
outros padrdes comportamentais que nao a mera necessidade de permuta
de bens, sustentando perspectiva lato sensu de desenvolvimento que esta
além da busca pela coincidéncia entre a Economia Formal e a Economia
Substancialista.
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