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Resumo

O presente artigo aborda sobre aportes tedricos para aperfeigoar politicas socioassistenciais
de prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil. O objetivo geral é compreender o
estabelecimento de politicas socioassistenciais na prevengdo e erradicagdo do trabalho
infantil. Como objetivos especificos, buscou-se contextualizar o trabalho infantil, sistematizar
o sistema de garantia de direitos e a protegdo juridica contra a exploragdo do trabalho infantil
e estudar as politicas socioassistenciais na prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil. O
problema questiona: como se estabelecem as politicas socioassistenciais na prevengdo e
erradicagdo do trabalho infantil? O método de abordagem é dedutivo e o método de
procedimento monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Como
principais resultados, verificou-se um Sistema Unico de Assisténcia Social articulado com o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e com o Programa Bolsa Familia. Neste, hd o
Servigo de Protecdo Basica com a finalidade de prevencdo de situages de violagdes de
direitos e a concretizagdo de politicas publicas de atendimento e o Servigo de Protegdo
Especial para garantir o atendimento dos individuos e familias que tiveram os seus direitos
violados. Nessa perspectiva, estabelece-se fluxos de encaminhamento para a rede de

atendimento, como forma de enfrentar a violagdo e garantir os direitos fundamentais.

Palavras-chave: assisténcia social; adolescente; crianga; politicas publicas; trabalho infantil.

Abstract

The present article addresses theoretical contributions for the improvement of social
assistance policies for the prevention and eradication of child labor. The general objective is
to understand the establishment of social assistance policies in the prevention and eradication
of child labor. To this end, as specific objectives, it was sought to contextualize child labor,
systematize the rights guarantee system and the legal protection against the exploitation of
child labor, and to study social assistance policies in the prevention and eradication of child
labor. The problem questions: How are social assistance policies established in the prevention
and eradication of child labor? The approach method is deductive and the procedure method
monographic, with bibliographic and documentary research techniques. As main results, an
articulation between the Unified Social Assistance System with the Child Labor Eradication
Program and the Bolsa Familia Program was verified. In the latter, there is the Basic Protection
Service with the purpose of preventing rights violation situations and implementing public
attendance policies, and the Special Protection Service for guaranteeing attendance to

individuals and families that had their rights violated. In this perspective, forwarding flows to
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the attendance network are established, as a means of tackling the violation and guaranteeing

fundamental rights.

Keywords: social assistance; teenager; child; policies; child labor.
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1. Introducao

O trabalho infantil € um fendmeno multifacetario, tendo diversos
aspectos, entre eles, econémicos, educacionais, culturais e politicos para a
sua perpetuagdo e resultando, assim, em graves consequéncias ao pleno
desenvolvimento de criancas e adolescentes. Apesar da protec¢do juridica
existente e da articulagao do sistema de garantias de direitos por meio de
seus diversos drgdos, muitas criancas e adolescentes ainda tém os seus
direitos violados. Nesse contexto, objetivando mudancas na condig¢ao social
de criancas e adolescentes em situacdo de violacdo de direitos, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem entre suas responsabilidades a
articulacao intersetorial do Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil
(PETI) e seu campo de atuacdo mediante o envolvimento da atencdo basica,
da média e alta complexidade, tanto para prevenc¢do, quanto para a
erradicacdo do trabalho infantil.

Como problema de pesquisa, questiona-se: considerando a integracao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), como se estabelecem as politicas
socioassistenciais na prevencao e erradicacdo do trabalho infantil? A
hipdtese inicial indica um sistema articulado, com a finalidade de enfrentar
o trabalho infantil e concretizar os direitos fundamentais e proporcionar uma
superacdo das situacGes de exclusdo social. Este é integrado com o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil e com o Programa Bolsa Familia
desenvolvido nos niveis de Servico de Prote¢do Basica, com a finalidade de
prevenir as situacdes de violagdes de direitos e garantir as politicas publicas
de atendimento e no Servico de Protecdao Especial, que proporciona um
atendimento aos individuos e familias que ja tiveram os seus direitos
violados.
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O objetivo geral da presente pesquisa busca compreender o
estabelecimento das politicas socioassistenciais na prevencdo e erradicacdo
do trabalho infantil. Para tanto, buscou-se contextualizar o trabalho infantil
no Brasil, analisar o sistema de garantia de direitos e a protegdo juridica
contra a exploracdo do trabalho infantil e ainda estudar as politicas
socioassistenciais na prevencao e erradicacao do trabalho infantil.

Necessita-se de um aperfeicoamento da abordagem sobre o tema,
uma vez que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) organiza o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e promove os fluxos de
encaminho para a rede de atendimento e para os demais 6rgdos, tornando
relevante um debate sobre as politicas socioassistenciais no enfrentamento
ao trabalho infantil. A importancia juridica é demonstrada, uma vez que ha
um grande numero de criancas e adolescentes em situacdo de exploracgdo e
com seus direitos violados. A relevancia social é ressaltada na necessidade
de superar as causas que expdem criangas e adolescentes a situagdes de
violéncia e exploracdo. Assim, verifica-se uma necessidade de um estudo
académico para ampliar um debate sobre aportes tedricos sobre um
aperfeicoamento de politicas socioassistenciais para a prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil e a garantia dos direitos fundamentais e
humanos de criancas e adolescentes.

Para enfrentar tal problema foram utilizados os métodos de
abordagem dedutivo, que parte de uma premissa universal para desenvolver
um raciocinio e, assim, atinge conclusdes formais sobre o tema proposto. O
método de procedimento é o monografico, com as técnicas de pesquisas
documental e bibliogréfica. As bases consultadas na presente pesquisa
foram o Google Académico, o Banco de Tese e Dissertacbes da Capes, a
Biblioteca da Universidade de Santa Cruz do Sul, revistas académicas
qualificadas no Qualis, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

O artigo percorre a compreensao sobre o contexto e a protecdo
juridica brasileira sobre protecdo contra a explora¢do do trabalho infantil
sistematizando as estratégias socioassistenciais de atendimento de criancas,
adolescentes e suas familias.
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2. O contexto do trabalho infantil no Brasil

O trabalho infantil deve ser compreendido como um fenémeno
complexo e determinado por uma conjugacdo de diversas varidveis, pois
percorre um longo processo histdrico desde os olhares das familias até os
das instituicGes que em suas praticas de vigilancia e repressdo produziram
um conjunto de intervengdes publicas e privadas no universo infanto-juvenil
mediante o estigma do menorismo propondo estabelecer a moralizacdo pelo
trabalho. Este que é considerado qualquer modo de atividade econémica,
desde que tenha estratégia de sobrevivéncia ou ainda carater de trabalho,
seja remunerada ou ndo, e ndo compreenda os limites de idade minimos
estabelecidos na legislagdo (CUSTODIO; VERONESE, 2013; CUSTODIO;
MOREIRA, 2018).

Ainda que exista uma extensa protecdo juridica nacional e
internacional, ha ainda cerca de 1,8 milhdo de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil, existindo uma maioria no grupo etario entre 14
a 17 anos. Contudo, deve-se destacar que os dados foram considerados
manipulados, tendo em vista que excluiram cerca de 716 mil criancas e
adolescentes que trabalhariam para o consumo préprio ou em afazeres
domésticos, representando, apesar de se enquadrarem nos critérios
estabelecer para ser considerado trabalho infantil. Dessa forma, é possivel
estabelecer um panorama com mais de 2.5 milhdes de criangas e
adolescentes exploradas no trabalho no ano de 2016 (IBGE, 2018).

Em 2014, as pesquisas indicavam que 29,6% do trabalho infantil se
localizava na agricultura, pecuaria, silvicultura, pesca e agricultura; 24,3% no
comércio e reparag¢ao; 7,1% no setor de construgdo. Apenas esses trés
setores empregavam mais de 1.9 milhdo de criancas e adolescentes, com
idades entre 5 e 17 anos e totalizavam cerca de 61% do trabalho infantil
(DIAS, 2016).

O trabalho infantil se fortaleceu como uma opgao de baixo custo e
atrativa, sem poder de negociacdo e indefesas, criancas e adolescentes
suprem a necessidade do capitalismo de elevar o lucro das atividades
econdmicas, ignorando qualquer consequéncia social e humana (MAURIN;
REIS, 2016). Desde o advento da Revolucdo Industrial, houve necessidade de
aumentar a mao de obra laboral e, no mesmo passo, a exploracao dos
trabalhadores. Nessa época, houve um expressivo aumento na utilizacdo da
mao de obra de criancas e mulheres, pois eram consideradas as menos
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produtivas, recebendo uma pior remuneragao. Nesse contexto, as criancgas e
adolescentes foram submetidos a extensos regimes de jornada, sem
qualquer oportunidade de educagcdo ou de prosperar, e tendo como
consequéncia, uma situacdo de pobreza. Isso demonstra que a capacidade
de transformacdo da natureza e as inovagdes tecnoldgicas tornou como um
dos principais problemas da sociedade atual, marcada pela globalizagao, por
uma sociedade do consumo e por um capitalismo, em que ndo existe um
problema de escassez de riqueza, mas o da distribuicdo desta (GOMES;
JABONISKI, 2017; MOREIRA; CUSTODIO, 2018).

E importante destacar que o Estado n3o contribuiu para melhorar a
perspectiva de vida das criangas e adolescentes no cenario nacional, tendo
em vista que muitas familias vieram tanto da Europa quanto do restante do
mundo para colonizar o Brasil, entretanto continuaram na situacdo de
miséria em que viviam nos seus paises de origem. Desse modo, a passagem
do trabalho de escravo para assalariado apenas significou uma nova forma
de exploragdo, tendo em vista que as péssimas condicGes e as extensas
jornadas de trabalho (LIMA; VERONESE, 2011).

A compreensdo do trabalho infantil abrange varios angulos, tendo
aspectos econoémicos, politicos e culturais. A mais frequente causa do
trabalho infantil demonstra os fatores econémicos, tendo em vista que o
trabalho infantil é predominante em familias com baixo poder econémico
(CUSTODIO; VERONESE, 2009). O processo de globalizacdo cria uma
perversidade sistémica, uma vez que ha uma adesdo desenfreada em
comportamentos competitivos que acabam por caracterizar agdes
hegemonicas. Ndo ha qualquer compaixdo e ha competicdes e concorréncia
em todos ambientes. H4 um aumento no desemprego, da pobreza,
diminuicdo da qualidade de vida e uma perspectiva de aumento da
desigualdade social, considerando que grande parte da populacdo nao
consegue se adequar as novas exigéncias e a riqueza passa a se concentrar
na mao de uma elite dominante. Existe uma pobreza estrutural e globalizada,
presente em todas partes do mundo (SANTOS, 2002). Cada vez mais as
populacdes mais pobres verificam uma amplificacdo maior das
consequéncias das desigualdades econémicas nos indices de
desenvolvimento. Situagdes como pobreza, etnia, género, sdo decisivas para
garantir oportunidades, demonstrando a existéncia de uma exclusdo social
e um impacto direto no desenvolvimento humano das popula¢des mais
pobres e vulneraveis (SANTOS, 2007).
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Nesse contexto, destaca-se que 35,1% das criangas e adolescentes que
realizam atividades de trabalho estdo em nucleos familiares com renda de

até meio saldrio minimo por dependente e 66,4% em até um saldrio minimo
por dependente, o que demonstra que a condi¢do socioeconémica é um dos
motivos determinantes para a ocorréncia da situacdo de exploracdo do
trabalho infantil. Essa perspectiva existe por uma imposicdao do ambiente
social que exige o trabalho desde cedo por uma solidariedade ao grupo
familiar, pois compensaria o peso econémico da crianca e do adolescente
nessa familia, em um mundo complexo que prospera a necessidade de
aumento do lucro (DIAS, 2016).

A pesquisa ainda ressalta que as atividades de trabalho de criancas e
adolescente representam apenas 72,1% do saldrio minimo e sao inferiores
ao saldrio minimo em praticamente todas atividades. Além disso, em
atividades como, por exemplo, servicos domésticos, muitas criancas e
adolescentes nem sequer eram remunerados e outras recebiam apenas
cerca de 33,6% do salario minimo (DIAS, 2016). E importante ressaltar que o
trabalho infantil estabelece uma légica do ciclo intergeracional da pobreza,
uma vez que apesar das criancas recorrerem ao trabalho infantil para
superar a pobreza, essa forma de trabalho apenas garante a manutencao
dessa condicdo, tendo em vista a baixa remuneracdo oferecida as criancas e
adolescentes exploradas, o que acaba por impedir ainda mais o acesso ao
trabalho dos membros adultos da familia, fazendo com que esses
mantenham sua condicdo de pobreza (VERONESE; CUSTODIO, 2013).

A pobreza limita os direitos, uma vez que legitima situacdes de
dominagdo que privam as oportunidades na vida adulta e realgam uma
desigualdade entre as criancgas e adolescentes, “pois as classes mais ricas ndo
terdo negacdes de direitos como ocorre com as classes mais pobres”
(MOREIRA, 2020, p. 62). Portanto, a globalizagdo, como um fenémeno
econdmico e social, proporciona uma indicacdo sobre as necessidades de
perfil de trabalhadores multifuncionais e capacitados. A exclusdo passa a ser
uma das principais consequéncias, uma vez que a popula¢do em situacdo de
pobreza, sem acesso ao ambiente educacional e de capacita¢cdes e que
muitas vezes usam o trabalho infantil como estratégia de sobrevivéncia, ndo
conseguem acompanhar a concorréncia do sistema capitalista quando
adulto, que é marcado por avancgos tecnolégicos e econémicos, mantendo-
se, assim, em um ciclo de pobreza (ARAUJO, 2019).
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Além das condi¢Ges socioecon6micas, ainda existem um respaldo
ideoldgico que reproduz questdes culturais institucionalizadas na sociedade
que fortalecem a solidificacdo da exploracao do trabalho infantil, pois o
longo processo histdrico demonstra um descaso com a infancia, existindo
uma dignificacdo do trabalho desde cedo e um tratamento de repressao
atribuido as criancas e adolescentes, o que dificulta as boas oportunidades
de trabalho ao atingir a idade adulta. Ainda que os fatores econémicos sejam
a principal causa do trabalho infantil, o significado cultural do trabalho
introduzido no imaginario familiar, como moralizador e educativo, fortalece
a herancga histérica que desloca a situacdo de trabalho infantil para uma
nocdo de naturalizacdo. O trabalho de criancas e adolescentes estd inserido
em tradi¢des, comportamentos locais, vestigios do passado e com uma
resisténcia forte a possiveis mudancas (VERONESE; CUSTODIO, 2013;
CHAMBOULEYRON, 2018, p. 82).

Isso é caracterizado por mitos, que ressaltam que o “trabalho da
crianga ajuda a familia”, que é “melhor trabalhar do que roubar”, que é
“melhor trabalhar do que ficar nas ruas”, que “é melhor trabalhar do que
usar drogas”, que “trabalhar desde cedo acumula experiéncia para trabalhos
futuros” ou ainda que “trabalhar n3o faz mal a ninguém” (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 82). Esses discursos ocultam mais uma forma de
violéncia contra a crianca e adolescente por meio de mitos culturais que sdo
incompativeis com uma perspectiva atual de direitos humanos e se
estruturam com base na logica menorista de repressdo, pois ha uma logica
enobrecedora do trabalho que se insere em culturas de populacdes mais
pobres, colocando o trabalho como cumpridor de um papel disciplinador
(SOUZA; SOUZA, 2010).

Ressalte-se que o regime de extensas jornadas de trabalho e
responsabilidades impactou diversas consequéncias humanas também na
saude da populacdo. Isso porque as condi¢cGes de vida das criangas e
adolescentes que trabalham sdo deficientes, tendo em vista que sao
submetidas a trabalhos precarios, muitas vezes em posi¢coes inadequadas
qgue prejudicam o seu crescimento. Nessa etapa da vida, o organismo das
criancas e adolescentes estdo em desenvolvimento, sofrendo adaptacgdes
gue podem ter seu pleno desenvolvimento prejudicado em decorréncia de
trabalhos cansativos e repetitivos e esforcos, muitas vezes excessivo e
sistematico ou ainda em condicBes perigosas (VERONESE; CUSTODIO, 2013).
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Os locais de trabalho, tampouco os utensilios e equipamentos
utilizados ndo sdo projetados para criangas, gerando problemas
ergonomicos e fadiga. Ademais, as criangas nem sequer estdo cientes dos
perigos envolvidos nas atividades de trabalho e nos casos de acidente
geralmente ndo sabe reagir. Isso porque as criangas sdo menos tolerantes ao
calor, produtos quimicos, barulho, radiacbes, entre outros. A
responsabilidade de realizar atividades de trabalho e ainda atender as
exigéncias que sdo impostas no ambiente afetam os desejos naturais de
expressar interesse e de brincar. O ato de brincar ird sempre proporcionar
assimilacdo de conteldo relacionados a diversos campos da vida, desde o
afeto cognitivo até o relacional (KASSOUF, 2005; VIEIRA, 2009).

Ademais, a falta de condi¢bes adequadas, a extensa jornada de
trabalho, ou ainda a inexisténcia de transporte ou longa distancia das
escolas, dificultam a permanéncia no ambiente educacional, o que reflete
em um baixo nivel de rendimento ou até na evasdo escolar, gerando uma
exclusdo educacional de criancas e adolescentes (CUSTODIO, 2009).

O trabalho infantil acaba por reproduzir condi¢cbes multiplas de
exclusdo, uma vez que representa efetivas violacdes de direitos
fundamentais e legitima uma negligéncia com os direitos infantis, tendo em
vista que expde as criancas e adolescentes a situacGes de violéncia e
exploracdo, tornando-se importante uma compreensao sobre a protecao
juridica contra a exploragdo do trabalho infantil como uma forma de
estratégia de resisténcia (VERONESE; CUSTODIO, 2013, p. 118).

Assim, se compreende os aspectos que envolvem o trabalho infantil e
acabam por perpetuar um ciclo intergeracional de pobreza e de exclusao
educacional e ainda gerando consequéncias ao desenvolvimento humano de
criancas e adolescentes, tornando-se necessaria a efetivacdo de sua
protecdo juridica para o enfrentamento.

3. A protecao juridica contra a exploragao do trabalho infantil

A década de 1980 representou um ambiente de democratizacdo,
guando movimentos sociais passaram a assumir papel de protagonistas na
producdo de alternativas ao modelo imposto e o modelo autoritario do
Estado passou a receber criticas no espago publico, principalmente quanto
as praticas historicas de repressao sobre a infancia produzindo um conjunto
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de demandas que seriam incorporadas na Constituicdo Federal em 1988
(CUSTODIO, 2008).

A Constituicdo de 1988 acabou por absorver em seu texto todas essas
transformacdes que se desenvolveram ao longo dos anos 1960, 1970 e
1980, traduzindo-se em uma Constituicdo muito generosa com os direitos
dos diversos segmentos minoritarios da sociedade brasileira. O consenso
de 1988 quanto a necessidade de se pensar o Pais como um todo,
buscando integrar, sob a égide da Constitui¢do, o conjunto da populagio,
em especial, os menos favorecidos, foi determinante para o novo olhar
que se passou a ter do Pais e de sua sociedade. (MALISKA, 2018, p. 385)

Neste contexto, a Convencao dos Direitos da Crianca, de 1989, se
tornou um marco referencial para fortalecer os direitos garantidos a infancia,
tendo em vista que os principios e diretrizes tracados nesses e outros
tratados que abordam sobre direitos humanos consistiram em fundamento
juridico para proporcionar uma mobilizacdo nacional das entidades da
sociedade civil em defesa dos direitos das criancas e adolescentes, o que
promoveu uma articulacdo de grupos e instituicdes para inserir essa
protecdo no texto constitucional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1989). O processo de transi¢do teve a participacdo dos movimentos sociais
em defesa dos direitos da infancia, que juntamente com os mais diversos
campos de conhecimento, sedimentou o Direito da Crianc¢a e do Adolescente
com uma perspectiva diferenciada e capaz de garantir uma dignidade
humana desde a infancia, tendo reflexos transformadores na realidade
concreta (CUSTODIO, 2008, p. 27).

Com isso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil incorporou
a teoria da protecdo integral ao ordenamento juridico brasileiro, garantindo
o status de sujeito de direito a criancas e adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacgio, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
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discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Assim, cumprindo o compromisso do Estado Democratico de Direito
de garantir direitos sociais, passa-se a garantir a dignidade humana de
criancas e adolescentes e seus direitos fundamentais por meio de uma
triplice responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o
Estado (SELLOS-KNOERR; MOREIRA, 2013, p. 455). A Constituicdo instituiu,
portanto, o Direito da Crianca e do Adolescente e garantias democraticas,
incorporando principios e diretrizes expostas pela teoria da protecdo
integral, momento em que se realizou um ordenamento juridico,
institucional e politico no pais acerca sobre os planos, acGes, projetos e
programas sobre a infancia, obtendo um apoio da sociedade civil
(CUSTODIO, 2008, p. 27). A compreensdo do Direito da Crianca e do
Adolescente como um ramo juridico auténomo significou em reconhece-lo
como um subsistema juridico dotado de regras, principios e valores prdprios
capaz de garantir a titularidade de direitos fundamentais, e, por isso mesmo,
o reconhecimento da condicdo de sujeitos de direitos, o fez desvencilhado
de velhas doutrinas e velhas concepcbes (VERONESE; LIMA, 2011, p. 123-
124).

O novo embasamento de principios e regras de direitos fundamentais
fez com que a protecdo integral passasse a ser considerada uma teoria,
tendo em vista que seus subsidios trouxeram um novo alicerce basilar para
concretizar os direitos fundamentais das criancas e adolescentes por meio
de politicas publicas (CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p. 298). Assim, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei n? 8.069, de 13 de junho de 1990, propbs
uma regulamentacdo a esta protecdo por meio de um conjunto de
dispositivos que passaram a garantir a protecao integral das criangas e
adolescentes, nos termos da prioridade absoluta e do interesse superior da
crianga e do adolescente:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Uinico. A garantia de prioridade compreende:
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a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulag¢ao e na execucdo das politicas sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Isso permitiu a construgdo de uma base tedrica nova no ordenamento
juridico, construindo um novo paradigma na protecdo desses sujeitos, em
uma visivel oposi¢do a anterior doutrina da situagao irregular que coisificava
a infdncia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem uma funcdo
relevante, tendo em vista que ao regulamentar o texto constitucional,
garante a existéncia de uma legislacdo capaz de proclamar direitos sociais
gue devem ser efetivados por meio de politicas publicas (VERONESE, 2015,
p. 34). O reconhecimento de tal condicdo permitiu uma nova légica para
compreensdo e pensamento sobre a infancia e a adolescéncia no Brasil,
demonstrando um “reflexo ideoldgico do momento histérico vivido,
construido pelas forcas sociais representativas do discurso do poder, que
encerra em si um universo de possibilidades latentes, almejando a real
capacidade de efetiva¢do” (CUSTODIO; VERONESE, 2013, p. 123).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a regulamentar o texto
constitucional, tornando-se um instrumento para a garantia dos direitos
sociais e fundamentais das criangas e adolescentes, uma vez que “a simples
existéncia de leis que proclamem os direitos sociais, por si so, ndo
conseguem mudar as estruturas, antes ha que se conjugar aos direitos uma
politica social eficaz, que de fato assegure materialmente os direitos ja
positivados” (VERONESE, 2019, p. 27).

A Constituicdo Federal estabeleceu ainda limites de idade minima para
exercer atividades de trabalho, onde se proibe o trabalho insalubre, perigoso
e noturno a pessoas com idade abaixo de 18 anos, bem como qualquer forma
de trabalho em idade abaixo de 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz,
guando se permite a partir dos 14 anos (BRASIL, 1990). Nesse sentido, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda estipulou condi¢cdes para o
exercicio dessas atividades:
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Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de

trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo-governamental, é vedado trabalho:

[ - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

I1 - perigoso, insalubre ou penoso;

[II - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

[V - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola
(BRASIL, 1990).

A Convengdo n? 138, ratificada em 15 de fevereiro de 2002, da
Organizacao Internacional do Trabalho abordaram sobre a necessidade de
elevacdo progressiva da idade minima para o trabalho, bem como a adogdo
de uma politica nacional de erradicacdo do trabalho infantil, que foi
instituida no Brasil por meio do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI) (ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973). Por outro
lado, a Convencdao n? 182, ratificada em 12 de setembro de 2000, da
Organizagdo Internacional do Trabalho estipulou ac¢les estratégicas
imediatas a fim de erradicar as piores formas de trabalho infantil
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999). Para fortalecer as
medidas adotadas nas convencdes, foram emitidas a Recomendacgado n. 146
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973) e a Recomendagio
n. 190 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999) da
Organizacdao Internacional, que objetivaram estabelecer tratamentos
prioritdrios para os programas nacionais e fortalecer também o
compromisso de identificar e enfrentar as piores formas de trabalho infantil.

As politicas publicas sdo desenvolvidas nos municipios e se
materializam por meio de uma atuacdo intersetorial dos diversos drgdos do
Sistema de Garantia de Direitos, que atua em diversos niveis, quais sejam, as
politicas de atendimento, de protecdo, de justica e de promogao de direitos.
Esse sistema de garantia se alia com um compromisso com o Estado
Democratico e com o Direito, reconhecendo a dignidade humana e
protegendo os direitos fundamentais e sociais expostos no texto
constitucional por meio de uma integracdo das esferas e drgdos que a
compdem em um sistema em rede (SOUZA; SERAFIM, 2019, p. 94).
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O primeiro nivel estruturante das politicas publicas para a infancia é
o de atendimento, que é planejado pelos Conselhos de Direitos de Criangas
e Adolescente, que atua em ambito federal, estadual e municipal por meio
de wuma participacdo conjunta entre orgdos governamentais e
representacdes da sociedade civil, sendo responsavel pela formulacao,
deliberacdo, controle e fiscalizacdo da politica.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo, assim,
O6rgdos autbnomos que possuem carater deliberativo, ndo tendo uma
atuacdo apenas consultiva e garantem o investimento e a execug¢do das
politicas publicas destinadas as criangas e adolescentes. Assim, sdo
responsaveis por desenvolver agGes estratégicas, programas e projetos para
a infancia e para as familias nos termos das realidades locais (VERONESE;
LIMA, 2011, p. 163). Desse modo, se faz necessdrio preparar “os sujeitos,
entre eles a sociedade civil, para atuarem frente a essa nova forma de
governanca que requer a participacdo nas mobilizacdes de base local, o
empoderamento por meio dos foruns e redes sociais, a participa¢do nos
conselhos em parceria com os Estados” e uma participacao ativa ainda nas
conferéncias globais e nacionais (SOUZA; SERAFIM, 2019, p. 97).

Como tipicos conselhos gestores de politicas publicas tem na paridade
de sua composicdo entre representantes governamentais e nao-
governamentais o elemento central da democracia, pois “a participacao
popular no seio da Administracdo Publica enseja a democratizacdo e
legitimacdo do Estado, no sentido de superar o autoritarismo caracteristico
da atuag¢do administrativa [...]” (SCHIER; MELO, 2017, p. 132). Portanto, a
execucdo dessas politicas e atendimento, organizada por um sistema de
garantia de direitos articulado, destinam-se a assegurar ainda os direitos a
educacgdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura e lazer com base na
democracia (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).

Ja o segundo nivel estruturante de politicas publicas é o de protecéo,
gue atua para enfrentar os casos de ameaca ou ainda viola¢do de direitos de
criangcas e adolescentes. Nesse contexto, se tem os Conselhos Tutelares,
Ministério Publico do Trabalho, Estadual ou Federal, bem como a Secretaria
Nacional do Trabalho, por meio da atuacdo de seus agentes na via
administrativa, tanto em inquéritos civis, quanto em ajustamentos de
condutas (CUSTODIO; MOREIRA, 2018). Se objetiva solucionar esses
conflitos, em atendimento do principio da ndo-jurisdicionalizagdo,
oportunidade na qual se busca evitar ao maximo o envolvimento do Poder
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Judiciario (SOUZA, SERAFIM, 2019, p. 111). Para tanto, o Conselho Tutelar,
um dos principais 6rgdos das politicas de protecdo, foi criado como uma
forma de garantir a defesa e a promocao dos direitos das criangas e
adolescentes por um 6rgdo autonémico, préoximo e representado pela
comunidade e sem ligacdo com o Poder Publico (SOUZA; SOUZA, 2010, p.
85). Desse modo, as politicas de protecdo ndo objetivam exercer atividades

relacionadas com as politicas de justica, pelo contrario, atuam na aplica¢do
de medidas administrativas para criancas e adolescentes e aos pais e
responsaveis com a finalidade de garantir o cumprimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes e com a modificacdo das praticas violadoras de
direitos, bem como a fiscalizacdo dos servicos prestados pelas politicas de
atendimento (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).

O terceiro nivel de politicas publicas é o de justica. Esse se desenvolve
por meio de uma intermediacdo dos orgdos que compdem o sistema de
justica, em especial, o Poder Judiciario, além do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, objetivando uma materializagdo do acesso a justica e do
reconhecimento dos direitos das criancas e adolescentes (SOUZA; SERAFIM,
2019, p. 112-113). Assim, ha se objetiva a responsabilizacdo das violacGes e
a protecao dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes.

As politicas de promocgdo de direitos implicam no reconhecimento do
direito como pessoa humana em condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Assim, se desenvolve um processo de mobilizacao
comunitaria para sensibilizar criangas, adolescentes e familias em prol de
uma cultura de ndo violéncia em relagdo a infancia em geral por meio de
acdes para promover os direitos fundamentais e humanos de criancas e
adolescentes por meio de uma articulagdo que envolve todos os orgaos
(CUSTODIO; MOREIRA, 2018).

Dessa forma, se compreende um sistema de garantia de direitos que
envolve uma articulagdo entre os diversos drgdos para efetivar as politicas
em seus diversos niveis, entre eles, atendimento, protec¢do, justica e
promocdo de direitos, com a finalidade de efetivar a protecdo juridica
nacional e internacional e garantir os direitos das criancas e adolescentes.

4. As politicas publicas socioassistenciais na prevengao e erradica¢ao
do trabalho infantil

As politicas publicas representam iniciativas do Estado para garantir
as demandas sociais, que referem tanto a problemas de ordem coletiva ou
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publica e se tornam respostas do poder publico aos problemas politicos
existente (SCHMIDT, 2018, p. 122). No Direito da Crianca e do Adolescente,
essas politicas publicas se desenvolvem de forma descentralizadas,
pressupondo uma proximidade com a sociedade e ainda uma participacao
comunitaria. Nesse aspecto, as politicas sdo realizadas em ambito municipal,
pois quanto mais préxima do destinatério final, maior a possibilidade de
éxito, pois isso possibilita uma construcdo democratica em um espaco local
(CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p. 309). Assim, busca-se atingir as demandas
da sociedade por meio de um didlogo entre diversos atores, entre eles, a
sociedade civil e os érgdos governamentais, o que ocorre nos Conselhos de
Direitos, onde se busca formular politicas publicas que atinjam a realidade
da comunidade (LOSSO, 2011, p. 161).

As politicas sociais bdsicas sdo as necessarias para a garantia dos
direitos fundamentais, dentre elas, a educacdo, saude, profissionalizacdo,
transporte, lazer, cultura. Essas politicas publicas sdo, portanto, acbes
empreendidas com a finalidade de efetivar a dignidade humana e as
prescricbes constitucionais quanto a redistribuicdo das riquezas e dos
servigos sociais em ambito municipal, estadual e federal (VIEIRA, 2008;
SOUZA; SERAFIM, 2019). Sob tal perspectiva, se incluiu programas de
atendimento que se articularam para prestar os servicos especializados para
efetivar e garantir os direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
estabelecendo ainda uma politica publica da assisténcia social que objetiva
promover a autonomia e a emancipacao de criancgas, adolescentes e suas
familias. O desenvolvimento humano depende da inclusdo social de criancas
e adolescentes a partir de a¢Oes estratégicas das politicas sociais (VERONESE;
CUSTODIO, 2013; MOREIRA, 2020).

A evolugdo histdrica da assisténcia social e novos parametros
redefinidos na Constituicao Federal de 1988, que culminou na criacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, demonstrando um rompimento com a
politica anterior que apenas assegurar uma permanéncia da pessoa e da
familia na situacdo na qual se encontravam, ndo propiciando qualquer
desenvolvimento social e humano capaz de modificar a situacao ou garantia
para atingir a protecdo social (LEME, 2017).

Destaca-se, como conquistas para a protecao social brasileira, a
implantacdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CADUnico), do Programa Bolsa Familia (PBF).
Isso demonstrou uma mudancga de paradigma, principalmente quanto aos
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direitos sociais, uma vez que se buscou o enfrentamento das situacdes de
pobreza e de desigualdade social, atingindo-se os riscos sociais e as
vulnerabilidades com a ampliacdo de beneficios e de acesso a programas de
transferéncia de renda com investimentos que ampliaram servicos e a rede
de atendimento, com a finalidade de ampliar a protegao social (COLIN et al.,
2013, p. 47).

Ha, portanto, uma reestrutura¢do no campo da assisténcia social, que
passou a contemplar e se fortalecer com base no principio da
descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo popular, as quais
conduzem a fiscalizacdo das politicas publicas e a implementacdo e
oportunizam uma possibilidade de priorizar a emancipacao humana capaz
de transformar as pessoas em meros receptores de beneficios. Uma nova
concepcgdo de assisténcia social rompe com o paradigma proposto pelo
modelo assistencialista-clientelista, que estabelecia uma légica sistematica
para o Sistema Unico da Assisténcia Social, que tem como finalidade a
protecdo social dos individuos e de suas familias, o que implica em novos
investimentos tanto em estrutura, quanto em operacionalizacdo dos 6rgaos
de atendimento (LIMA; VERONESE, 2011).

O Sistema Unico da Assisténcia Social se fundamenta em instrumentos
gue envolvem a gestdo da Politica de Assisténcia Social e regulacdo os
servigos socioassistenciais nos territérios, priorizando a atencdo a familia por
meio de um sistema participativo e descentralizado capaz de planejar e
promover politicas e acGes estratégicas articuladas com os entes federados.
Nessa perspectiva, os territorios possuem especificidades e dindmicas,
fomentando servicos aliados com a comunidade e articulada em rede, com
o objetivo de atingir o atendimento integral e a emancipacado desses sujeitos
(LEME, 2017). Esse modelo institucionaliza uma gestdo compartilhada para
implementar politicas de assisténcia social no Brasil. Assim, se vislumbra a
organizacdo em seus mais diversos segmentos e niveis de protecdo social,
com a finalidade de garantir uma integracdo com as demais politicas sociais.
Desse modo, esse novo modelo pretende garantir uma nova gestao
financeira para a assisténcia social, garantindo mecanismos de recursos,
critérios de partilha e em uma forma de distribuicdo (CAVALCANTE; RIBEIRO,
2012)

Nesse contexto, a Lei Organica da Assisténcia Social, n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, dispGe sobre a organizacdo e ressalta que a Assisténcia

7

Social é “direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 11, n. 2, p. 224-253, maio/ago. 2020



As politicas socioassistenciais na prevencgdo e erradicacdo do trabalho
infantil BPZ5]

ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acbes de iniciativa publica e da sociedade”, com a
finalidade de garantir as necessidades basicas dos cidadaos (BRASIL, 1993).

Para tanto, o Sistema Unico de Assisténcia Social dispde uma
articulacao entre as esferas municipais, estaduais e federal na perspectiva
de uma concepcdo organica do sistema. Portanto, a implantagdo organizada
dentro dos municipios propde niveis de gestdo dentro do Sistema Unico de
Assisténcia Social, entre eles, a gestdo basica, gestdo inicial e a gestdo plena,
tendo incentivos, responsabilidades e ainda requisitos préprios (LEME,
2017).

Desde 2004, apds a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), se implantou o Sistema Unico de Assisténcia como o objetivo
de materializar uma regulacdo e organizacdo de um modelo de gestao
participativo e descentralizado no territério nacional, dispondo um
reordenamento no modelo de gestdo da assisténcia social. A partir dai, os
programas, projetos, servicos e beneficios, inclusive o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), passaram a ser incorporados, tendo
uma regulacdo e organizacdo baseados nos eixos estruturantes do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), envolvendo a articulagdo para formar a
rede de protecdo social (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2010).

Ressalte-se que as politicas publicas socioassistenciais, por meio de
uma articulacdo do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) e do
Programa Bolsa Familia, garantem um controle do Cadastro Unico, que
possibilita distribuir renda para enfrentar a pobreza e garante uma renda
minima com a obrigacdo de manter a frequéncia escolar minima, o
afastamento de atividades que se relacionem com o trabalho infantil e ainda
com o acompanhamento sanitario da situacdo das criangas e adolescentes
beneficiarias (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p. 122).

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil necessita de uma
articulacdo intersetorial ampla, envolvendo uma ag¢do compartilhada,
coletiva e integrada com as demais politicas publicas, em especial as de
atendimento, que envolvem a educacdo, a saude, cultura, esporte,
agricultura, entre outros, bem como os demais 6rgdos de protecdo com a
finalidade de garantir o atendimento e a o respeito dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes em situacdo de exploracao
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2010).
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Dessa forma, se diminui “as possibilidades de exploracdo de todas as formas
de trabalho infantil por parte das familias, pois a falta de alimentos e a busca
por melhor alimentagdo faz com que muitas criangas sejam influenciadas a
serem exploradas” (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p. 122).

O Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) se fortaleceu
como um integrante do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e
possuindo um papel estratégico ao assegurar ndo apenas a transferéncia de
renda as familias, como ainda incluindo as criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), aprimorando o sistema de identificacdo de casos de
trabalho infantil, por meio de um Servico Especializado em Abordagem
Social, orientando e acompanhando as familias por meio do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), ocorrendo o
referenciamento e contra referenciamento dentro de uma articulagao
intersetorial e de um trabalho em rede realizado pelo Sistema Unico da
Assisténcia Social (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME, 2010).

Nesse contexto, o enfrentamento ao trabalho infantil, por meio de
politicas de Assisténcia Social, se da por meio de Servigos de Protecdo Basica
(PSB) e de Protecao Social Especial (PSE), que se articulam entre si por meio
de servicos e acBdes estratégicas desenvolvidas pelo Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS). Assim, o planejamento das politicas publicas
intersetoriais, articuladas, interdisciplinares e descentralizadas possibilita
que se institua uma rede para o enfrentamento ao trabalho infantil,
mediante diversas acGes integradas dos o6rgdos, com a finalidade de
resguardar e efetivar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes
(CUSTODIO; MOREIRA, 2015). Isso porque as privacdes de acessos aos
direitos fundamentais dos cidaddaos causam rupturas nas oportunidades da
vida, tendo distingdo no ponto de partida de cada sujeito. Isso reproduz os
ciclos de pobreza e de privilégios, necessitando politicas publicas
socioassistenciais e de atendimento as criangas, adolescentes e as familias
em situacao de vulnerabilidade, como forma de diminuir o distanciamento
econdmico e de numero de oportunidades, uma vez que essa situacdo de
privacdo econdmica é uma das grandes causas da exploracdo do trabalho
infantil. E necessario, dessa forma, que as politicas publicas
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socioassistenciais diminuam essa desigualdade social e econdmica para o
enfrentamento dessa violacdo de direito (MOREIRA, 2020).

Os Servicos de Protecdo Social Basica (PSB) estdo vinculados a
assisténcia social e tem como unidade o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), objetivando a prevencao das situacdes de riscos por meio de
um processo de fortalecimento de vinculo comunitario e familiar e ainda a
oportunidade de desenvolver suas potencialidades. Portanto, ndo se
objetiva apenas atingir diretamente as criancas e adolescentes exploradas,
pelo contrario, se almeja a prevencdo do trabalho infantil por meio deste
servigo. Ha, portanto, o desenvolvimento de acdes estratégicas, projetos de
convivéncia, fortalecimento de vinculos e socializagdo de individuos e de
familias, identificando-se e direcionando para as demais instancias do
governo que s3o articuladas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SOUZA, 2016; LEME, 2017).

A Politica Social Basica busca atingir a populacdo que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade social, seja por pobreza, privacdo ou ainda
fragilizacdo de vinculos afetivos, e busca prevenir as situacGes de riscos.
Dessa forma, se estabelece uma articulagdo com as demais politicas publicas
locais, com a finalidade de garantir condi¢des para a superacao da
vulnerabilidade e prevenir as situacdes de risco potencial, oportunidade na
qual se garante o protagonismo das familias e pessoas atendidas, bem como
se garante a sustentabilidade das ac¢des desenvolvidas (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2010). Nesse local, se
permite a prote¢do social em uma perspectiva de inclusdo econémica e
social, uma vez que se objetiva o fornecimento de direitos e a reducao das
desigualdades sociais. Isso porque a modificacdo da vida dessas familias e
pessoas depende de uma transformacdo das situacdes excludentes,
principalmente nos locais caracterizados por indicadores de
desenvolvimento social baixos (MOREIRA, 2020).

O programa Bolsa Familia, de transferéncia de renda condicionada,
é executado pelas politicas publicas socioassistenciais, como uma forma de
proporcionar condices minimas de subsisténcia, vinculado aos Centros de
Referéncias em Assisténcia Social. O Programa foi instituido em 2004, pela
Lei n. 10.0836, de 9 de janeiro de 2004, em que unificou os programas com
a finalidade de redistribuir as necessidades para a subsisténcias das familias
e criou o Cadastro Unico. H& uma redistribuicdo de recursos para as familias
gue se encontram em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, existindo
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também requisitos, tais como o acompanhamento integral da infancia, a

matricula e a permanéncia na escola, o acesso a programas de atendimento,
a seguranca alimentar, entre outros, bem como o afastamento da crianga e
do adolescente da situagdo de trabalho infantil (BRASIL 2004; MOREIRA,
2020).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se preocupou, também, com
a necessidade de atendimento nas condi¢Ges especiais que ha ameacga ou
violacdo de direitos de criancas e adolescentes ao passo que previu o
oferecimento de servicos especiais para prevenir e para realizar
atendimento integral e, inclusive, psicossocial as vitimas de exploracdo,
abuso, crueldade, opressao, maus tratos e negligéncia, nos termos do artigo
87, Il do Estatuto da Crianga do Adolescente (BRASIL, 1990).

Os servicos especiais devem estar aptos para atender as criancas e
adolescentes vitimas, independe da condicdo, preocupando-se em
reestabelecer os lagos familiares, o amparo e a protecdo. Para atingir tal
objetivo, se manifesta imprescindivel a manutencdo de servico para
identificar os pais e responsaveis, pois possibilita uma efetiva integracdo
familiar e evita o rompimento de vinculos afetivos e sociais das criancgas e
adolescentes, oportunizando acesso aos servicos socioassistenciais para
atender as necessidades das criancas, adolescentes e ainda da familia.
Destaca-se que “os servicos especiais de atendimento a crianca e ao
adolescente reservam um papel importante, mas isoladamente apresentam
pouco efeito, ou seja, precisam estar acompanhados por um conjunto
integrado de politicas bdsicas” universais (CUSTODIO; VERONESE, 2013, p.
167). Aimplantacdo de politicas publicas se torna indispensavel para garantir
direitos de criancas e adolescentes, tornando-se necessario que os
operadores do sistema de garantia de direitos se atentem para a
sensibilizacdo e para formalizar ac¢des estratégicas articuladas que
possibilitem reflexos nas praticas sociais (VERONESE, LIMA, 2011, p. 174).

O Servico de Protecdo Especial (PSE) se destina as pessoas e familias
gue tiveram seus direitos violados em decorréncia dos mais diversos tipos
de situacgGes, entre eles, abandono, maus-tratos, violéncias psicoldgicas e
fisicas, exploracdo sexual e ainda o trabalho infantil. A unidade desse servico
é o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), local
onde serdo encaminhadas as criangas e adolescentes apds as notificacGes
emitidas e a constatacao da violagdo. Esse servico objetiva garantir padrdes
de vida digno diante das situac¢des de violagdes dos direitos por meio de uma
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atencao especial para desenvolver servigos socioassistenciais com os que
tiverem seus vinculos familiares, sociais ou comunitarios rompidos (SOUZA,
2016; LEME, 2017). Nesse servico especializado, existe a média e a alta
complexidade. A primeira é quando ja ocorreu a violacdo de direito e
permanecem mantidos os vinculos comunitarios e familiares. Na segunda é
guando houve a violagdo, contudo, os vinculos comunitarios e familiares
foram rompidos, trazendo a necessidade de acolhimento da crianga e do
adolescente (MOREIRA, 2020).

Ressalte-se que o descumprimento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia e do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil
constitui uma revelacdo do grau alto de vulnerabilidade das familias. Além
disso, pode significar ainda uma insuficiéncia das politicas sociais existentes.
Assim, pode ocorrer a necessidade de ter acompanhamento familiar,
realizado pelas Servico de Protecdo Basica (PSB), por meio do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), quando os motivos se forem
configurados como situa¢des de vulnerabilidades, e ainda pelos Servico de
Protecdo Especial (PSE), envolvendo o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), quando existir ameaca ou violacdo de direitos de
criangas e adolescentes. H4 também o servico de protecdo e atendimento
especializado a familia e individuos (PAEFI), que se estabelece como um
servigo para orientar e acompanhar as familias, por pelo menos trés meses,
com a finalidade de retirar imediatamente a crianca e adolescente do
ambiente de trabalho e também garantir aos demais servicos de
atendimento articulados no dmbito do Programa de Erradica¢do do Trabalho
Infantil (PETI) (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, 2010).

As acGes estratégicas intersetoriais que compdem a prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil devem estabelecer os fluxos de notificacao
e encaminhamento organizados e sistematizados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) para os demais érgados do sistema de garantia de
direitos apds o atendimento realizado no CREAS, inclusive para a execucdo
das outras politicas de atendimento, com a finalidade de garantir o
atendimento da crianca ou adolescente explorados e resguardar seus
direitos fundamentais. Além disso, o fortalecimento das politicas publicas de
atendimento, tais como, educagdo, cultura, esporte, entre outros, garante
por meio de uma conducdo politica intersetorial um processo de prevencdo
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do trabalho infantil, desenvolvimento pelos Servicos de Protecdao Social
Basica (PSB).

Com a intervencdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
desenvolvimento do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI), se
propde a prevencao e o enfrentamento do trabalho infantil com agdes
estratégicas da Assisténcia Social, dentre elas, a vigilancia social, que busca
detectar e sistematizar as informacgdes; a protecao social, que se manifesta
com a garantia de seguranca as familias com criancas e adolescentes
retiradas dessa situacdao de explorac¢do, tanto por meio da seguranca de
sobrevivéncia como ainda o acolhimento e o servico de convivéncia e
convivio familiar (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME, 2010). A garantia dos direitos fundamentais e humanos, em sua
multidimensionalidade, assegura uma empoderamento quando garantido
desde a infancia e é uma forma de proteger contra os excessos de poder e
contra as violagdes de direitos. Assim, necessita-se politicas publicas de
atendimento e socioassistenciais e uma integracao articulada do sistema de
garantia de direitos para a protecao contra as violacdes de direitos, uma vez
gue esses sdao os instrumentos de efetivacdo dos direitos humanos
(MOREIRA, 2020).

Desse modo, as politicas socioassistenciais articuladas com as demais
politicas de atendimento garantem o funcionamento do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e um panorama de politicas
socioassistenciais, que envolvem baixa, médica e alta complexidade, e sdo
fundamentais para a prevencao e a erradicacao do trabalho infantil, tendo
em vista que objetivam uma mudanca de paradigma de protecdo integral a
vida de criancas e adolescentes.

5. Conclusdo

O trabalho infantil é um fenémeno complexo, com aspectos
econdmicos, politicos, culturais. Desde a Revolugdo Industrial, a exploragdo
de criancgas e adolescentes se tornou mais frequente e uma opg¢ao atrativa,
tendo em vista que eram consideradas mao de obra mais barata e sem
qgualquer poder de negociacdao. O ambiente social absorveu uma imposicao
de um dever de trabalho desde cedo para compensar o peso econémico da
crianca e do adolescente no ambiente familiar, diminuindo as oportunidades
guando chega a idade adulta. Os aspectos culturais reforcam os mitos que
naturalizam o trabalho infantil e dignificam o trabalho desde a mais tenra
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idade, tornando-se um obstaculo para o seu enfrentamento. Ademais, essa
exploracao ainda dificulta o acesso ao ambiente educacional, tendo em vista
que as longas jornadas de trabalho e a falta de condi¢cdes adequadas
refletem em um baixo nivel de rendimento e até mesmo na evasao escolar.
Em geral, se torna dificil uma mudanca de paradigma para superar as
adversidades, tendo em vista que o trabalho infantil reproduz multiplas das
condicGes de exclusdo, expondo criancgas e adolescentes a diversas formas e
condicGes de violéncia e exploracdo, o que acaba garantindo a manutencdo
de uma situagdo de pobreza. Assim, verifica-se um cendrio de exploracdo,
causando consequéncias ao desenvolvimento humano de criangas e
adolescentes.

Para combater essa exploracdo, o texto constitucional em 1988
significou em uma mudanca de paradigma, superando-se a antiga doutrina
situacdo irregular do menor, que tratava criancas e adolescentes como
objetos de repressdao e incorporando a teoria da protecdo integral que
colocou criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento. A partir dai se estabeleceu idades
minimas para exercer atividades de trabalho, com base no texto
constitucional, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentou a
protecdo juridica com a finalidade de resguardar os direitos fundamentais
das criancas e adolescentes. Isso se fortaleceu a partir da Convencao dos
Direitos das Criangas, 1989, bem como das Conven¢des n2 138 e 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho. Desse modo, se desenvolveu uma
articulagdo intersetorial entre os diversos o6rgdos envolvidos para
estabelecer um sistema de garantia de direitos com o objetivo de efetivar os
direitos da crianga e do adolescente por meio de eixos de politicas publicas,
quais sejam, as politicas de atendimento, de protecdo, de justica e de
promocao de direitos.

A estruturagdo no campo da assisténcia social rompeu com o modelo
assistencialista-clientelista, proporcionando uma nova ldgica para o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que objetiva promover a protecdo social.
Para tanto, esse sistema disp0s uma articulagdo entre as esferas municipais,
estaduais e federal para garantir a gestdo e uma implanta¢do de politicas
publicas socioassistenciais. Portanto, para responder ao problema de
pesquisa proposto, se demonstrou a articulacao do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI) e do Programa Bolsa Familia com a finalidade de
garantir uma renda minima e com condicionalidades, como forma de
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prevencdo do trabalho infantil. O planejamento de politicas publicas

intersetoriais, descentralizadas e interdisciplinares estabelece uma rede de
enfrentamento ao trabalho infantil, uma vez que possibilita acdes integradas
entre os diversos 6rgdos no sentido de garantir os direitos fundamentais e
proteger as criancas e adolescentes, que é organizada pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Nesse sentido, os Servicos de Protecdo Sociais
Basicos (PSB) estabelecem, por meio de uma atuagdo do CRAS, politicas
publicas de atendimento, com a finalidade de prevenir as situagdes de riscos
e garantir um fortalecimento de vinculo e, assim, afastar as possibilidades
das criancas e adolescentes serem exploradas em atividades de trabalho. Ja
os Servicos de Protecdo Social Especial (PSE) objetivam atingir as criancas e
adolescentes que ja tiveram seus direitos violados ou ameagados, propondo
um atendimento a vitima e uma vida digna a familia.

A efetivacdo desses instrumentos garante a dignidade humana e os
direitos humanos das criangas e adolescentes, uma vez que se propde uma
articulagdo intersetorial com os demais orgdos, por meio de um fluxo de
encaminhamento realizado pelas politicas socioassistenciais para a rede de
atendimento. A privacdao de acesso aos direitos fundamentais diminui as
oportunidades da vida, pois impacta em uma perpetuacdo dos ciclos de
privilégios e de pobreza. Deve-se, portanto, propor um fortalecimento das
politicas de atendimento, pois essas sdo responsaveis pelos direitos das
criangas e adolescentes, entre eles, a educagdo, esporte, lazer, saude, que
sdo propostos por uma conducao intersetorial promovido pelos Servicos de
Prote¢do Social Basica (PSB), como forma de superar as situagdes de
vulnerabilidade, que é uma das grandes causas do trabalho infantil. Desse
modo, deve-se garantir uma protecdao social, em uma fundamentacao de
inclusdo social e econdmica, diminuindo as desigualdades sociais e
superando as condi¢des de exclusao, principalmente nos locais que existem
indicadores de desenvolvimento social baixo, para a prevencao e erradicacao
do trabalho infantil.
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