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Resumo

A busca por modelos agricolas seguros e menos dependentes de insumos inorganicos ocupa
as agendas internacionais e estatais preocupadas com a alimentagdo saudavel e segura.
Desde 2003, o Brasil regula a produgdo organica e a transigdo do padrdo convencional de
produgdo de alimentos para o agroecoldgico. Com o intuito de buscar elementos para a
formulagdo de politicas publicas de produgdo agricola sustentavel, o artigo analisa se a
regulamentagdo do processo de conversdo ecoldgica da agricultura possibilita uma transicdo
para formas agricolas organicas e sustentaveis, segundo escalas construidas a partir da
economia ecoldgica. O estudo é original, privilegia uma abordagem transdisciplinar e é
relevante para a agricultura brasileira, pois visa contribuir para a afirma¢do do
desenvolvimento sustentavel na produgdo agricola. O trabalho tem abordagem qualitativa e
adota as técnicas da pesquisa bibliografica e documental. Para a construg¢do do resultado,
adota-se o construtivismo social. Conclui-se que a adogdo de politicas publicas de conversdo
ecoldgica pautadas na regulamentagdo de escalas de aproximagdo a sustentabilidade tem a
possibilidade de fomentar a adogdo de sistemas de produgdo agricola sustentaveis —
inclusive em larga escala — que, a0 mesmo tempo, promovam o manejo ecoldgico dos

ecossistemas e das espécies e atendam a crescente demanda alimentar.

Palavras-chave: conversdo ecoldgica; agroecologia; economia ecoldgica; sustentabilidade;
politicas publicas.

Abstract

The search for safe agricultural models that are less dependent on inorganic inputs occupies
international and state agendas concerned with healthy and safe food. Since 2003, Brazil has
regulated organic production and the transition from the conventional pattern of food
production to the agroecological one. In order to seek elements for the formulation of public
policies for sustainable agricultural production, the article analyzes whether the regulation of
the ecological conversion process of agriculture allows a transition to organic and
sustainable agricultural forms, according to scales built from the ecological economics. The
study is original, privileges a transdisciplinary approach and is relevant to Brazilian
agriculture, as it aims to contribute to the affirmation of sustainable development in
agricultural production. The work has a qualitative approach and adopts the techniques of
bibliographic and documentary research. For the construction of the result, social
constructivism is adopted. It is concluded that the adoption of public policies of ecological
conversion based on the regulation of scales of approximation to sustainability have the

possibility of promoting the adoption of sustainable agricultural production systems -
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including on a large scale - that, at the same time, promote ecological management

ecosystems and species and meet the growing food demand.

Keywords: ecological conversion; agroecology; ecological economics; sustainability; public
policy.
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1. Introdugao

A proposta de desenvolvimento sustentdvel tem suscitado
constantes debates em ambito nacional e internacional, promovendo
alteracdes no ordenamento juridico interno de diversos paises, dentre eles,
o Brasil, em decorréncia de preocupacdes em torno da protecdo ao meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Apesar de constatar-se gradual interesse e avango nas pesquisas
sobre sustentabilidade no setor agricola, observa-se a caréncia de estudos
gue apresentem propostas de regulamentacdo juridica do processo de
conversdo para formas sustentaveis de agricultura no Brasil.

Dentre as diversas propostas de sustentabilidade a serem aplicadas
em processos de conversdo ecoldgica, elege-se o arcabouc¢o tedrico da
economia ecoldgica — por buscar o equilibrio entre economia e ecologia
(CAVALCANTI, 2004) - para orientar a anadlise da legislacdo existente e a
formulacdo de escalas de sustentabilidade com aptiddo para a
regulamentacdo e o balizamento de politicas publicas de implementagao da
agricultura brasileira sustentavel.

O artigo busca nas teorias da economia ecoldgica os elementos para
a elaboracdo de uma escala de sustentabilidade a ser aplicada na
agricultura.

Em seguida passa a analisar o tratamento conferido a conversdo
ecolégica no ordenamento juridico brasileiro e, a partir do levantamento
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do estado da arte, propde critérios de adequacdo da legislagdo vigente a
conversao com fundamento na economia ecoldgica.

2. A sustentabilidade na produg¢do agricola a partir da economia
ecolodgica

Atualmente, fatores como o aumento demografico, doengas
relacionadas a questdes alimentares, mudancas climaticas, interesses
econdmicos, dentre outros aspectos, tém aumentado a preocupag¢do em
torno da sustentabilidade dos sistemas de producao de alimentos.

Os impactos ocasionados pelo homem ao meio ambiente, de dificil
reversao, se apresentam como um grande problema que ndo pode ser
avaliado nem compensado monetariamente (UZEDA, 2004, p. 35) e impde
reorientacdes as teorias que tratam da sustentabilidade.

Em 1987, o desequilibrio ecoldgico ganhou maior importancia com a
divulgacdo do Relatdrio Brundtland, através do qual foram determinadas as
diretrizes para o desenvolvimento sustentavel. No relatério,
sustentabilidade foi relacionada a habilidade da populagao atual conseguir
atender suas necessidades, sem colocar em risco as das futuras geracoes
(LEITE, 2019, p. 22).

Para Veiga (2010, p. 39-40), trés concepgdes de sustentabilidade vém
se destacando: a sustentabilidade fraca, condicionada a regra de que cada
geracdo deve legar a geracdo seguinte “o somatdrio de trés tipos de capital
que considera inteiramente intercambidveis ou intersubstituiveis: o
propriamente dito, o natural/ecolégico e o humano/social”; a
sustentabilidade forte, para a qual é obrigatéria a manuten¢do constante,
pelo menos, dos servicos do “capital natural”; e a perspectiva biofisica, que
nega ser a economia um sistema autdbnomo, entendendo-a como
subsistema que depende da evolugdo darwiniana e da segunda lei da
termodindmica, a entropia, de maneira que, para o autor (2010, p. 40), “s6
pode haver sustentabilidade com minimizacdo dos fluxos de energia e
matéria que atravessam esse subsistema, e a decorrente necessidade de
desvincular avancos sociais qualitativos de infindaveis aumentos
guantitativos da produc¢do e do consumo”.

Como forma de aumentar a produtividade e a oferta de alimentos,
tem-se utilizado em demasia produtos quimicos — como os agrotoéxicos -,
que acabam por trazer consequéncias graves ao meio ambiente,
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interferindo, inclusive, nas condicdes climaticas, fatores que ensejam a
proposicdo de novas formas de produgdo que incorporem principios
sustentaveis (LEITE, 2019, p. 23). H4 diversas ideias defendendo que um
estabelecimento rural deve ser ambientalmente sustentdvel e que, para
isso, é necessdrio buscar uma melhoria nos ativos ambientais locais e
globais, além de construir um elo com outros estabelecimentos no curto e
longo prazo (CHAMBERS; CONWAY, 1991 apud LEITE, 2019, p. 23).

Para o estabelecimento tornar-se socialmente sustentavel, deve
estar em patamares de producado parecidos com os dos demais produtores,
conseguindo, ao mesmo tempo, recuperar-se de problemas como as crises
climaticas, degradacdo do solo etc.,, visando melhorar as capacidades
desenvolvidas. Segundo a ONU, para que se obtenha uma agricultura
sustentdvel, é necessdrio promover a conservacdo dos recursos naturais,
reduzindo as externalidades negativas ambientais, utilizando técnicas de
manejo adequadas, aliadas a busca por beneficios sociais e econdmicos
(LEITE, 2019, p. 23). Note-se que o fator econdmico faz parte dos pilares da
sustentabilidade e, portanto, precisa haver viabilidade econ6mica na
producdo agricola. Contudo, é necessario manter o equilibrio com os
demais elementos que envolvem a nocado de sustentabilidade, quais sejam,
o aspecto ambiental e social.

Segundo Oliveira et al. (2011, p. 3), a agricultura sustentavel
depende da utilizacdo de métodos que zelem pela saude, vitalidade, cultura
humana e capital natural; da cessacao de atividades que resultem em
devastacdo ambiental e da promocdo de atividades que mantenham o que
existe, evitem a extingao de espécies, previnam danos futuros e recuperem
o que foi destruido.

No presente trabalho, a no¢do de sustentabilidade sera verificada a
luz da teoria da economia ecoldgica. A partir do referido arcabouco tedrico,
buscar-se-a extrair elementos para a construgdo de novas formas de situar
da sustentabilidade no contexto brasileiro e de amparar a analise em torno
da regulamentac¢do de politicas publicas voltadas a conversdo para formas
sustentaveis de producdo agricola.

2.1. Por que a economia ecoldgica para verificar a sustentabilidade da
produgdo agricola?
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Para orientar a regulamentacdo de politicas publicas que visem a
realizacdo de formas sustentaveis de producdo agricola, procurando
equilibrar aspectos econdmicos e ecoldgicos, importante abordar sobre a
economia ecolégica e o que a distingue de outras teorias econdmicas.

Conforme Santos (2018, p. 19), inumeros debates internacionais em
torno da questdo ambiental acabaram por refletir efeitos na ciéncia
econdmica, com a sistematizacdo da disciplina “economia do meio
ambiente”, da qual a economia ambiental neocldssica — que aborda
questdes entre economia da poluicdo e economia envolvendo recursos
naturais - e a economia ecoldgica — baseada em fundamentos biofisicos e
ecolégicos - sdo consideradas ramificacGes. A Economia Ambiental
Neoclassica, segundo o autor, considera o meio ambiente neutro e passivo,
de maneira que “os impactos sofridos pelo meio ambiente sdo
considerados externalidades do sistema econ6mico que devem ser
internalizadas por meio de mecanismos de controle para garantir o bem-
estar dos individuos” (SANTQOS, 2018, p. 19).

Na economia ecoldgica, enxerga-se a economia como embutida no
ecossistema (ou, de modo mais exato, na percepc¢do social cambiante da
histéria do ecossistema). A economia também estd embutida na
estrutura dos direitos de propriedade sobre os recursos e servicos
ambientais, na distribui¢do social do poder e da renda, nas estruturas
sociais de género, classe ou casta social. Na economia predominante, em
vez dessa visdo, a economia é vista como um sistema autossuficiente,
onde se formam os precos de bens e servicos ao consumidor e os precos

para os servicos dos fatores de producao (ALIER, 2015, p. 2).

Cavalcanti (2010, p. 63) diferencia economia convencional, economia
ambiental e economia ecoldgica: “A economia convencional exclui a
natureza como externalidade do processo econOmico; a economia
ambiental se preocupa em dar preco a natureza, com a tendéncia de vé-la
como amenidade (uma ideia implicita na nogdo vulgar do “verde”)”
economia ecolégica “ [..] atribui a natureza a condicdo de suporte
insubstituivel de tudo o que a sociedade pode fazer”.

De acordo com o autor (2010, p. 60-61), a ecologia cuida apenas da
natureza, excluindo os seres humanos, enquanto a economia leva em
consideracao exclusivamente a realidade humana, tratando o ecossistema

.Jaa

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 11, n. 3, p. 110-141, set./dez. 2020



Politicas publicas voltadas a conversdo ecoldgica
sob a luz da economia ecoldgica

como uma externalidade, de maneira que se poderia colocar essas
disciplinas em pontos extremos opostos de uma escala. Neste caso, a
economia ecoldgica estaria localizada mais préxima da ecologia, pois tem
como objetivo demonstrar em que medida a natureza pode ser utilizada de
forma sustentdvel. J4 a economia ambiental tenderia a economia, por
aplicar aos problemas ecoldgicos as ferramentas oferecidas pela economia
neoclassica, valorando o meio ambiente monetariamente, de forma que os
precos reflitam valores hipotéticos para servicos e fun¢des da natureza.

A grande diferenca entre os dois modelos reside na relacdo
escala/alocacdo. Os economistas ecoldgicos, primeiro, definem a escala e,
depois, determinam a alocacdo dos recursos naturais, j3 os economistas
ambientais primeiro preocupam-se com a eficiéncia alocativa e, depois,
com a escala (MELLO; FILIPPI, 2007, p. 13).

Ha também a Economia Verde, que, de acordo com PNUMA (2011, p.
1-2), refere-se a uma abordagem econdémica que visa a melhoria do bem-
estar da humanidade, assim como a igualdade social, ao mesmo tempo que
busca minimizar as externalidades ambientais negativas e a escassez
ecolégica.

A economia ecolégica, arcabouco tedrico escolhido no recorte do
presente trabalho, foi institucionalizada a partir da criacdo da International
Society for Ecologic Economics, em 1988, e do jornal Ecological Economics,
em 1989, evoluindo com base na concep¢do de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade econémico-ambiental. Os estudos
envolvendo a economia ecolégica abordam a relacdo entre o sistema
econdmico e o meio ambiente, sendo que considera este como organismo
vivo e complexo que suporta as atividades humanas, reconhecendo que a
“interacdo do sistema econdmico vai além da extracdo e devolugao de
recursos ao meio ambiente”. Por considerarem a finitude dos recursos
naturais e da capacidade de absorgao de residuos como limite, defensores
dessa corrente alegam que tais fatores devem ser levados em conta
qguando da anadlise econdmica (SANTOS, 2018, p. 19-20).

As teorias sobre sustentabilidade encontram-se na base dos debates
acerca dos desafios a serem superados em prol do desenvolvimento, da
erradicacdo da pobreza, da diminuicdo dos riscos ambientais e das
disparidades de género, dentre outras metas tracadas em documentos

internacionais, a exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
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No entanto, poucos desses debates assentam seus pressupostos nas
contribuicdes da Ecologia e raros problematizam os fundamentos
econdmicos de suas conclusoes. Sem o devido aprofundamento, dao
lugar a teses frageis, pouco confidveis quando se trata de oferecer
elementos para a tomada de decisdes nos campos da politica e do direito
(PEREIRA; WINCKLER, 2017, p. 409).

De acordo com Alier (2015, p. 17-18), dentre os topicos e métodos
gue a economia ecolégica estuda, estdo: i) novos indicadores e indices de
(in)sustentabilidade da economia; ii) macroeconomia ecolégica sem
crescimento (debate entre sustentabilidade fraca e forte); iii) aplicacdo de
nocdes ecoldgicas de capacidade de carga e resiliéncia a ecossistemas
humanos; iv) valoracdo e pagamento por servicos ambientais, valoragdo
monetdria de externalidades e também a discussdo sobre a
incomensurabilidade de valores; v) avaliacdo de riscos, incerteza,
complexidade e ciéncia "pds-normal"; vi) avaliacdo ambiental integrada,
incluindo a concepgdo de cendrios, modelagem dindmica, métodos
decisérios participativos multicritério; vii) alocacdo de direitos de
propriedade e sua relagdo com a gestdo de recursos naturais, instituicdes
comunais novas e antigas para a gestdo ambiental; viii) causas e
consequéncias ambientais da mudanca tecnoldgica, relagbes entre
economia ecoldgica e economia evoluciondria; ix) teorias de consumo
(necessidades, satisfatores), como elas relacionam-se com impactos
ambientais; x) relagGes com ecologia industrial, aplicagdes a administragdo
de empresas, responsabilidade civil corporativa e prestacdo de contas; xi)
relagdes com campos tais como economia feminista, histéria ambiental e
econbmica, ética ambiental, ecologia politica, planejamento urbano,
estudos camponeses; xii) politicas publicas ambientais, instrumentos de
politica ambiental.

Cavalcanti (2015, p. 19) entende que a ordem no sistema econdmico
é capaz de fornecer as coisas que necessitamos, almejando a satisfacdo do
ser humano, porém, somente serd mantida com um fluxo constante de
matéria/energia de baixa entropia, com isso o principal fator para garantia
de melhor qualidade de vida para o homem, é utilizar o sistema natural,
onde a ordem vigora.

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 11, n. 3, p. 110-141, set./dez. 2020



118 Politicas publicas voltadas a convers3o ecolégica
sob a luz da economia ecoldgica

0 sistema econ0mico, portanto, consome natureza (matéria e energia de
baixa entropia, que sdo os meios fundamentais a disposi¢ido do mundo),
inexoravelmente fornecendo lixo (matéria e energia de alta entropia) de
volta ao sistema natural. Simultaneamente, proporciona um fluxo de
prazer ou bem-estar psiquico aos individuos que compdem a sociedade
(ajudando-os na realizagcdo de seu fim ultimo), justificando assim sua
existéncia. A producdo de bens e servigos econémicos nada mais é, sem
duvida, do que a oportunidade material para que as pessoas consigam
chegar a realizacdo da felicidade. Nisso consiste a missdo da economia,
um sistema organizado para converter matérias-primas e energia de
baixa entropia em lixo e energia térmica dissipada de alta entropia.
Cumpre ao ser humano definir de que forma o sistema econémico vai lhe
prestar o servico de facilitar sua vida (CAVALCANTI, 2015, p. 19).

Segundo o autor (2015, p. 5-6), o0 meio ambiente apresenta uma
dimensdo transversal — ndo um setor da vida, da sociedade ou da economia
- e esta presente em tudo, desde fonte supridora (matéria e energia) até
como acolhedora de todo lixo (matéria e energia degradada), em que se
convertem os produtos decorrentes da atividade humana. Assim, ndo se
deve trata-lo a parte, como um setor, mas como uma condicdo primaria,
pois permeia tudo o que o ser humano faz. A ubiquidade ambiental
demanda politicas ecologicamente corretas que sujeitem o sistema
econdmico a principios que estejam em consonancia com a dindmica da
natureza, da qual depende a sobrevivéncia do ser humano.

A sustentabilidade agricola demanda métodos de viabilidade
ecolégica e praticas de intensificacdo que respeitem os limites e os tempos
da natureza. Para Griffon (2009 apud BARROS, 2016, p. 13):

Essas alternativas deverao ser viaveis. Dentro do dominio ecoldgico, um
ecossistema é viavel quando se pode, pelo seu manejo, garantir a
renovagdo dos recursos naturais renovaveis que o compdem, como por
exemplo, a 4gua, a diversidade bioldgica, a fertilidade organica ou a
estrutura do solo; ele ndo podera poluir e, se possivel, devera contribuir
para a despoluicao. Caso contrdrio, ele nao serd ecologicamente viavel.
Do ponto de vista econémico, um ecossistema cultivado devera ser capaz
de equilibrar as receitas e as despesas; sendo, ele ndo podera ser

considerado economicamente viavel. Ele devera também ser compativel
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com o calendario de trabalhos daqueles que produzem e com as suas
limitacdes, sendo ele ndo serad socialmente vidvel. Vale lembrar que o
desenvolvimento sustentavel se apoia sobre os trés pilares: ecolégico,
econdmico e social e, portanto, um sistema sé pode ser considerado

sustentavel quando a viabilidade desses trés pilares é alcangada.

Os pilares que caracterizam o desenvolvimento sustentavel —
ecolégico, econdmico e social - buscam compatibilizar o constante
enfrentamento entre sociedade e natureza, entre economia e meio
ambiente. E justamente essa comensurabilidade de valores entre o que é
essencial para a vida humana e o aspecto econémico, que se constitui no
enfoque principal da economia ecolégica (EE), a qual trata a economia
humana como um subsistema vinculado a um todo, a natureza, a qual o
homem submete-se, uma vez que é dependente daquela (CAVALCANTI,
2010, p. 58).

[...] na compreensdo econdmica usual (aquela que predomina na cabega
de quase todo mundo), tem-se em vista apenas a geracdo de beneficios
pelas atividades produtivas. Os custos normalmente considerados sao os
internos a essas atividades, ou seja, os que dizem respeito a sua
contabilidade interna (custos ditos privados) - outros custos, como os da
destruicdo de uma paisagem bela ou da extincdo de uma espécie,
constituem externalidades que se excluem do calculo econdmico. Um
olhar para as evidentes interconexdes do sistema econdmico com o
ecolédgico, sem isolar um do outro, permite perceber de que modo é
possivel chegar-se a um mundo (sustentavel) onde a vida ndo se veja
ameacada de extin¢do (nem considerada como uma externalidade). Esta
é a tarefa para um modelo de desenvolvimento novo, muitas vezes
considerado utdépico, que estamos chamando - por cortesia dos
ecologos, de quem se tomou emprestada a nogio - de sustentdvel. E a
tarefa também para uma ciéncia da economia de fundamentos
ecoldgicos (CAVALCANTI, 2004, p. 150).

Conforme Oliveira et al. (2011, p. 3), na sustentabilidade econdémica,
além de se ter o foco na lucratividade, simultaneamente, deve-se buscar
manter a saude financeira da propriedade rural, a fim de sobreviver aos
altos e baixos do mercado, diante das incertezas trazidas pelas crises desse
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mercado. Para aliar sustentabilidade a desenvolvimento econdmico é
preciso, dentre outros fatores, verificar a diversificacdo da propriedade, a
aquisicdo de insumos externos, a manutencdo dos mercados etc.

Para Georgescu-Roegen (2012, p. 123), o aumento da producdo de
alimentos, a mecanizacdo da agricultura e a intensificacdo do uso de
fertilizantes e pesticidas quimicos caracteriza um tipo de cultura que a
longo prazo é contraria ao interesse bioeconémico do ser humano.

O pensamento defendido por Georgescu-Roegen, decorrente de seu
transito por varias dreas (matematica, fisica, estatistica, filosofia, economia,
ecologia), é de que “o numero ndo explica tudo” e que se estaria ocultando
a maior parte da evidéncia ao concentrar a atencdo apenas no crescimento
exponencial, de maneira que a maioria das teorias econdmicas ainda nao
incorporou elementos da Ecologia, desconsiderando as contribuicdes de
Georgescu-Roegen, para o qual, “os recursos naturais sdo representativos
de valor econdmico e que ha diferenca de valor entre o que é absorvido no
processo econdmico e o que dele resulta.” (WINCKLER; RENK, 2017, p. 213-
217).

Apesar de se ter tecnologias avancadas para produzir em larga
escala, viabilizando a produtividade, tal método ocasiona esgotamento da
baixa entropia de origem terrestre, resultando em escassez, trazendo sérios
prejuizos a humanidade em um breve futuro. A par dessa realidade, caso se
empregasse metade do input de energia terrestre utilizado pela agricultura
convencional por hectare de trigo, em dois anos, poder-se-ia produzir mais
que o dobro de trigo através de uma agricultura menos mecanizada
(GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 123-124).

Conforme Winckler e Renk (2017, p. 211), a sustentabilidade guarda
relagdo com a termodindmica no que se refere a Lei de Entropia, pois, de
acordo com Georgescu-Roegen (2012, p. 60), a quantidade de energia
presa (entropia) de um sistema fechado aumenta constantemente ou a
ordem desse sistema transforma-se continuamente em desordem. Para as
autoras (2017, p. 217), considerando que “o modelo capitalista de
producdo intensifica os processos de conversdao de recursos naturais em
produtos e servigcos que alimentam padrdes insustentdveis de consumo e
de entropia”, os limites ecoldgicos junto com os aportes tedricos da
economia s3do fundamentais para compreender a noc¢do de
sustentabilidade, motivando a escolha da economia ecolégica como
arcabouco tedrico deste trabalho.
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De acordo com Barbosa (2008, p. 40) a sustentabilidade a partir da
economia ecolégica possui trés tipos de escalas temporais: curto, médio e
longo prazos. Ha divergéncias quanto as concep¢des de sustentabilidade,
uma vez que sao utilizadas escalas diferentes de tempo para tentar resolver
o mesmo problema. Isso porque é constatado que as atividades humanas
cada vez mais resultam na desordem do sistema, na escala de longo prazo.
Se o objetivo é tornar o mundo vidvel para as préximas geracdes, devem
ser observados e seguidos os limites entrdpicos da natureza, com vistas a
produzir o menos possivel de energia que resulte na degradacdo ambiental
e na escassez de recursos ndo renovaveis.

A economia ecoldgica, portanto, a medida que busca compatibilizar
objetivos econ6bmicos com as praticas ecoldgicas, oferece elementos
importantes para analisar a sustentabilidade da producdo agricola com
vistas a realizacdo do processo de transicdo para formas mais sustentdveis
de producdo de alimentos.

2.2. Escalas de sustentabilidade a partir da economia ecoldgica

A economia ecoldgica preconiza que o sistema seja utilizado dentro
de uma escala de exploracdo aceitavel, de modo que sejam inseridas
praticas sustentdveis, resultando no bem-estar social e evitando causar
prejuizos ambientais (TOSTO et al., 2010, p. 8).

Para Mattos, Mattos e Mattos (2004, p. 4):

0 estudo da economia em relagdo ao ambiente natural, hoje em dia, nao
€¢ bem definido, mas sabe-se que sua principal caracteristica é a
necessidade de ser sustentavel, considerando a capacidade de suporte
dos ecossistemas. As energias devem ser conduzidas para a questdo de
como limitar a escala a um nivel sustentdvel. Pode-se comecar
investigando os principios operacionais da sustentabilidade e
desenvolvendo-se ferramentas econdémicas que evidenciem isso. A
questdo ambiental tem sido tratada, dentro do pensamento econdémico,
no dmbito da microeconomia, buscando-se internalizar no preco de um
produto os custos dos efeitos ambientais externos da produgéo, fazendo
com que o preco final reflita a degradacdo do ambiente. Essa
internalizagdo dos custos ambientais € um problema microeconémico e

seria desejavel que fosse largamente empregado, porém ndo é o que
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ocorre. A microeconomia se ocupa da andlise custo/beneficio de uma

atividade localizada.

Verifica-se, portanto, que ndo ha uma dimensdo macroecon6mica
envolvendo a questdo do meio ambiente, de maneira que se ignora que
mesmo a macroeconomia — que é a parte maior, a qual estd submetida a
microeconomia - é apenas parte de um sistema ainda maior, que, no caso,
seria a biosfera (MATTOS; MATTOS; MATTOQS, 2004, p. 4).

Diante disso, verifica-se a importancia de a economia estar alinhada
a dindmica do meio ambiente, sendo oportuno pensar na definicdo de uma
escala de sustentabilidade ambiental, considerando que a biosfera, como
um macro sistema - do qual é subsistema a economia —, é finita. Portanto, a
economia deve respeitar os parametros possiveis de serem mantidos pelos
ecossistemas, de maneira que se considera pertinente determinar
parametros como limites de transformacdo de energia a fim de manter o
equilibrio dos ecossistemas (MATTOS; MATTOS; MATTOS, 2004, p. 4-5). No
gue se refere ao desenvolvimento econémico voltado a reduzir danos
ambientais, emprega-se a escala — que busca verificar o tamanho fisico da
economia em relagcdo ao ecossistema em que estd inserida (OLIVEIRA,
2017, p. 95).

De acordo com Cechin e Veiga (2010, p. 31 apud OLIVEIRA, 2017, p.
95), “para a economia ecolégica existe uma escala 6tima além da qual o
aumento fisico do subsistema econdmico passa a custar mais do que o
beneficio que pode trazer ao bem-estar da humanidade”.

Sobre o conceito de escala 6tima, Daly (1992 apud Matos, 2017, p.
12) explica que

[..] é originario da microeconomia convencional, exemplificando-a por
meio da metafora de um navio, em que a carga deve ser distribuida de
forma equilibrada, ndo podendo ultrapassar um peso maximo, acima do
qual o navio naufraga. Tal metafora indica que sdo necessarios
mecanismos distintos para resolver problemas especificos, ja4 que o
mercado soluciona o problema da alocacao de recursos de forma mais
ou menos eficiente, ainda que isso ndo garanta uma distribuicdo justa, ou
seja, mesmo que os recursos sejam alocados da melhor forma possivel, a

sua utilizacdo pode superar a capacidade de carga do ambiente.
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A economia ecoldgica visa ao uso dos recursos que sdao renovaveis
em quantidade inferior a sua capacidade de se renovar; a extracdao de
recursos que sao esgotdveis, em taxa menor que a substituigdo por
recursos renovaveis; e a geracao de residuos em quantidade que possibilite
sua absorc¢do pelo solo. Ndo ha nada garantido acerca de imposicao de
limites que efetivamente facam com que a humanidade cesse suas ac¢des
qgue resultam na extingdo de recursos ndao renovaveis. Também ha pouca
informacdo de escalas de melhoria técnica, no sentido de que venham
trazer beneficios e ao mesmo tempo mantenha-se a qualidade ambiental e,
além disso, quanto as duvidas acerca da capacidade das areas devastadas
se autorrecuperarem. A escala a curto prazo defende que deve ocorrer o
controle de externalidades, com fixacdo de pardmetros para utilizacdo dos
recursos, uma vez que a maioria dos propdsitos econémicos ecoldgicos
hoje é baseada em escalas temporais longas, o que resulta em uma enorme
dificuldade para aplicar-se politicas ambientais direcionadas (BARBOSA,
2008, p. 41).

Segundo Santos (2018, p. 23) “a escala pode ser analisada de acordo
com trés caracterizagOes, sdo elas: sustentdvel, 6tima e real.”. Nessa
classificacdo, a escala sustentavel “[...] é o limite do possivel, o quanto o
sistema econ6mico pode se expandir dentro do ecossistema.”. A escala
o6tima seria “o limite do desejavel, o quanto se deseja que o sistema
econdmico se expanda dentro do ecossistema”. Ja a escala real seria “[...] o
tamanho atual do sistema econémico dentro do ecossistema”.

A capacidade do planeta é fator essencial para delimitar os impactos
da a¢do do homem por meio de uma escala considerada ecologicamente
sustentavel (MELLO; FILIPPI, 2007, p. 14). A escala sustentavel leva em
conta que os beneficios econdmicos tém custos ambientais que somente
serdao evitados mantendo-se o equilibrio. O fator econémico ndo deve
ignorar que existem custos ecoldgicos, uma vez que o aumento da
produtividade implica sacrificio de recursos naturais, de maneira que é
essencial haver uma visdo ecolégica da economia (CAVALCANTI, 2010, p.
62).

Considerando os aspectos concernentes a economia ecoldgica,
questiona-se como seria possivel produzir alimentos de maneira
sustentavel, em larga escala, para atender a demanda de milhdes de
pessoas?
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Diante disso, o principal desafio da economia ecolégica é saber
destinar os recursos com vistas a garantir equilibrio entre o sistema
econdmico e o sistema ecoldgico (CAVALCANTI, 2004, p. 154). A
necessidade de inovacdo é elemento preponderante diante desse quadro,
uma vez que hd necessidade de solugdes que sejam direcionadas para
otimizar a producdo de alimentos.

Uma producdo intensiva para atender as demandas por alimentos a
milhGes de pessoas, de maneira sustentavel, precisa levar em conta
modelos de agricultura voltados a preservar o solo, a dgua, o ar,
investimentos em politicas destinadas a incentivos em pesquisas sobre
novas tecnologias, dentre outros fatores, sendo uma dificil missdo para ser
cumprida, porém se entende nao ser impossivel. O sistema denominado de
intensificacdo ecoldgica é um exemplo de modelo de producao agricola que
tem por objetivo produzir alimentos de forma intensiva e cada vez mais
sustentavel.

De acordo com a FAO (2009, p. 39), a intensificacdo ecoldgica
caracteriza-se pela maximizacdo da producdo com praticas de
gerenciamento que otimizam os fluxos de nutrientes e energia, utilizando
recursos locais — combinacdes horizontais (policultivos), combinagdes
verticais (como agroflorestas), integracdo espacial (como combinacdo de
producdo agropecuaria com piscicultura), combinagGes temporarias
(rotacGes de culturas).

A intensificagdo ecolégica possibilita, numa mesma area, o aumento
da producdo de alimentos e a reducdo dos impactos ambientais. E
apontada como forma de concretizar um manejo mais sustentavel na
producdo agricola (ROYAL SOCIETY OF LONDON, 2009; BARROS et al., 2016,
p. 7).

A referida modalidade é considerada oposta a ideia de pressdo, pois
utiliza a prépria funcionalidade e mecanismo do ecossistema, produzindo
de forma mais sustentavel ao levar em consideracdo a dinamica ecoldgica,
como, por exemplo, a capacidade de autorregulagdo do parasitismo e a
manutenc¢do da biodiversidade, utilizando, neste caso, apenas de forma

subsididria a aplicagdo de agrotdxicos, se compativel com a necessidade
(GRIFFON, 2012, p. 30; BARROS et al. 2016, p. 7-14). Trata-se, portanto, de
intensificar a produtividade, aumentando-a sem a necessaria aplicacdo de
agrotoxicos - pois seu uso resulta na pressdo do meio ambiente, podendo
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acarretar danos ecoldgicos, possibilitando, entretanto, a aplicagdo desses
produtos, caso a necessidade mostrar ser o adequado.

A intensificacdo ecoldgica, portanto, visa produzir de forma cada vez
mais sustentavel, a depender das técnicas que serdo aplicadas, as quais
podem estar mais préximas ou mais distantes do considerado sustentavel.

Considerando como objetivo a conversao de sistemas de producdo
agricola para modelos sustentdveis, bem como as peculiaridades de cada
area produtiva que determinam diferentes solu¢cdes em relagcdo ao caminho
a ser percorrido para tornar-se cada vez mais sustentavel, pode-se
estabelecer escalas que graduassem o nivel de aproximacdo a nocao de
sustentabilidade, com base na economia ecoldgica, de maneira a estimular
a gradual transicdo para niveis cada vez mais proximos do considerado
sustentavel — a escala sustentavel seria o objetivo final —, a exemplo de
uma escala étima, que, no percurso, estaria mais préxima da escala
sustentavel'.

Dentre os aspectos que podem ser considerados na elaboracdo das
escalas, cita-se, como exemplo, a aplicacdo de técnicas que observem a
capacidade de regeneracdo do ecossistema e a emissdo de residuos em
consonancia com a sua capacidade de absorcao.

A escala poderia considerar também fatores como a intensidade e
eficiéncia no uso de recursos naturais e no grau de maior ou menor
poluicdo e degradagdo ocasionado pelas prdticas e técnicas agricolas
empregadas na producdo — a exemplo das queimadas, desmatamentos,
perda de biodiversidade como no caso dos desertos verdes etc., de maneira
gue a constatacdo de sua aplicacdo enquadraria a producgdo agricola numa
escala intermediaria mais distante da nogao de sustentabilidade e de uma
escala 6tima.

Em razio das externalidades negativas comprovadamente
ocasionadas pelo uso de agrotéxicos, a ascensdo de grau na escala pode
levar em conta também a quantidade e tipo especifico de agrotdxico — de
maior ou menor toxicidade; de maior ou menor tempo de permanéncia no
meio ambiente - utilizado na produgao agricola, de maneira a proporcionar
beneficios, mediante politicas publicas, aos modelos de produgdo que

! Entende-se que nada impede que a definicio dessa escala Gtima e das escalas intermediarias até
alcangar a 6tima e, finalmente, a escala sustentavel, possa ser regularmente revista e atualizada de
acordo com a evolugdo da compreensdo humana e com base nas experiéncias observadas.
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utilizem técnicas e praticas que ocasionem menos externalidades negativas
socioambientais.

Outro aspecto que também pode ser considerado é a utilizacdo de
sementes crioulas nas produgdes agricolas. Neste caso, verifica-se a
importancia da alteracdo da legislacdo competente a fim de permitir a
comercializagdo desse tipo de sementes.

Para fomentar interesse em percorrer os niveis de escala em direcao
aquela considerada mais condizente com uma producdo sustentavel,
entende-se relevante a existéncia de beneficios econdmicos ao agricultor
que busca a conversdo ecolégica. Para suprir o ganho em
guantidade/volume de producdo — significativo, por exemplo, no caso das
produgdes voltadas para commodities —, o qual pode vir a ser alterado em
razdo das técnicas ecoldgicas a serem implementadas, considerando
importante formular politicas publicas de incentivo e conscientizacdo —
talvez até com premiacdes - para cada escala de sustentabilidade, a fim de
tornar vantajoso produzir de forma sustentdvel, estimulando futuro
aumento na adesdo de produtores, ao mesmo tempo em que os produtos
deverdo chegar em valor acessivel aos consumidores. O enquadramento da
producdo agricola em determinada escala também poderia proporcionar ao
consumidor mais informagbes acerca da qualidade e sobre como foram
produzidos os alimentos que estd adquirindo, em atengdo ao direito a
informacdo disposto no art. 69, inciso Ill, da Lei 8.078/1990, que institui o
Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), o qual dispde que sdo
“a informagdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificagao correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem”.

Um sistema de escalas de sustentabilidade pode ser aplicado tanto
para pequenas producBes agricolas® — a exemplo da fiscalizagdo,
certificacdo e valorizagcdo realizada em relagdo as produgdes agricolas
organicas — como também para médias e grandes produgdes agricolas, que

direitos do consumidor:

? Acredita-se que 3 medida que fossem implementados incentivos - por exemplo, decorrentes de
politicas publicas e também de iniciativas privadas — que compatibilizassem aspectos a fim de atender
também a viabilidade econémica — considerada dentre os pilares da sustentabilidade - para superagdo
de cada escala rumo a caracterizagdo da sustentabilidade da produgdo agricola, quiga, haveria maiores
perspectivas para intensificacdo de pequenas produgdes que ja sdo consideradas ecoldgicas, mas que
esbarram em dificuldades econémicas, as quais, por vezes, acabam levando o agricultor a deixar de
produzir neste modelo.
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gradualmente podem buscar adaptacdo de técnicas e praticas com objetivo
de ascender a niveis mais proximos do que for considerado sustentavel.

Para a consecucdo desse objetivo — sustentabilidade na agricultura -,
as politicas publicas, tecnologias, ferramentas e maquinarios para
produgdes ecoldgicas em larga escala, meios de comunicagdo, difusdo de
conhecimentos, educacdo, consumo, dentre outros fatores, sao
fundamentais, de maneira que os desafios estdo diante das presentes e
futuras geragdes, aguardando serem enfrentados e transformados em
oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

3. Politicas publicas voltadas a conversio ecolégica com
fundamento na economia ecolégica

A partir dos elementos da economia ecoldgica aplicdveis a nocdo de
sustentabilidade na producdo agricola, buscou-se a formulacdo de escalas
de aproximacdo ao que se considera sustentdvel. Nesse caminho
percorrido, observou-se a pertinéncia de inserir, na legislacdo brasileira,
disposi¢Oes que incentivem, amparem e orientem a trajetdria do agricultor
que deseja realizar o processo de conversdo para produzir de forma mais
sustentdvel, especialmente, considerando o dever do Poder Publico em
formular politicas que orientem e viabilizem o cumprimento do principio do
desenvolvimento sustentavel, fazendo-o em aten¢do a solidariedade
intergeracional, dentre outros preceitos constitucionais aptos a amparar a
formulagdo de politicas publicas nesse sentido.

Ao abordar acerca do desenvolvimento sustentavel, Milaré (2018, p.
89) destaca que os processos produtivos precisam ser radicalmente
modificados, tanto no aspecto quantitativo, como no aspecto qualitativo do
consumo, a fim de atender as legitimas necessidades da espécie humana e
do Planeta Terra.

Sabe-se que atos que promovam alteragao na dinamica econdmica
sdo sempre delicados, demandando estratégias bem articuladas e estudos
especializados e que, ademais, abrangem diversas ciéncias do
conhecimento, especialmente em torno dos efeitos que cada mudanga
pode acarretar.
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0 caminho a percorrer é longo e arduo, visto que estdo em jogo os estilos
de vida e os modelos de civilizagdo. Deixando de lado as muitas disputas
a respeito, poderiamos resumir a questao no uso racional de energia e
matéria-prima, assim como na conservagdo dos recursos naturais dentro
das caracteristicas essenciais dos ecossistemas, de modo que a demanda
sobre eles se contenha dentro dos limites da capacidade dos mesmos
ecossistemas para se regenerarem e autorregularem. O processo
produtivo ndo tem outra fonte de insumos, de tal sorte que, valendo-nos
de uma expressdo popular, o0 meio ambiente é como a “galinha dos ovos

de ouro” e, por isso, ndo pode ser morta (MILARE, 2018, p. 89).

Pensa-se que as normas concernentes a transicdo para formas mais
sustentdveis de producdo agricola precisam abranger outros sistemas de
producdo agricola além da agricultura organica e agroecoldgica. Ademais,
entende-se que o processo de transicdo poderia considerar a conversao
gradual através de escalas de aproximag¢do a nocdo de sustentabilidade,
promovendo incentivos escalonados para que o produtor busque produzir
de forma cada vez mais sustentavel, utilizando-se, como base, os preceitos
da economia ecoldgica, a fim de compatibilizar os trés pilares da
sustentabilidade — ecoldgico, econdmico e social, conforme abordado
anteriormente.

Para melhor contextualizar o processo de conversdo ecoldgica na
agricultura brasileira, importante verificar a legislagdo vigente.

3.1. A conversao ecoldgica na legislagdo brasileira

A regulamentacgdo do processo de conversao ecoldgica no Brasil teve
inicio a partir da Instru¢do Normativa n. 007/99° (MAPA, 1999), dispondo
acerca da transicao de sistemas convencionais de produc¢do para sistemas
considerados organicos ou agroecoldgicos. A partir da referida norma,
outras foram sendo implementadas com o propdsito de aperfeicoar as
regras e procedimentos concernentes ao processo.

* A Instrugdo Normativa n. 007/99 foi alterada pela Instrugio Normativa n. 16, de 11 de junho de 2004,
mas acabou revogada pela Instru¢do Normativa n. 64, de 18 de dezembro de 2008, que aprovou o
Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Produgdo Animal e Vegetal.
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Sobre o processo de conversao para sistema organico de produgado, o
Decreto n. 6.323, de 27 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007), em seu artigo
29, inciso IX, dispGe que periodo de conversdo é o “[...] tempo decorrido
entre o inicio do manejo organico, de extrativismo, culturas vegetais ou
criagdes animais, e seu reconhecimento como sistema de producdo
organica”. O artigo 62 do referido diploma estabelece que “[...] para que
uma area dentro de uma unidade de produgdo seja considerada organica,
deverd ser obedecido um periodo de conversao”. O periodo de conversao,
segundo dispde o paragrafo 12, do mesmo artigo 69, “[...] variard de acordo
com o tipo de exploragdo e a utilizagdao anterior da unidade, considerada a
situacdo socioambiental atual [...]” e “[..] as atividades a serem
desenvolvidas durante o periodo de conversao deverao estar estabelecidas
em plano de manejo organico da unidade de producdo”, conforme
preceitua o paragrafo 29, do referido dispositivo legal.

Ja o processo de transi¢do para sistema agroecoldgico de producdo é
definido no artigo 29, IV do Decreto n. 7.794 de 2012 (BRASIL, 2012) como
o processo gradual de mudanca de praticas e de manejo de
agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da
transformacdo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos
naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e
tecnologias de base ecoldgica.

A Instrugdo Normativa n. 46, de 6 de outubro de 2011 (MAPA, 2011)
estabelece o regulamento técnico para os sistemas organicos de producdo,
bem como a lista de substancias e praticas permitidas para uso nos
referidos sistemas. A IN n. 46/2011 é regulada pela Instru¢do Normativa n.
17, de 18 de junho de 2014 (MAPA, 2014).

O inicio do periodo de conversdo, disciplinado no artigo 12 da
Instrucdo Normativa n. 46/2011 (MAPA, 2011), é estabelecido pelo
Organismo de Avaliacdo da Conformidade Organica (OAC), pela
Organizagdo de Controle Social (OCS), sendo que “a decisdo da data a ser
considerada como ponto de partida do periodo de conversdo terd como
base as informagBes levantadas nas inspe¢des ou visitas de controle
interno”, nos termos do que dispGe o paragrafo uUnico do referido artigo 12.

Analisando-se a Instrucdo Normativa n. 46/2011 (MAPA, 2011),
observa-se a importancia do agricultor ser adequadamente assessorado
por profissional especializado para elaboragdo e realizagdo do plano de
manejo e cumprimento dos inUmeros aspectos previstos na referida
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instrucdo normativa, de maneira que se poderia dizer que a conversao para
formas sustentdveis de produgdo agricola constitui-se num processo
significativamente complexo que necessita de importantes incentivos e
fomento através de politicas publicas.

Os agricultores que optam pela conversao ecoldgica podem adotar
técnicas novas, cujas estratégias escolhidas de conversdao podem ser a
conversdo radical e imediata de toda unidade produtiva, na qual hd a
imediata eliminagdo do uso de todo tipo de insumos quimicos, os quais
devem ser substituidos por prdticas e insumos originados na producao
organica; a conversdo radical de parte da unidade produtiva, que se
caracteriza por delimitar a drea para a producdo organica, sendo que o
restante da drea mantém-se no cultivo de producdo convencional; a
utilizacdo de unidade produtiva que dispensa conversdo, como o
arrendamento de dreas que ja sdo certificadas, para entdo o produtor
iniciar sua producdo organica; e a conversao gradual da unidade produtiva,
na qual o foco principal é conseguir estabilizar o sistema de producdo e ao
mesmo tempo diminuir os riscos da producdo agricola, adotando-se
técnicas agroecoldgicas - neste caso, ndo se objetiva obter a certificacdo da
producdo organica, mas se adequar a modelo que ndo degrade o meio
ambiente e coloque em risco a seguranca alimentar (ASSIS, 2005, p. 26).

Identifica-se ainda, na legislagdao atualmente vigente no Brasil, que a
regulamentacdo do processo de conversdo de um sistema para outro,
aponta simplesmente para o ndao uso de agrotdxicos, ou seja, o agricultor
deve migrar de um modelo para outro, abstendo-se de utilizar agrotéxicos
e organismos geneticamente modificados, a fim de que possa vir a
conquistar a condicao de certificacdo como produtor
organico/agroecoldgico.

Ocorre que, nesse processo de conversdo do sistema convencional -
no qual as pragas eram controladas com agrotéxicos e o desenvolvimento
das plantas era subsidiado por fertilizantes quimicos — para o sistema
organico, o agricultor precisara adaptar-se a novas formas de controlar
pragas, assim como controlar o desenvolvimento das plantas que
impactardo na parte econdmica da sua producdo, especialmente diante da
necessidade de maior mao de obra para administrar a producao,
considerando a auséncia de produtos agrotoéxicos.

Se, para produgdes agricolas menores, a realizacdo da conversdo
ecolégica é um desafio, para produgdes intensivas, que, em sua maioria,
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demandam maquindrio em todo o processo produtivo — a exemplo das
extensas lavouras de soja, produzida como commoditie —, as dificuldades
podem ser ainda maiores, considerando a escassez de maquinario
adaptado para cultivos diversos do convencional.

Diante desse quadro, em que podem existir dificuldades no
atendimento das normas relativas ao processo de conversao ecoldgica — no
caso do Brasil, a regulamentacdo refere-se a conversdo para a producdo
organica e agroecoldgica, com exclusdo total de agrotdxicos, para que se
possa ter certificacdo de produtor organico - torna-se pertinente a andlise
acerca do agricultor praticar a agricultura utilizando as técnicas sugeridas,
por exemplo, na modalidade da intensificacdo ecoldgica, até que consiga,
gradualmente, migrar para um sistema considerado sustentavel — por
exemplo, isento de agrotdxicos -, caso seja esse o objetivo final,
considerando os aspectos econdémicos que envolvem a producdo de
alimentos com sustentabilidade.

Dessa maneira, é pertinente pensar em parametros, legislacdes ou
incentivos que permitam futuramente  “bonificar” produtores
convencionais por adotarem praticas mais sustentaveis em sua lavoura,
visando a uma politica de ampliacdo de sistemas mais sustentaveis em um
pais agricola, em que grande parte da producdo de alimento ainda é
realizada em pequenas propriedades.

No Brasil, além da regulamentagdo existente em torno do sistema da
agricultura organica e agroecoldgica, Barros et al. (2016, p. 25) considera a
Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) como exemplo de sistema que
busca realizar a intensificacdo ecoldgica. Neste sentido, verifica-se existir
no pais a Lei n. 12.805, de 29 de abril de 2013 (BRASIL, 2013), que institui a
Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta. A referida lei, no
pardgrafo primeiro do seu artigo 19, dispde que entende-se a Integragdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta “[...] como a estratégia de producdo sustentdvel
que integra atividades agricolas, pecudrias e florestais, realizadas na
mesma area, em cultivo consorciado, em sucessdo ou rotacionado,
buscando efeitos sinérgicos entre os componentes do agroecossistema,
com vistas a recuperagdo de areas degradadas, a viabilidade econGmica e a
sustentabilidade ambiental” (BRASIL, 2013).

Se considerar a regulamentacado brasileira em torno dos sistemas de
producdo agricola sustentdveis - a exemplo da Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgéanica (Decreto n. 7.794 de 20 de gosto de
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2012); da Lei sobre Agricultura Orgéanica (Lei n. 10.831 de 23 de dezembro
de 2003); do Regulamento da Lei sobre Agricultura Organica (Decreto n.
6.323, de 27 de dezembro de 2007); das diversas Instrucdes Normativas
que regulamentam as praticas voltadas para a agricultura sustentavel e
para o processo de conversdao ecoldgica, dentre outras normas
direcionadas a implementacdo de praticas sustentdveis na agricultura -
pode-se dizer que no pais ha normas e politicas que a priori aparentam que
atenderiam a realizagdo do processo de conversdo ecoldgica para alcancar-
se gradualmente producbes agricolas sustentdveis, até mesmo na
modalidade da producao intensiva.

Entretanto, pensa-se ser importante verificar referida legislacdo a luz
dos elementos extraidos da economia ecoldgica, no intuito de se construir
politicas publicas que possam regulamentar o processo de conversao
ecolégica em relagdo a outros sistemas de produgdo agricola - a exemplo
da intensificacdo ecoldgica -, considerando a formulacdo de escalas de
aproximacdo a nocdo de sustentabilidade, no intuito de promover
incentivos a realizacdo da transicdo para sistemas de producdo de
alimentos mais sustentaveis, amparando com maior efetividade o produtor
gue deseja produzir de forma sustentavel.

3.2. Adequagdo da legislagdo vigente a conversio ecolégica com
fundamento na economia ecolégica

A legislacdo brasileira vigente acerca do processo de conversido
ecoldgica se refere a transicdo para produg¢des organicas e para producgdes
agroecoldgicas. Assim, parte-se da normatizacdo existente com vistas a sua
adequacao com base em preceitos da economia ecoldgica.

Em que pese o mencionado processo de conversdo remeta, como
visto, a transi¢ao para os sistemas de produgao agricola de base orgéanica e
agroecoldgica, entende-se que possa ser ampliado para abarcar o processo
que tem por objetivo produzir de forma cada vez mais sustentdvel,
conforme abordado no tépico relativo as escalas de aproximacdo a nogao
de sustentabilidade, aplicando-se a outros sistemas de produgdo, como
para o sistema da intensificacdo ecoldgica.

Referido modelo de produgdo agricola - intensificagdo ecoldgica -
sugere praticas agricolas dentre as quais se incluem técnicas utilizadas na
agricultura organica e agroecoldgica, bem como em outros sistemas de
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producdo, de maneira que se entende que o processo de conversdo
ecoldgica poderia ser regulamentado para abranger mais formas de
producdo além dos sistemas organico e agroecoldgico — como de
caracteristica sustentavel.

As legislagdes concernentes a tais sistemas de producdo a priori,
entende-se que podem ser mantidas, verificando-se, posteriormente, a
necessidade ou ndo de sua adaptac¢do. Contudo, uma nova politica publica
poderia ser instituida4, considerando aspectos como, por exemplo, a
regulamentacdo da conversdo ecoldgica em relagdo a outros sistemas de
producdo, como a intensificagdo ecoldgica®, e a utilizacdo de escalas de
aproximacado a sustentabilidade, formuladas a partir de preceitos extraidos
da economia ecoldgica.

Através de politica publica, pode estabelecer-se essas escalas, dentre
outros aspectos, que contribuam para a conversdo de produg¢des para a
sustentabilidade na agricultura, como, por exemplo, incentivos fiscais e
econdmicos.

A politica fiscal adotada no Brasil desde a Revolugdo Verde tem
exercido papel fundamental no incentivo ao modelo convencional de
producdo agricola — que utiliza agrotdxicos —, o que alavancou a posi¢do
desse setor em relacdo a participacao no PIB brasileiro.

A politica fiscal é uma opg¢ao politica de quem exerce o poder soberano.
De acordo com esta, determinados comportamentos sao incentivados
pela concessdo de isengoes, pela previsdo constitucional de imunidades,
ou coibidos por uma grande carga tributdria. Uma politica fiscal, por
exemplo, que tem como objetivo incentivar o desenvolvimento nacional
faz incidir uma carga tributaria menor sobre os bens de capital e maior
sobre propriedades ociosas e importacdes, com a finalidade de viabilizar
o aumento da producdo industrial. Nesse caso, todos esses tributos tém
uma funcao extrafiscal, ou seja, o objetivo dessa tributacgio é viabilizar a
industrializacdo e ndo apenas arrecadar receitas para o financiamento

do Estado. Resta claro que a politica fiscal € uma opgao politica de quem

* Em observancia 3 preservacio e a restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais e ao manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, conforme determinado no artigo 225, pardgrafo primeiro, inciso
1, da CF.

> Aintensificacdo ecoldgica sugere a utilizagdo de variadas técnicas de manejo para a produgio agricola,
demonstrando que referida modalidade - a depender das praticas empregadas - tem aptiddo para
encaminhar o produtor a fim de alcangar a sustentabilidade na agricultura.
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detém e exerce o poder soberano do Estado. De acordo com esta,
arrecadam-se receitas para a manutencao da maquina estatal. Todavia,
ela pode, também, ter como objetivo uma reforma social, incentivando o
desenvolvimento nacional e conduzindo a uma melhor distribuicdo da
renda nacional [ARAU]O, 1996, 331).

A reducdo ou isencdo de tributos em relagdo a substancias téxicas,
acarreta, consequentemente, o incentivo a sua comercializagcdo e
utilizacdo, constituindo-se numa opcao politica de quem exerce o poder. Da
mesma forma, o incentivo fiscal a producdo de determinadas culturas,
como, por exemplo, ao cultivo de milho, soja, trigo, conduz ao aumento da
producdo desses alimentos e, portanto, num valor de compra menor ao
consumidor final, em detrimento do cultivo de uma maior diversidade de
produtos, podendo interferir na dieta nutricional da populacdo, que,
possivelmente, optard pelos alimentos mais baratos, especialmente em
tempos de recessdo econdémica.

O governo, portanto, a partir da opcao de politica fiscal adotada — da
aplicacdo da extrafiscalidade -, conjuntamente com a distribuicdo de
recursos para o financiamento rural de safra, interfere significativamente
na forma de produzir alimentos e, inclusive, em parte da sua qualidade
nutricional, se serdo mais diversificados ou ndo. A dire¢ao empreendida
pelo incentivo econdmico propiciado pelo governo — o montante
direcionado para a produgdo convencional de determinados graos ou para
a agricultura familiar ou para a produgdo agroecoldgica, organica,
intensificagdo ecoldgica — influenciard em diversos fatores, dentre eles,
socioeconémicos, ambientais e de saude.

Exemplo de utilizagdo da politica fiscal em prol da sustentabilidade
ambiental é a denominada tributacdo verde, que consiste na adogdo de
medidas tributarias com intuito de incentivar a preservacdao ambiental,
visando a maior sustentabilidade e qualidade de vida, em atenc¢do ao
disposto nos artigos 225 e 170, inciso VI, ambos da CF (BRASIL, 1988). E
uma ferramenta que tem como base, a mesma legislacdo que permite o
manuseio de tributos com fungdo extrafiscal, contudo, direciona-se a
conceder redugdes e isengdes tributarias para quem preserva o meio
ambiente.

Incentivos fiscais relacionados a producdo de maquindrios,
ferramentas e tecnologias voltadas a produgdo agricola ecoldgica estdo
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dentre os pontos fundamentais de uma Politica Publica que vise ao
desenvolvimento sustentdvel, especialmente no caso de produgdes
ecolégicas intensivas. Incentivos econ6micos as pesquisas nessa area
também sdo indispensaveis para atender ao disposto no artigo 225 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Outro fator importante a ser levado em conta na regulamentacdo
juridica em prol da sustentabilidade na agricultura é a questdo envolvendo
as sementes crioulas. A depender do que se atribuird como escala
sustentavel - o limite do desejavel, segundo Santos (2018, p. 23) —, serd
necessario fomentar maior acesso a esse tipo de sementes, ensejando o
direcionamento de incentivos que possivelmente demandardo a alteragdo
das normas que, atualmente, vigoram sobre elas, inclusive no que se refere
a sua comercializagao.

Da mesma forma que o incentivo a producdo de base ecoldgica é
importante para realizar o desenvolvimento sustentdvel, o incentivo ao
consumo sustentdvel também deve ser promovido. A Lei 13.186, de 11 de
novembro de 2015 (BRASIL, 2015), que institui a Politica de Educacdo para
o Consumo Sustentavel, estabelece, no artigo 12, como seu objetivo:
“estimular a adocdo de praticas de consumo e de técnicas de producdo
ecologicamente sustentdveis”. A referida lei dispde no pardgrafo unico do
artigo 19, que: “entende-se por consumo sustentdvel o uso dos recursos
naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a geragao
presente sem comprometer as necessidades das geragdes futuras”.

No artigo 29, inciso VI, da referida lei (BRASIL, 2015), esta disposto,
como objetivo dessa Politica: “promover ampla divulgag¢édo do ciclo de vida
dos produtos, de técnicas adequadas de manejo dos recursos naturais e de
producdo e gestdo empresarial”. Dentre os demais objetivos dispostos no
artigo 29, destacam-se: o de fomentar o uso de técnicas e manejo
ecologicamente sustentaveis; zelar pelo direito a informacdo; fomentar a
rotulagem ambiental; incentivar a certificagdo ambiental.

Para atender a esses objetivos, o artigo 32 da Lei 13.186/2015
(BRASIL, 2015), determina que incumbe ao Poder Publico “I - promover
campanhas em prol do consumo sustentavel, em espa¢o nobre dos meios
de comunicagdo de massa” e “ll - capacitar os profissionais da area de
educagdo para inclusdo do consumo sustentdvel nos programas de
educac¢do ambiental do ensino médio e fundamental”.
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A partir dessa legislacao vigente, entende-se cabivel regulamentacao
juridica para fazer chegar ao consumidor as informacdes sobre como os
alimentos que esta adquirindo foram produzidos, ou seja, se sao
decorrentes de sistemas de producdo considerados sustentdveis ou que
estejam em processo de conversao ecoldgica. Para isso, a partir das escalas
de sustentabilidade formuladas com base na economia ecoldgica, podem-
se estabelecer certificacbes ambientais que permitam ao consumidor
identificar em qual grau de aproximagdo ao sustentdvel estd o produto que
pretende adquirir.

Acredita-se que a propria rotulagem de alimentos indicando a
condicdo de estarem em processo de conversdo ecoldgica poderia servir
como incentivo e ao mesmo tempo como elemento apto a despertar a
conscientizacdo sobre a importancia no fomento dessa transicdo rumo a
formas sustentdveis de producdo e consumo, para realizacio do
desenvolvimento sustentdvel e observancia aos direitos das presentes e
futuras geragoes.

O legislador constituinte, representando os interesses do povo
brasileiro, estabeleceu claramente a necessidade de defender e preservar o
equilibrio ecoldgico do meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, incumbindo ao Poder Publico assegurar a efetividade desse
direito através da preservagdo e restauragdo dos processos ecoldgicos
essenciais e do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, dentre
outras obrigacdes (artigo 225, §19, inciso I, da CF). Assim, entende-se
importante a formulacdo de politicas publicas voltadas a efetivacdo da
nogao de desenvolvimento sustentdvel na produgdo agricola, com
fundamento nos preceitos extraidos da economia ecoldgica.

4. Conclusao

Os sistemas de produgao agricola - diretamente relacionados com o
manejo dos ecossistemas e das espécies - devem estar em consonancia
com a nog¢do de desenvolvimento sustentavel, assim como as legislagdes
infraconstitucionais devem ser formuladas de acordo com os preceitos
constitucionais, a exemplo do que dispée o artigo 225, §19, inciso |, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), acerca da preservacdo e restauragdo
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dos processos ecolégicos essenciais e do manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas.

N3o se olvida acerca do quao desafiador possa ser o alinhamento do
ordenamento juridico ao texto constitucional, especialmente quando
reflete em aspectos econ6micos, como no caso da agricultura brasileira, na
qual parte significativa dos produtores utiliza técnicas que promovem
degradacdo ambiental e outras externalidades negativas.

Apesar disso, é necessario promover ajustes em direcdo a finalidade
de garantir a prépria continuidade da espécie humana neste Planeta. Para
isso, um dos caminhos que se acredita estar direcionado a esse objetivo é a
realizacdo da conversdo ecoldgica e a regulamentacdo de escalas de
aproximacdo a sustentabilidade, a partir da formulacdo de politicas
publicas, no intuito de fomentar a pratica de sistemas de producdo agricola
sustentdveis - inclusive em larga escala - que, ao mesmo tempo, promovam
0 manejo ecoldgico do ecossistema e das espécies e visem atender a
demanda alimentar decorrente do crescimento demografico.
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