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Resumo

O Parque Estadual Mata da Pipa (PEMP), area protegida criada ha mais de 10 anos (Decreto
Estadual n219.341, de 12 de setembro de 2006), ainda ndo foi implementado. Entdo, realizou-
se estudo de natureza qualitativa com objetivo de analisar o cumprimento dos requisitos
legais para criagdo e implementagdo do PEMP. Os dados provem de analise documental,
entrevistas e observagdo participante junto ao Conselho Gestor de 2016 a 2017. |dentificou-
se que o 6rgdo ambiental cumpriu os requisitos para a instituicdo da Unidade de Conservagdo
(UC), mas a celeridade comprometeu o resultado; Relevantes avangos na implantagdo da UC
ocorreram por forca de decisdo judicial e por comprometimento ético do Conselho Gestor,
em especial da gestora da UC. A falta de eficiéncia no cumprimento dos requisitos legais para

a instituicdo de UC acarretam complexos entraves a sua implementagdo.

Palavras-chave: Area protegida; Direito ambiental; gestdo publica; requisitos legais;
implementacgao.

Abstract

The Parque Estadual Mata da Pipa (PEMP), a protected area created more than 10 years ago
(State Decree No. 19,341, dated September 12, 2006), has not been implemented yet. Then, a
qualitative study was conducted with the objective of analyzing compliance with the legal
requirements for the creation and implementation of the PEMP. The data comes from
documental analysis, interviews and participant observation with the Management Council
from 2016 to 2017. It was identified that the environmental agency fulfilled the requirements
for the institution of the Conservation Unit (CU), but the speed impaired the result; Relevant
advances in the implementation of the CU were due to a judicial decision and due to the ethical
commitment of the Management Council, especially the UC manager. The lack of efficiency in
complying with the legal requirements for the UC institution entail complex obstacles to its

implementation.
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1. Introdugao

O Estado do Rio Grande do Norte - RN constitui o limite setentrional
da Mata Atlantica brasileira, um dos hotspots mundiais em biodiversidade
gue se encontra bastante fragmentada e ameacada (MYERS et al., 2000;
TABARELLI, 2006), devido principalmente a especula¢do imobiliaria ao longo
do litoral.

Nesse contexto, a Praia de Pipa, distrito do municipio de Tibau do Sul,
segundo destino turistico de visitacdo do Estado, sempre foi alvo de intensa
especulacdo imobilidria. Este fato, inicialmente, resultou em inumeras
reclamagdes por parte dos moradores, ambientalistas e empresarios locais,
especialmente em virtude da falta de planejamento, da concessao irregular
de licengas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente
- IDEMA e pelo municipio de Tibau do Sul/RN, assim como pela inexisténcia
de uma politica uniforme para o desenvolvimento sustentavel da Regido. Os
problemas citados foram objetos de varias Ag¢des Civis Publicas - ACP
impetradas pelo Ministério Publico Estadual — MPE (processo n° 0000782-
74.2007.8.20.0116, p. 3).

Com o propésito de evitar que essas construcdes degradassem uma
area de extrema importancia ambiental (a Mata da Pipa), préxima ao nucleo
urbano da Praia da Pipa, em 2005, o Comité Estadual da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica do RN - CERBM juntamente com a ONG ambientalista
(Nucleo Ecolégico da Pipa - NEP), defenderam junto ao IDEMA e a prefeitura
de Tibau do Sul/RN, em audiéncias publicas e uma série de outras reunibes
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a respeito do assunto, a necessidade urgente de se implantar uma Unidade
de Conservacdo - UC de protecdo integral no local (IDEMA, 2009, p. 118).

As reunides contaram com a presenca de membros do MPE do RN,
incluindo o da Promotoria de Goianinha; do Ministério Publico Federal -
MPF; da Geréncia do Patrimonio da Unido - GPU; do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; do IDEMA; do
CERBM, de OrganizagOes ndo governamentais - ONG’s atuantes na area e da
sociedade civil (IDEMA, 2009, p. 118).

O motivo de toda essa preocupacao foi o fato de a Mata da Pipa ter
passado a sofrer queimadas, invasGes e construgdes irregulares (a exemplo
da Peca de Informagdo n° 172/06, p. 22 do processo n° 0000782-
74.2007.8.20.0116). Em razdo dessas infragdes ambientais a Promotoria de
Justica da Comarca de Goianinha: requisitou Inquérito Policial junto a
Delegacia da Pipa/RN; a instaura¢do de procedimento administrativo de
fiscalizacdo da drea ao IBAMA; e convocou o Municipio de Tibau do Sul/RN e
o IDEMA a vdrias audiéncias publicas. Todas essas medidas restaram
infrutiferas visto que as invasGes progressivamente avangcavam em direcdo a
Mata da Pipa (processo n° 0000782-74.2007.8.20.0116, p. 4).

Muitos dos moradores da Praia da Pipa eram pescadores e moravam
a beira-mar. Com o inicio da especulagdo imobilidria eles venderam as casas
e passaram a se deslocarem para o interior, onde ocupavam as Matas e
praticavam agricultura de subsisténcia (inf. pess. de membro do Conselho
Gestor do PEMP; Inquérito Civil - IC n° 076.2010.00000). Posteriormente, a
especulagdo imobilidria chegou a Mata da Pipa e os moradores do entorno,
além dos poucos que detinham posse de terras na drea, comegaram a vendé-
las para empresdrios, conforme constatado em documentagao anexa ao IC
n°076.2010.000003.

Outras tentativas fracassadas de proteger a Mata da Pipa por parte do
MPRN foram: correspondéncia enviada a entdo Ministra do Meio Ambiente
solicitando uma maior atuacdo do IBAMA na Mata da Pipa em maio de 2006
e a recomendagdao, em novembro de 2005, aos tabelides do registro
imobiliadrio, para que informassem aos eventuais interessados em construir
na area a respeito da protecdo legal conferida a remanescente de Mata
Atlantica preservado em estagio primario e nos estagios secundario inicial,
médio e avancado de regeneracdo, conforme a Lei n° 11.428/2006 - Lei da
Mata Atlantica (processo n° 0000782-74.2007.8.20.0116, p. 37).
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Apds muitas discussGes sobre o assunto e reunido publica para
validacdo de criacdo do Parque (ocorrida em 13/02/2005), o Estado do RN
criou o Parque Estadual Mata da Pipa — PEMP, através do Decreto Estadual
n° 14.369/99, de 12 de setembro de 2006, a partir da transformacdo de uma
faixa da Area de Protecdo Ambiental - APA Bonfim-Guaraira.

O PEMP com area de 290,8 ha (RIO GRANDE DO NORTE, 2006, p. 2),
abriga um dos maiores remanescentes da Mata Atlantica do RN, espécies
endémicas, em risco de extincdo e que constam nas listas nacional e
internacional de animais ameacados (Rio Grande do Norte, 2014, p. 112;
159-163). E também um dos poucos remanescentes da Mata Atlantica
Setentrional que pode vir a contemplar corredores ecoldgicos interligando o
Parque a areas de extrema importdncia para a conservacdao da Mata
Atlantica nordestina (RIO GRANDE DO NORTE, 2014, p. 43; AMANE, 2013, p.
4).

Figura 1. Mapa de localizacdo do Parque Estadual Mata da Pipa.
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Fonte: RIO GRANDE DO NORTE (2014)
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O PEMP, apesar de criado ha mais de 10 anos, ainda ndo foi
implementado. A dificuldade de implementacdo de UCs é um grave
problema brasileiro que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC (lei n°9985/2000) ndo conseguiu solucionar.

O processo de instituicdo até aimplantagdo consiste em um demorado
e complexo percurso que ultrapassa a esfera juridica e a gestdo publica.
Existem casos em que a implementacdo é mal realizada ou inacabada, em
razdo de uma estrutura complexa de relagdes internas e externas as
organizacOes publicas (MATIAS-PEREIRA, 2010a).

Nesse cenario incerto, o planejamento estratégico na gestdo publica
compartilhada ou governanca pode constituir-se em instrumento capaz de
trazer beneficios as organizagdes. A administracdo publica abrange todo o
conjunto de ideias, atitudes, normas, processos, instituicdes e outras formas
de conduta humana que trabalham no sentido de exercer a autoridade
politica a fim de atender os interesses publicos (MATIAS-PEREIRA, 2010b).

Considerando os entraves identificados a efetivacdo do PEMP
(Rodrigues, 2018) e que o planejamento estratégico é uma estratégia
fundamental que deve preceder a criacdo e se estender além da
implementacdo de area protegida, a exemplo de Unidade de Conservacao.
No cenario atual em que se encontra o PEMP, e na perspectiva de sua efetiva
implantagdo, realizou-se este estudo com o fito de verificar e analisar o
cumprimento dos requisitos legais na instituicio do PEMP, identificar os
avangos a sua implementagdo, bem como os atores sociais e publicos
responsaveis e, assim, apresentar a fundamentacao da obrigatoriedade legal
de implantagdo desta UC criada.

2. Metodologia

Desenvolveu-se estudo de natureza qualitativa que compreendeu a
realizacdo de entrevistas com roteiro semi-dirigido aplicado individualmente
e por meio de grupo focal. Realizou-se, também, observagdo participante de
trés reunides do Conselho Gestor do PEMP do ano de 2016 e 2017.1 e
procedeu-se a analise documental.

Os dados foram coletados através de grupo focal com a gestora do
PEMP, o gestor da APA Bonfim-Guaraira e a Técnica responsavel pelas
pesquisas em UCs de dominio do Estado do RN. As entrevistas individuais se
deram com o membro da comunidade no Conselho Gestor do PEMP, a
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Procuradora Geral do Estado e o Secretdrio de Estado de Assuntos Fundiarios
e Apoio a Reforma Agraria.

Foram respeitados os aspectos éticos em conformidade com a
Resolucdo do Conselho Nacional de Saude — CNS 510, 2016 do Ministério da
Salde que regulamenta pesquisa com seres humanos. Foi, portanto, obtido
o Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) mediante cada entrevista.

A andlise documental compreendeu uma pesquisa minuciosa de
documentos administrativos e judiciais. Foram pesquisados, a respeito do
PEMP, os Processos em tramite na Justica Estadual, os Inquéritos no
Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN) e processos e
documentos administrativos do IDEMA. Os documentos administrativos
consultados foram referentes a todos os processos administrativos de
infracBes/crimes ambientais; Acdo Discriminatoria Administrativa e
Coletanea de produtos (2009).

A andlise documental do processo n° 0000782-74.2007.8.20.0116, IC
n° 076.2010.000003, da Acao Discriminatéria, do Decreto Estadual do RN n2
19.341 (decreto de criacdo) e do Plano de Manejo do PEMP se deu através
da leitura minuciosa dos documentos digitalizados, ou ndo, totalizando 1.535
paginas.

Os processos administrativos de infragdes/crimes ambientais e a
Coletanea de Produtos (2009) foram consultados parcialmente para dirimir
guestdes que surgiram durante a leitura de documentos. Os processos de
usucapido em tramite na Comarca de Goianinha/RN e o IC n°
076.2015.000006 nao foram utilizados nessa pesquisa.

3. Resultados e discussao

Os Processos em tramite na Justica Estadual encontrados foram:
Processo n° 0000782-74.2007.8.20.0116, referente a ACP cujo objetivo é a
efetiva implantagcdo do PEMP e dois processos de usucapido. O objetivo
destas acOes de usucapido extraordinaria foi reconhecer judicialmente a
posse de terras (anteriores a criagdo do PEMP) que se encontram dentro dos
limites do Parque.

No MPE encontravam-se os seguintes IC’s: IC n° 076.2010.000003,
referente a falta de identificagdo e cadastramento dos posseiros e
proprietarios de area do PEMP e zona Lindeira e o IC n° 076.2015.000006
cujo objeto é apurar denuncia de poluicdo causada por efluentes liquidos
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originados do Sistema de Esgotamento Sanitario - SES de Tibau do Sul/RN
para o interior do PEMP.

Dois importantes documentos do PEMP s3ao o Decreto Estadual do RN
n2 19.341 (decreto de criacdo) e o Plano de Manejo. Os documentos
administrativos encontrados foram processos administrativos de
infracOes/crimes ambientais; Acdo Discriminatéoria Administrativa e
Coletanea de produtos (2009).

Tabela 1. Documentos administrativos (2006 a 2017) e judiciais em
vigor/tramite a respeito do Parque Estadual Mata da Pipa — PEMP, Nisia
Floresta/RN.

Identificacdo/nGimero

Conteudo

Decreto Estadual do RN n2 19.341

Decreto de criagdao do PEMP

Processo n° 0000782-74.2007.8.20.0116

Agdo Civil Publica cujo objetivo é a

efetiva implantagdo do PEMP

Processo n° 0001466-23.2012.8.20.0116

Acdo de Usucapido de area dentro dos

limites do PEMP

Processo n° 0101434-84.2

Acdo de Usucapido de area dentro dos

limites do PEMP

Inquérito Civil = IC n® 076.2010.000003

Falta de identificagdo e cadastramento
dos posseiros e proprietdrios de area do

PEMP e zona Lindeira

Inquérito Civil — IC n® 076.2015.000006

Apurar denudncia de poluicdo causada
por efluentes liquidos originados do
Sistema de Esgotamento Sanitdrio - SES
de Tibau do Sul/RN para o interior do
PEMP

Plano de Manejo Parque Estadual Mata da

Pipa

Plano de Manejo do PEMP

Processo administrativo - Secretaria de Estado

de Assuntos Fundidrios e Apoio a Reforma

Agraria — SEARA

Agdo Discriminatéria Administrativa

Processos administrativos — IDEMA

InfragBes/crimes ambientais
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Coletanea de produtos (IDEMA, 2009) Coletanea de estudos e informagdes a

respeito do PEMP

Fonte: Elaboracgdo prépria.

3.1. Cumprimento de requisitos para instituicdo do Parque

A criagdao do PEMP foi precedida de estudos técnicos e consulta
publica que permitiram identificar a localizagcdo, a dimensao e os limites mais
adequados para esta UC (IC n° 076.2010.000003; IDEMA, 2009, p. 17, 118),
conforme prescrevem os arts. 22 §2° da Lei n° 9985/2000 e 5° do Decreto
4.340/2002.

A exigéncia de consulta publica prévia para a criagdo de UC (exceto
Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica, que presume interesse publico) foi um
dos relevantes avancgos trazidos pelo SNUC, em ateng¢do ao principio
Democratico (§4° do art. 22 da Lei n° 9985/2000).

Esta consulta tem carater consultivo e ndo deliberativo (Entendimento
do STF no julgamento do mandado de seguranca 25.347 de 17.02.2010), sua
finalidade é subsidiar a definicdo da localizagdo, da dimensdo e dos limites
mais adequados para a Unidade. Constituem-se em reunides publicas ou, a
critério do d6rgao ambiental competente, outras formas de oitiva e
participacao da populagdo local e de outras partes interessadas, sendo,
obrigacdo do drgdo executor competente, indicar, de modo claro e em
linguagem acessivel, as implicagdes para a populagdo residente no interior e
no entorno da Unidade proposta (Decreto 4.340/2002, art. 5°).

Os estudos técnicos realizados em conjunto pelo IDEMA (Decreto
4.340/2002, art. 4°) e pela SEARA estavam concluidos a época da criacdo da
UC (IC n° 076.2010.000003) em conformidade com o entendimento do STF
no Mandado de Seguranca -MS 26.189 AgR, de 06.03.2013 a respeito do §2°
do art. 22 da Lei n° 9985/2000 (Amado, 2016). No entanto, ndo foi dada a
devida atencdao a uma importante questao a ser apontada em estudos
prévios que é a descri¢do da situagdo fundiaria.

No que tange a este aspecto, o estudo foi realizado de forma
superficial tendo sido constatada a inexisténcia de propriedades e posses
particulares dentro dos limites do Parque. A descricdo da situagdo fundidria
da drea é um importante elemento da pesquisa técnica. A ndo realizagao
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eficiente dessa etapa do estudo técnico resulta em sério entrave a efetivagdo
da Area Protegida ja instituida, em especial a de Protec¢ao Integral.

A situagdo fundiaria é um problema relativamente antigo, e ainda ndo
foi resolvido na maior parte dos Parques criados no Brasil, alguns deles com
infraestrutura administrativa (ROCHA et al., 2010). De acordo com Schaik e
Rijksen (2002), cerca de 70% dos Parques Tropicais tém pessoas residindo
em seus territorios (LIMA, 2005). A auséncia de regulariza¢do fundiaria ainda
constitui um dos maiores entrave a implanta¢do de Parques no pais (Rocha
et al., 2010).

Por ser uma etapa morosa, o cumprimento deste processo se deu de
forma insatisfatéria. No caso em tela, apds constatar erroneamente a
inexisténcia de proprietarios e posseiros na area eleita, o IDEMA solicitou a
promocao do levantamento fundiario para encaminhamento do processo de
apropriacdo das terras pelo governo do Estado a SEARA em agosto de 2006
(Acdo Discriminatoria), dias antes da criagdo do Parque.

As obrigatoriedades da consulta publica e dos estudos técnicos ndo se
atém a criacdo da UC, sendo também necessaria para a ampliacdo dos limites
e, no caso da primeira, a mudanga de categoria da Unidade. Durante a
consulta publica os moradores manifestaram preocupacdo em relagdo aos
usos permitidos e proibidos na zona de amortecimento, muitos deles
possuem propriedades na area inicialmente demarcada (IDEMA, 2009, p.
28).

Membros da populagdo local e empresdrios se posicionaram
contrdrios ao tamanho da zona de amortecimento, tanto durante as
reunides prévias como apds a criagdo da UC, e através de envios
fundamentados de abaixo assinados a agentes politicos e a Promotoria do
municipio de Goianinha (IC n° 076.2010.000003; IDEMA, 2009, p. 18).

O tamanho da zona de amortecimento inicialmente proposto foi
diminuido substancialmente em atengdo as solicitages (IC n
076.2010.000003), mas os reclamantes permaneceram insatisfeitos com o
tamanho final, que se deu em razdo da possibilidade de criagdo de
corredores ecoldgicos na drea (Observagdo participante — reuniGes do
Conselho Gestor).

As UCs, com excecdo de APA e de Reserva Particular do Patriménio

o

Natural — RPPN, devem ter uma zona de amortecimento com o objetivo de
reduzir os impactos negativos das dreas externas sobre a Area Protegida (art.
25 da Lei n° 9985/2000). A zona de amortecimento constitui-se no entorno
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de uma UC, é regida por normas e restricGes protetivas especificas para
regular as atividades humanas (art. 2°, XVIIl da Lei n° 9985/2000).

A Lei do SNUC ndo designou um tamanho para a zona de
amortecimento, devendo ser considerado o caso em concreto. Como a zona
de amortecimento configura em restricdo do uso da propriedade ou posse,
é obrigatéria a oitiva prévia dos proprietarios e possuidores afetados quanto
ao estabelecimento de seus limites, que poderao ser definidos tanto no ato
de criacdo da Unidade quanto posteriormente (§2° do art. 25 da Lei n°
9985/2000).

Caso haja o exercicio de alguma atividade na area correspondente a
zona de amortecimento que ndo possa mais ser exercida em funcdo das
restricdes estabelecidas, o Poder Publico deve indenizar o proprietario ou
posseiro, ou, em caso de impossibilitar todo o uso dado ao bem, promover a
sua desapropriacdo, pois seria o equivalente a um apossamento
administrativo clandestino (Amado, 2016).

Constatou-se durante a analise documental para esta pesquisa, que o
IDEMA cumpriu os requisitos legais necessarios a criacao de UC na instituicdo
do PEMP. No entanto, a celeridade foi privilegiada em detrimento da
eficiéncia e eficacia do processo, uma vez que os estudos técnicos foram
realizados de forma errbnea no que tange a elaboracdo do diagndstico
fundiario.

O reconhecimento incorreto da situagao fundidria da Mata da Pipa
resulta, até hoje, em um dos maiores entraves a implantacdo do referido
Parque, que teve seu processo de criagdo realizado de forma célere, no
entanto, até hoje ndo foi implementado.

3.2. Conteudo do Processo n° 0000782-74.2007.8.20.0116

Frente a inercia do IDEMA em implantar o PEMP, devido a ndo
finalizacdo da Ac¢do Discriminatéria por parte da SEARA segundo depoimento
de gestores do PEMP, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
- MPRN, exercendo seu papel imprescindivel de controle da administragdo
publica (art. 129 da CF), expediu recomendagdo ao IDEMA em setembro de
2006 no sentido de exigir providéncias administrativas urgentes para a
protecdio da drea de preservagdio (PROCESSO n° 0000782-
74.2007.8.20.0116, p. 36).
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O IDEMA elaborou explicacdo apresentando fatos histéricos remotos
que segundo o Promotor de Justica competente a época ndo afastam a
responsabilidade e a obrigacdo de implantar uma UC, nem justificam a
demora em promover esse processo, pois aquele érgdo ambiental possui
todos os instrumentos juridicos e recursos financeiros suficientes para tanto
(PROCESSO n° 0000782-74.2007.8.20.0116, p. 38).

O MPRN expediu, em margo de 2007, novamente oficio cobrando uma
acdo imediata do IDEMA no sentido de implantar o PEMP (PROCESSO n°
0000782-74.2007.8.20.0116, p. 6). Ante a auséncia de resposta por parte do
o6rgdao ambiental, a Promotoria de Justica da Comarca de Goianinha
ingressou com ACP em face do IDEMA, bem como do Estado do RN,
provocando a intervencdo do Poder judiciario, em maio de 2007.

Na referida ACP o MPRN requereu em sede de liminar: a) a imediata
suspensdo de todas as licengas ambientais na drea do PEMP e na sua Zona
de Amortecimento até a conclusdo do Zoneamento Ecoldgico Econémico;?
b) a aprovacdo do Plano de Manejo e instalagcdo do Conselho Gestor; c) a
imediata implanta¢do de um pelotao da policia ambiental do Estado na Praia
da Pipa, com efetivo suficiente para a protecdo do Parque, funcionando sem
interrupgdes; d) a imediata colocacdo de placas de aviso, em todo o
perimetro do Parque; e) a retirada de todo comércio ambulante na Avenida
Baia dos Golfinhos (PROCESSO n° 0000782-74.2007.8.20.0116, p. 19).

Quanto as obrigacdes de fazer o MPRN requereu: a) A realizacdo do
zoneamento ecoldgico econémico da drea do Parque e da Zona de
Amortecimento; b) a elaboracdo do Plano de Manejo, c) a implantagdo do
Conselho Gestor do Parque; d) o cercamento da area do parque e colocagao
de placas de aviso; e) a promocdo de campanhas educativas no Municipio de
Tibau do Sul, para o conhecimento da existéncia e dos objetivos do PEMP; f)
a implantagdo de um pelotdo de Policia Ambiental em Pipa para atender a
area do PEMP e zona de amortecimento; e, por fim, g) a abertura do PEMP
para visitagdo publica, incluindo turismo ecoldgico e atividades de lazer
(PROCESSO n° 0000782-74.2007.8.20.0116, p. 20).

Apds o Estado e o IDEMA se manifestarem sobre a liminar em agosto
de 2007, foi proferida Decisdao Interlocutéria deferindo em parte a
antecipacao de tutela, em agosto de 2011. Foi negada apenas a retirada dos
ambulantes da Av. Baia dos Golfinhos, tendo em vista ser atribui¢do do Poder

1 E uma medida n3o jurisdicional, proveniente do poder de policia, para organizar o uso e a reparti¢do do
solo. A mesma tem por objetivo garantir uma sadia qualidade de vida com a protegdao do meio ambiente,
de modo que o uso permitido serd limitado (FIORILLO, 2019)
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Executivo Municipal (PROCESSO n° 0000782-74.2007.8.20.0116, p. 163).
Ademais, essa questdo é objeto de outra ACP em tramite no mesmo juizo.

O IDEMA apresentou contestacdo utilizando-se dos mesmos
argumentos ja arguidos pelo Estado do RN em sua defesa (PROCESSO n°
0000782-74.2007.8.20.0116, p. 77) e pleiteou pela improcedéncia de todos
os pedidos inferidos pelo Parquet em outubro de 2013 (PROCESSO n°
0000782-74.2007.8.20.0116, p. 141). Em resposta o MP asseverou que 0s
argumentos defensivos utilizados pelos réus ndo mereciam prosperar, uma
vez que ja haviam sido examinados e recusados pelo juizo na Decisdo
Interlocutéria que deferiu a liminar (PROCESSO n° 0000782-
74.2007.8.20.0116, p. 186).

Em fevereiro de 2014, requereu ainda a Promotoria, em cardter de
urgéncia, a extensdo da liminar concedida pela Justica, determinando aos
réus, novo e devido cercamento do Parque no prazo de 90 dias, contados da
intimacdo, sob pena de multa didria de R$10.000,00 (dez mil reais), com a
devida comprovacdo de conclusdo tempestiva nos autos, bem como:
instalacdo do Ecoposto e colocacgdo de policiamento ambiental, e a intimagao
do Conselho Gestor do PEMP para que aprovasse o Plano de Manejo no
prazo de 60 dias (PROCESSO n°® 0000782-74.2007.8.20.0116, p. 190).

Apds a devida manifestacdo do Procurador Geral do Estado do RN e
do IDEMA, em julho de 2015, acerca do pleito de extensido do pedido liminar
formulado pelo MP e da anexagdo aos autos de oficio apresentando
manifestacdo do Conselho Gestor do Parque em agosto de 2016, foi
proferido despacho pela entdo juiza de Direito determinando o
cumprimento do requerido pelo Ministério Publico no que tange ao devido
e tempestivo cercamento do Parque bem como a instalagao do Ecoposto.

3.3 Etapas conquistadas em diregao a implementagao do Parque

3.3.1 Cercamento do Parque Estadual Mata da Pipa e construgdo do

ecoposto

A area do PEMP foi cercada em 2008, no entanto de forma erronea,
suprimindo parte do Parque. Conforme relatério de vistoria técnica datado
de outubro de 2012, sobre a situagdo das cercas nos limites do PEMP, foram
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constatados trechos com o cercamento correto, trechos com o cercamento
retirado por populares, depredado, ou deteriorado (fato que contribuiu para
permitir a ocupacdo irregular da area) e trechos no qual o perimetro do
cercamento nao estd totalmente condizente com o perimetro estabelecido
pelo Decreto Estadual 19.341/2006 (IC n° 076.2010.000003).

Foi enviado comunicado interno ao IDEMA, pelo entdo coordenador
do Nucleo de UCs, em abril de 2013, referente a contratacdo de servigos
especializados, em carater emergencial, para instalacio de nova cerca
delimitando o Parque. A solicitacdo se deu pelas razées acima expostas bem
como devido a existéncia de sinais de ocupagles e uso irregular, como a
presenca de materiais de construcdo, indicio de queimadas, presenca de
planta¢des, dentre outros elementos indicativos de destruicdo da UC (IC n°
076.2010.000003),

Em reunido sobre a regularizacdo de terras no PEMP ocorrida em
setembro de 2013 o IDEMA informou ter obtido recursos, disponiveis a partir
de outubro de 2013, oriundos da camara de compensag¢do ambiental,
direcionados para realizar o cercamento da 4rea e a construcdo do Ecoposto
(ICn°076.2010.000003).

Em oficio de Informacdo técnica, enviado em outubro de 2014 ao MP,
o IDEMA informou que os recursos para cercamento do PEMP estavam
diretamente ligados a compensacao ambiental de empresa que contestou a
sujeicdo do seu empreendimento aos termos do art. 36 da Lei n° 9985/2000
por ndo se enquadrar nas hipdteses de compensa¢ao ambiental do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC. Restou frustrada a tentativa
de cercamento por meio da compensa¢do ambiental a ser realizada por
empreendedor, nos termos do art. 36 do SNUC (IC n® 076.2010.000003).

Em junho de 2014 foi aberto um procedimento administrativo préprio,
solicitando providéncias internas para a contratacdo de servigos
especializados para o cercamento do PEMP (Processo administrativo n°
121940/2014-6 — Rio Grande do Norte, 2014). No entanto, mesmo diante
dos problemas supracitados que favorecem, como consequéncia, a invasao
e venda irregular de terrenos inseridos nos limites do Parque, nenhuma
medida foi tomada até o cercamento ser determinado judicialmente. Em
07.06.2016 iniciou-se o segundo cercamento do PEMP, com perimetro
correspondente a 11,3 km.

O terreno para a construcdo do Ecoposto ja foi escolhido (entrevista
com a gestora e com a Procuradora ocorrida em fevereiro de 2017). A
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Secretaria do Meio Ambiente de Tibau do Sul, cuja profissdo é arquiteta,
elaborou o projeto do Ecoposto, cem por cento sustentavel, exemplo a ser
seguido por outras UCs (observacdo participativa em reunido do Conselho
Gestor do PEMP em dezembro de 2016).

Os parques sdo UCs de protecdo integral que admitem a visitacdo com
fins recreativos, turismo ecolégico, pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades educativas (art. 11 da Lei n2? 9985/2000). A
construcdo da sede ird permitir uma maior presenca do IDEMA, a devida
fiscalizacdo da area e representara um grande passo para abertura do Parque
ao uso publico, previsto em parcela da area do PEMP (Rio Grande do Norte,
2014, p. 263), possibilitando a sociedade a visitacdo de tdo significativo
ambiente remanescente da Mata Atlantica.

3.3.2 Plano de Manejo e Zoneamento Ecoldgico Economico

O PEMP detém Plano de Manejo e Zoneamento Ecolégico Econémico,
aprovados na 192 Reunido Ordinaria do CGPEMP em marco de 2014 (em
conformidade com o art. 18, § 5° da Lei n° 9985/2000) e publicado por meio
da portaria do IDEMA n° 066/2014 (RIO GRANDE DO NORTE, 2014).

O Plano de Manejo é o documento técnico através do qual, tomando
por base os fins comuns de uma UC, se determina o seu zoneamento e as
normas que devem reger a utilizagdo e o manejo dos recursos naturais, até
o estabelecimento das infraestruturas fisicas essenciais a gestdo da Unidade
(art. 2°, XVII, da Lei n° 9985/2000).

Todas as UC devem dispor de um Plano de Manejo que devera
abranger toda a area da UC bem como sua zona de amortecimento e
corredores ecoldgicos (art. 27, caput e §1° da Lei n° 9985/2000). Deve ser
elaborado no prazo de cinco anos, contados a partir da criagdo da UC (art.
27, §3° da Lei n® 9985/2000).

No caso do PEMP, o Plano foi elaborado em razao de determinagdo
judicial nesse sentido (autos do processo n° 0000782-74.2007.8.20.0116),
decorrido o prazo de seis meses estabelecido no decreto de criagdo do
Parque e o prazo legal de cinco anos.

Embora o Plano de Manejo do PEMP respeite todos os ditames legais,
seus programas ainda ndo foram implementados. Para que seja eficaz a
protecdo conferida pela criagdo da UC é imprescindivel que sejam
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efetivamente aplicadas restricdes e normas de manejo elaboradas para
protecdo ambiental (OLIVEIRA, 2010).

Devido ao problema quanto a questdo fundidria da drea do Parque, o
IDEMA que esperava pelo desfecho da ac¢do discriminatéria por parte da
SEARA (com o cumprimento das acbes requeridas pelo judiciario) ndo
implantou o Plano de Manejo (entrevista com a gestora do PEMP).

O aspecto econdmico do direito é abolido com a aplicacdo do Plano
de Manejo em uma area de preservacdo, em virtude das restricdes a
utilizacdo e gozo da propriedade (OLIVEIRA, 2010). Em razdo disso, na
hipdtese, por haverem proprietarios na drea do Parque, estes precisavam ser
indenizados anteriormente a tomada de posse pelo ente instituidor da UC
(OLIVEIRA, 2010).

No entanto, enquanto os proprietdrios ndo sdo indenizados, sdo
estabelecidas normas e agbes especificas para compatibilizar o direito de
propriedade com os objetivos da UC (AMADO, 2016). Essa etapa também
nao ocorreu no caso em estudo.

3.3.3 Conselho Gestor

A obrigacdo legal no que concerne ao Conselho Gestor, atuante e
ativo, foi atendida em conformidade com o art. 29 da Lei n° 9985/2000. O
Conselho do PEMP foi instituido na teoria através do Decreto de criagdo do
Parque em 2007 e na pratica em junho de 2008, mantendo-se em
funcionamento até julho de 2010, retomando as suas atividades em
setembro de 2012.

O Conselho Gestor pode ser consultivo ou deliberativo, dependendo
da categoria da UC, e deve ser presidido pelo gestor da Unidade, responsavel
pela designacdo dos demais conselheiros indicados pelos setores a serem
representados (atores sociais e publicos) de forma paritaria sempre que
possivel.

Conforme o art. 17, § 1° do Decreto n° 4.340/2002, a representacdo
das entidades publicas deve abranger, quando possivel, os drgaos
ambientais das trés esferas da Federa¢do e os de ramos semelhantes, tais
como educacdo, defesa nacional, pesquisa cientifica, turismo, cultura,
assentamentos agricolas e etc.

Este mesmo dispositivo, em seu §2° aborda questao da representacao
da sociedade civil, que deve considerar, quando possivel, a comunidade
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cientifica e organiza¢Ges ndo-governamentais ambientalistas com atividade
demonstrada na area da unidade, populacdo residente e do entorno,
populacdo tradicional, proprietdrios de imdveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes dos
Comités de Bacia Hidrografica.

No caso do Parque, por se enquadrar no grupo de Protecdo Integral
devera dispor de um Conselho Consultivo, presidido pelo drgao responsavel
por sua administracao, e constituido por representantes de érgao publicos,
de organiza¢Ges da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes
(hipdtese prevista no § 22do art. 42 da Lei n° 9985/2000), conforme se
dispuser em regulamento no ato de criacdo da UC (art. 29 da Lei n°
9985/2000).

O Conselho Gestor é um importante instrumento de participacdo
popular, encontra respaldo legal na Constituicdo de 1988, considerada como
um marco legal de descentralizagdo do poder publico (CIRILO; ALMEIDA,
2015). Além disso, desempenha um papel fundamental dentro de um
governo que se denomina democratico, no sentido de tentar superar o
carater centralizador e elitista do processo politico que legalmente
predominou até o final da década de 1980. O Conselho Gestor passou a
representar o interesse organizado ou compartilhado para solugdes que
dependiam de negociacdes entre Poder Publico e Sociedade Civil. A atuagdo
do Conselho Gestor dinamiza o processo de gestdo publica ao representar o
interesse direto da comunidade e, de certa forma, demandar a comunicacdo
e entendimento das etapas do processo burocratico.

Em relagdo ao compromisso ético o Conselho Gestor compreende
espaco em construgdo, cujo aperfeicoamento democratico dependerd do
engajamento dos conselheiros com o compromisso participativo. Esse
engajamento depende do conselho se constituir em uma arena politica capaz
de motivar os membros, dirimir conflitos, aglutinar interesses e produzir os
resultados a que se propde (CIRILO; ALMEIDA, 2015).

3.3.4 Pequenos avangos
Avancos recentes, embora ainda incipientes, podem ser observados

em relacdo a educagdo ambiental e a fiscalizagdo. De acordo com a Gestora
do Parque, durante entrevista realizada em dezembro de 2016, “Membros
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do Nucleo de Unidades de Conservacdo - NUC, incluindo a propria gestora
do PEMP, realizaram atividades educativas com as criancas de escolas locais
durante as quais as criancas fabricaram plaquinhas sinalizadoras para o
Parque”. As plaquinhas, identificadas durante pesquisa em campo, alcangam
pequena porc¢do do Parque. A liminar deferida pela Justica ndo foi atendida
qguanto a colocagdo das placas de aviso em todo o perimetro do Parque com
essa acao. Destaca-se também a insercao no Conselho Gestor de docente de
escola municipal local no segundo semestre de 2016 e realizacdo de
pesquisas coordenadas por docente do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) iniciadas no mesmo
periodo. Ambos comecaram a desenvolver projetos de educa¢do ambiental
no PEMP, conforme observacdo participante durante reunido do Conselho
Gestor atual realizada em novembro de 2016.

Ainda durante entrevista com a gestora, registrou-se que “O IDEMA
passou a realizar fiscalizacdo periédica no PEMP em 2013, em média
quinzenais, e intensificou a fiscalizacdo em outubro de 2016”. Essa agdo
trouxe beneficios a preservacao, por proporcionar verificacdo de ocorréncia
de crimes ambientais, impedindo muitos deles e investigando os demais. No
entanto, a fiscalizacdo ndo é ininterrupta e a equipe é muito reduzida o que
impossibilita fiscalizacdo adequada de uma area de tal proporgao.

Foi firmada recentemente parceria entre o IDEMA e o Clube de
Orientacdo de Natal, com a concessdo de autoriza¢do para realizacdo de
evento turistico esportivo na drea do PEMP para a qual é prevista o uso
publico em seu Plano de Manejo, respeitando integralmente as normas de
preservagao e a capacidade ambiental e de carga, e, em contrapartida, o
Clube estd mapeando detalhadamente toda a area. Este evento também se
mostra interessante no sentido de dar visibilidade ao PEMP do qual poucos
tém conhecimento mesmo no municipio de Tibau do Sul (observacdo in
loco).

Constatou-se que as decisGes judiciais e 0 comprometimento ético do
Conselho Gestor e dos funcionarios do Nucleo de Unidades de Conservagdo
do RN, em especial da gestora do PEMP, foram as razGes dos avangos em
direcdo a implementagdo do Parque Estadual Mata da Pipa.

3.4 A Justica como instrumento de efetivagdo das Unidades de
Conservacao do Estado do Rio Grande do Norte (RN)

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 13, n. 1, p. 153-181, jan./abr. 2022



Andlise do cumprimento dos requisitos legais em prol da
implementagao de unidade de conservagdao em mata atlantica VAl
nordestina

O numero de Unidades de Conservagdo — UCs no Estado RN teve um
aumento expressivo a partir do ano de 1990. A primeira UC do Estado, o
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Parque Estadual Dunas do Natal, foi criada em 1977 e, em 1988 foi criado o
Parque Floréncio Luciano. Na década de 1990 foram criadas as APA’s: Piquiri-
Una (1990), Jenipabu (1995) e Bonfim-Guaraira (1999). Desde o ano 2000
até junho de 2017 foram criados: O Parque Ecolégico Pico do Cabugi (2000),
a APA Recife dos Corais (2001), a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel —
RDS Estadual Ponta do Tubar&o (2003) e o PEMP (2006) (IDEMA, 2017).

Figura 2. Unidades de Conservagao da Natureza no Rio Grande do Norte
(RN)

Fonte: IDEMA (2014)

Encontram-se em processo de criagao mais seis UCs: APA Dunas do
Rosado, APA das Carnaubas, Monumento Natural - MN das Cavernas de
Martins, MN do Morro do Careca, Parque Estadual dos Mangues do Potengi
e o Parque Estadual do Jiqui (IDEMA, 2017).
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O aumento quantitativo de UCs no Estado é um aspecto positivo; por
outro lado a efetivacdo ndo se deu com a mesma intensidade. O Parque
Estadual Dunas do Natal é efetivado, mas ndo tem a sua questao fundidria
totalmente solucionada. O Parque Floréncio Luciano possui apenas Decreto
de criacdo. A APA Bonfim-Guaraira estd com o seu zoneamento em
discussdo, o Parque Ecoldgico Pico do Cabugi foi apenas criado por lei e
regulado por decreto (esta em fase de discussao a possibilidade de muda-lo
de categoria para MN e abrir para visitacdo), a RDS Ponta do Tubardo ainda
ndo tem Plano de Manejo e o PEMP ndo estd implementado, apds mais de
dez anos de criagdo (IDEMA, 2017 e pesquisa in loco).

Esse problema ndo é restrito ao Estado do RN; fazendo um paralelo
com a situacdo das UCs Federais em todo o Brasil se tem resultados
semelhantes. Das 313 UCs federais 297 ndo concluiram a regularizacdao
fundiaria, 173 ndo possuem Plano de Manejo e, ainda, 60 ndo tém um
Conselho Gestor formado. Ou seja, em sua maior parte das UCs brasileiras
encontram-se nas fases iniciais de implementacdo (ANPR, 2014, p. 1).

Aparentemente, tem um maior retorno politico, de imagem ao gestor
publico, a criagdo de novas UCs do que solucionar as complexas adversidades
existentes nas Unidades ja criadas, implantando-as de fato, uma vez que,
para alcancar importantes resultados, é fundamental um prazo
relativamente extenso, enquanto que as novas unidades criadas passam a
integrar o curriculo do administrador (ROCHA et al., 2010).

A maioria, cerca de 78%, das UCs do Estado do RN, so tiveram atos de
implementac¢do tomados por forca de decisdo judicial (pesquisa junto a PGE).
Isto porque o MP entrou com ACP exigindo que o Estado efetivasse as
Unidades com a implanta¢do do Plano de Manejo, Zoneamento, Conselho
Gestor, policiamento, cercamento daquelas que cabiam, todos os
instrumentos que a politica das UCs recomenda (pesquisa junto a PGE).

Fica claro, portanto, o papel essencial do MP na prote¢do dos direitos
transindividuais, coletivos e difusos. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem natureza coletiva /ato sensu uma vez que atinge toda a
coletividade e difusa visto que sdo disseminados e ndo individuados seus
beneficiarios (MAZZILLI, 2005; AMADO, 2016).

A Procuradora do Estado que responde pela area ambiental informou
durante entrevista ocorrida em fevereiro de 2017 que ndo recorre das
decisGes que obrigam o IDEMA a implementar as UCs criadas porque a seu
ver a decisdo estd corretissima. Em suas palavras: “Quando a lei determina
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um prazo de cinco anos pra fazer e depois de ndo sei quantos anos a gente
ainda ndo tinha implementado eu nao posso recorrer, ndao tenho condicdes
morais de fazer isso. Eu ndo recorro e determino que o IDEMA cumpra, e foi
assim que sairam e algumas Unidades ainda estdo saindo”.

Das nossas UCs apenas a APA Recife dos Corais e a Reserva Ponta do
Tubardo tiveram todos os seus atos de efetivacdo tomados até entdo de
forma voluntdria pelo IDEMA, sem necessidade de ajuizamento (pesquisa
junto a PGE). As duas foram criadas ndo por iniciativa do prdprio dérgao
ambiental ou do Estado, mas esta por um pedido da populagdo através de
um abaixo-assinado e aquela pelos préprios empresarios que exploravam a
area a época (entrevista com a Procuradora Geral do Estado do RN ocorrida
em fevereiro de 2017).

Esses dados demonstram a importancia da internalizagdo da UC pela
comunidade, uma vez que o controle e pressdao externa, por parte da
sociedade, incentivam aos o¢rgdos publicos, seus representantes e
funciondrios a manterem forcas constantes em prol da implementacao
(MATIAS-PEREIRA, 2010a).

As APA’s de Jenipabu e Pequiri-Una, bem como o PEMP vém sendo
efetivados por forca de decisdo judicial. No caso especifico do PEMP a
morosidade em implementar o Parque se justifica ainda em razdao de se
tratar de Unidade de Protecdo Integral. A literatura demonstra que a
possibilidade de atritos e desgastes em areas em que precisam ser
solucionadas questdes fundiarias ndo sdo politicamente interessantes para
o administrador, que, opta por permanecer inerte na maior parte dos casos
(ROCHA et al., 2010).

3.5 A implantagdo do Parque como dever legal

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado teve sua
origem na Declara¢do de Estocolmo (1972). A Conferéncia de Estocolmo,
realizada pela ONU, na Suécia, € um marco mundial para a preservagao do
meio ambiente, em que a questao ambiental ganhou dimensao global. Pela
primeira vez, os problemas politicos, sociais e econGmicos na questdo
ambiental, inclusive nas areas protegidas, entraram em pauta.

N3o obstante esta declaragdo ndo tenha forga juridica vinculante,
visto que ndo é um tratado internacional, ela foi o marco inicial da
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observacdo da questdo ambiental na elaboragcdo das politicas publicas
internas e externas de muitas nagdes (AMADO, 2016).

O primeiro grande marco legislativo nacional referente a preservagao
do meio ambiente, segundo os doutrinadores patrios, é a Politica Nacional
do Meio Ambiente - PNMA, instituida pela Lei Federal n? 6.938, de 31 de
agosto de 1981(recepcionada pela CF de 1988), e regulamentada pelo
Decreto n2 99.274, de 06 de junho de 1990.

A Lei n° 6.938/81 tem como obijetivo geral a melhoria, preservagdo e
recuperacdo da qualidade ambiental (art. 2°, caput). Nos incisos de seu art.
2° ela institui principios (metas) que norteiam seu objetivo aspirando
assegurar ao pais, condi¢cbes de desenvolvimento socioecon6mico, aos
interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.
Entre eles destaca-se acdo governamental para manutencdao do equilibrio
ecolégico, reconhecendo o meio ambiente como um patrimonio publico que
deve ser assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo (inciso ).

Esta lei expde a preocupagdo com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado posteriormente reconhecido expressamente em nossa
Constituicdo, pelo art. 225, caput, como um direito de todos, de terceira
dimensdo, pois coletivo, transindividual e com aplicabilidade imediata
(AMADO, 2016).

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (art. 255,
caput). Bem de uso comum do povo no sentido de garantir um meio
ambiente saudavel as presentes e futuras geracGes e ndo como forma
legitimadora de desmedida exploragdo (WANDSCHEER, 2016).

O bem ambiental é auténomo, imaterial e de natureza difusa,
ultrapassando a tradicional classificagdao dos bens publicos e privados, uma
vez que toda a sociedade é detentora desse bem (FIORILLO, 2019).

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado é o mais
importante preceito de protecdo ao meio ambiente, alicerce para a
elaboracdo legislativa, vinculado ao principio da dignidade da pessoa
humana, fonte da qual se origina todos os direitos fundamentais.

Para o ser humano ter direito a uma vida digna é preciso que viva com
gualidade. O alcance do estado de bem estar e de equidade pressupde que
seja assegurado ao individuo o direito fundamental de viver em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Machado, 2016). Direito este
formalmente e materialmente fundamental (Fiorillo, 2019).
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Sob a perspectiva ecoldgica, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado realiza-se com a conservagao das propriedades
e das fungdes naturais do meio, de maneira a possibilitar a “existéncia, a
evolugdo e o desenvolvimento dos seres vivos” (KRIEGER, 2008, p. 124).

Para assegurar a efetividade desse direito a CF determina que
incumbe ao Poder Publico: definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
nos quais a alteracdo e a supressao sO serdo permitidas através de lei,
proibida qualquer uso que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo (art. 225, §1°, Il1).

Essa protecdo ndo pode ser apenas uma acdo formal, ausente de
medidas praticas e efetivas para isso. A “protecao” formal, desprovida de
resultados concretos para a conservacdo da biodiversidade nega vigéncia ao
previsto tanto na CDB como na CF/88.

Para embasar e conduzir essas a¢des surgiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), por meio da Lei n2 9.985/00. Os objetivos
do SNUC, previstos em seu art. 4° (destaque aos incisos de | a lll), ndo estdo
sendo observados pelo Estado no caso em tela, que ndo promoveu a
implanta¢do do PEMP.

A CF de 1988 determina constituir-se em dever do Poder Publico e da
coletividade sua defesa e preservagdo para os presentes e futuras geragoes
(art. 255, caput). O Estado do RN vem-se omitindo da obriga¢do de defender
e preservar o meio ambiente protelando a implantacdo de uma UC ja criada.

O Direito Ambiental deve sempre buscar a preven¢do devido ao
carater frequentemente irreversivel dos danos ambientais (FIORILLO, 2019).
Dai o dever do poder publico e dos particulares de evitar que se lesione, ou
mesmo que se coloque em risco o meio ambiente (art. 225, caput da CF).

O principio da preven¢do compreende a previsdo, trabalha com a
certeza cientifica, nele os danos podem ser previstos, o perigo é potencial ou
concreto. Quando o risco for desconhecido esse principio desdobra-se na
precaucdo (AMADO, 2016).

Ponto direcionador central do direito ambiental, em sua origem, na
Alemanha, o principio da precaucdo antecede a prevengdo. Sua preocupacgado
ndo se resume a evitar o dano ambiental, antes disso, pretende evitar os
riscos ambientais (RODRIGUES, 2002).
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Implicitamente consagrado no art. 225 da CF, conforme reconhecido
pelo Ministro Carlos Britto, no julgamento da ACO 876 MC-AGR pelo STF, o
principio da precaucdo é previsto na Declaracdo do Rio (CNUMAD/92), no
principio 15, cuja natureza juridica é de compromisso mundial ético; em
convencgdes internacionais da qual o Brasil é signatario; leis esparsas e
resolugcdes do CONAMA (AMADO, 2016).

Aqui se estd diante do perigo de dano grave e irreversivel, mas que
ndo se tem certeza cientifica absoluta de que seria o resultado de uma
determinada a¢do (AMADO, 2016). A precaucdo € anterior a manifestacdo
do perigo. Ela surge quando o risco é alto.

Constata-se, portanto, frente a data em que o PEMP foi criado e sua
ndo implementacdo nos dias atuais, a inobservancia do Poder Publico do
principio da prevencgao (principio basilar do Direito Ambiental), visto ser o
referido Parque uma das areas mais significativas e importantes da regido,
alvo de agressGes constantes.

4. Consideragoes finais

O 6rgdao ambiental responsdvel cumpriu todos os requisitos legais
trazidos pela Lei n® 9985/2000 necessarios a instituicdo de UC o que torna a
criacdo do PEMP um instrumento juridico perfeito. No entanto, no estudo
técnico do Parque, a situacdo fundidria foi apontada incorretamente,
indicando que as terras eram devolutas quando na verdade existem
proprietarios e posseiros com terras dentro dos limites do Parque.

A falta de eficiéncia no cumprimento dos requisitos legais para a
instituicdo de UC acarretam complexos entraves a sua implementacdo. A lei
do SNUC representa um grande avang¢o no regramento das UCs, buscando
solucionar entraves a efetivacdo das UCs no pais que vinham sendo criadas
e ndo consolidadas. Os atos necessarios a implementa¢gdo do PEMP vém
sendo executados por forca de decisGes judiciais em um moroso processo, e
por um trabalho comprometido movido pela paixdo a causa por parte do
Conselho Gestor e do Nucleo de Unidades de Conservacao do RN.

Apesar dos inquestionaveis avangos recentes, constata-se que apds
dez anos de sua criacdo, o Parque ainda ndo foi implantado. As pessoas que
possuem terras no interior da UC ainda ndo foram indenizadas. Nao ha
fiscalizacdo ininterrupta, pelotdo de policia ambiental. Além disso, ha
incidéncia de diversas infragdes/crimes ambientais no interior do PEMP, ndo
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foi realizada a devida sinalizagdo, nem foi construida estrutura fisica que
permita a visitacdo publica.

Nota-se nas UCs do Estado do RN o mesmo problema das UCs
Federais, o incremento do quantitativo e a baixa porcentagem de Unidades
implementadas. No Estado do RN a maior parte das UCs vem sendo
implementadas por forca de decisdes judiciais. Destacando a importancia do
MP na protecdo dos direitos transindividuais, coletivos e difusos. No Estado
do RN quando a iniciativa de criar a drea protegida parte da prépria
comunidade os atos de implantagdo sdo mais céleres e movidos pelo érgao
ambiental instituidor. O que comprova a importancia da internalizacdo da
UC pela comunidade.

A implantacdo de UC criada é um dever legal. A PNMA (1981) tem
como uma de suas metas a a¢do governamental para a manuten¢do do
equilibrio ecoldgico em prol da coletividade. A CF de 1988, em seu art. 225,
caput, reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito de todos, essencial a vida, e incumbe ao Poder Publico e a
coletividade resguarda-lo para as presentes e futuras geracGes. Para
assegurar a efetividade desse direito a nossa Carta Magna, determina como
funcdo do Poder Publico: a definicdo de espacos territoriais a serem
especialmente protegidos (art. 225, §1°, Ill). Para regulamentar esse
comando constitucional foi criado o SNUC que orienta e define essas a¢oes
estabelecendo diretrizes (arts. 4° e 5° da Lei n° 9985/2000). Ainda, segundo
o principio constitucional da prevencdo, implicitamente consagrado no art.
225 da CF de 1988, deve o Poder Publico e os particulares evitar impacto
negativo ao meio ambiente.

Mediante toda a analise documental efetuada, resta claro que a
acomodacdo do Estado frente ao fato da questdo estar sendo analisada
judicialmente aguardando determinagdes judiciais para a tomada de
solucBes financeiramente custosas estd entre os fatos geradores dos
obstdculos a implantagdo do Parque.
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