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Resumo

A 34gua é um recurso natural imprescindivel ao desenvolvimento humano, sendo seu uso
multiplo, gerando processos de poluigdo, com consequéncias ambientais, econdmicas e
sociais. Este trabalho objetiva descrever o ordenamento juridico da gestdo dos recursos
hidricos de Portugal e Brasil. Para isso, a metodologia inclui: revisdo sistematica de literatura,
investigacdo da documentagdo sobre evolugdo da legislagdo das dguas e estudo comparativo
sobre Leis das Aguas e Politica Nacional de Recursos Hidricos. Apurou-se o avan¢o na
legislagdo dos recursos hidricos em Portugal e Brasil. Constatou-se diferengas na
compreensdo juridica sobre agua. No Brasil, vista como um recurso natural e econdmico; em
Portugal como um recurso ecolégico. Ha diferengas epistemoldgicas: na Lei brasileira é tida
como um recurso publico gerido pelo Estado e uso prioritdrio pela populagdo; e em Portugal
um bem publico sem prioridade para uso do povo. Estas distingdes refletem diretamente na
participacdo publica da gestdo dos recursos hidricos, verificando-se que em Portugal os
Conselhos de Regido Hidrografica sdo informativos e consultivos; no Brasil os Comités de Bacia
Hidrografica sdo negociadores e deliberativos. Portanto, as referidas leis precisam
aperfeicoamento para efetivagdo, com verificagdo dos seus aspectos positivos e negativos, e

mensurac¢ado dos fatores potenciais e desafiadores que possibilitaram os ajustes.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Recursos Hidricos; Territério; Agua; Direito Ambiental
Comparado; Directiva de Qualidade de Agua.

Abstract

Water is an indispensable natural resource for human development, and its multiple use is
generating pollution processes, with environmental, economic and social consequences. This
work aims to describe the legal system of water resource management in Portugal and Brazil.
For this, the methodology includes: systematic literature review, investigation of
documentation on water legislation evolution and comparative study on Water Laws and
National Water Resources Policy. Progress has been made in water resources legislation in
Portugal and Brazil. Differences in legal understanding of water were found. In Brazil, seen as
a natural and economic resource; in Portugal as an ecological resource. There are
epistemological differences: in Brazilian law it is regarded as a public resource managed by
the State and priority use by the population; and in Portugal a public good with no priority for
the use of the people. These distinctions directly reflect on the public participation of water
resource management, verifying that in Portugal the Hydrographic Region Councils are
informative and advisory; in Brazil the Hydrographic Basin Committees are negotiators and

deliberative. Therefore, as these laws need improvement for effectiveness, with verification of
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their positive and negative aspects, and measurement of the potential and challenging factors

that have made adjustments possible.

Keywords: Public Water Resources Policies; Territory; Water; Compared Environmental Law;
Water Quality Directive.
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1. Introducao

A agua é um dos compostos de maior distribuicdo e importancia na
crosta terrestre e cobre cerca de 70% da mesma, sendo o elemento essencial
e indispensavel a manutencdo da vida, ndo apenas por suas caracteristicas
peculiares, mas pelo fato de que nenhum processo metabdlico ocorre sem
sua acao direta ou indireta (BRAGA et al., 2005). Desta forma, é responsavel
por manter a biodiversidade nos sistemas terrestres, aquaticos e
atmosférico e funciona como fator de desenvolvimento econémico, sendo
empregada em diversos meios relacionados com a economia (regional,
nacional e internacional) (TUNDISI, 2011).

Com isso, os recursos hidricos sdo utilizados de maneira comum de
forma consuntiva e ndo consuntiva (BRAGA et al., 2005). Os autores explicam
gue os usos consuntivos sdao aqueles que exigem a retirada de uma
determinada quantidade de agua dos mananciais, dgua que depois de
utilizada, é devolvida em quantidade menor e com qualidade inferior, sendo
relacionados com irrigacdao, abastecimento humano, setor industrial e uso
animal. Enquanto, os usos ndo consuntivos utilizam a dgua em seus proprios
mananciais sem precisar retira-la do sistema de captacdo, ou apds sua
captacao, retornam integralmente aos seus mananciais, como por exemplo,
a geracao de energia elétrica, a navegacao, a diluicdo de efluentes, a pesca,
a preservacao da flora e fauna e a recreacao.

Nestas condi¢des, o processo de poluicdo hidrica classifica-se com
base em sua origem em natural e antrdpico (urbano, agropastoril e
industrial), decorrendo a partir de fontes pontuais e ndo pontuais (difusa) de
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poluicdo resultante dos usos preponderantes (DERISIO, 2017). Este
pesquisador conceitua a polui¢do pontual como a que ocorre quando existe
descarga continua para um corpo d’agua a partir de um determinado ponto,
como acontece com os efluentes domésticos e industriais, enquanto a
poluicao difusa consiste na dispersao dos poluentes de forma extensa, como
acontece com o escoamento superficial de areas urbanas e agricolas.

A partir destes usos e consequentes processos de poluicdo hidrica,
geram-se incontdveis consequéncias relacionadas com as dimensdes
econdmica (desvalorizacdo dos recursos hidricos e maior necessidade de
capital financeiro para controle ambiental), social (vulnerabilidade de
popula¢des e atividades tradicionais), ambientais (alteracdo da sua
qualidade e quantidade), satude publica (surgimento de vetores de doencas)
e, de um modo mais geral a deterioragdo dos recursos (alteracdo ecoldgica)
(DERISIO, 2017).

Diante do cenario de degradacdo dos recursos hidricos fazem-se
necessarias medidas mitigadoras, como as técnicas de controle da poluicdo
estruturais e ndo estruturais (DERISIO, 2017). O autor explica que as técnicas
estruturais consistem em obras de engenharia, como sistemas de
esgotamento sanitario, enquanto as técnicas ndo estruturais, referem-se as
politicas publicas, como leis e normas. Na perspectiva da complexidade
ambiental contemporanea, os paises estdo tomando providéncias, através
de instituicdo de politicas ambientais, em especial, na formulacdo e
alteragGes das suas legislagdes sobre recursos hidricos.

Desta forma, para aperfeicoar o uso racional dos recursos hidricos os
Estados estruturaram seu arcabouco juridico. Em Portugal, aprova-se a Lei
da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva
n.2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro,
sendo atualizada pela Lei n.2 44/2017 de 19 de Junho e, que estabelece as
bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas. No Brasil,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é estabelecida pela Lei
Federal 9.433/1997, que cria também o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal e altera o art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Em face dos normativos legais da gestdo dos recursos hidricos em
Portugal e no Brasil, pode-se inferir que estes foram instituidos a partir de
observagdes sociais, econOmicas, ambientais, institucionais, politicas e
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territoriais, que possibilitaram as semelhancas e diferencas em suas leis. Por
outro lado, ainda que com diferentes registos cronoldgicos, estes paises
passaram por um processo de modifica¢do institucional, marcado por queda
da monarquia, proclamacdo da republica, periodo ditatorial e
redemocratizacdo, que resultaram em novos caminhos sobre arcabouco
juridico da agua.

No sentido de compreender a complexidade da evolugao dos aspectos
legais dos recursos hidricos, este artigo pretende realizar um estudo
comparativo dos aspectos legais dos recursos hidricos em Portugal e Brasil,
a partir do questionamento: quais as semelhancas e similaridades do
ordenamento juridico dos recursos hidricos de Portugal e Brasil?

Estudiosos da comparacdo dos aspectos legais dos recursos hidricos
em Portugal e Brasil vém sendo realizados por Costa et al. (2011); Magalhaes
et al. (2011); Vasconcelos et al. (2011); Alovisi Junior e Berezuk (2012); Silva,
Ferreira e Pompéo (2013); Travassos (2013); Agra Filho e Ramos (2015);
Amorim et al. (2015); Ribeiro (2016); Ribeiro, Ribeiro e Varanda (2016);
Casarin (2017); Silva et al. (2018) e; Ferreira e Debeus (2019). Entretanto,
estes estudos ndo desenvolveram um modelo sistematico de comparacdo
dos dispositivos legais sobre dgua, bem como ndo apontaram diretrizes de
aperfeicoamento para os referidos documentos.

Perante esta contextualizacdo, estudos sobre os aspectos legais dos
recursos hidricos em Portugal e Brasil precisam ser desenvolvidos para
melhor compreender as inter-relacdes entre seus elementos e desenvolver
diretrizes de aperfeicoamento destes quadros legais.

Sendo assim, este trabalho tem por objetivo geral descrever o
processo de ordenamento juridico dos recursos hidricos de Portugal e Brasil.
Para isso, definiram-se como objetivos especificos: descrever as leis das dguas de
Portugal e do Brasil; comparar os principais dispositivos legais dos recursos
hidricos entre Portugal e Brasil; e apontar diretrizes de aperfeicoamento
para a legislacdo dos recursos hidricos de Portugal e Brasil.

Este artigo estrutura-se em cinco sec¢des. Inicialmente tem a
introducdo ja apresentada. Em seguida, aborda a metodologia. Logo apds,
referem-se os resultados e consequente discussdo. Posteriormente, sdo
apresentadas as notas conclusivas. Ao final, sdo listadas as referéncias da
pesquisa.
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2. Metodologia

2.1. Classificagcdao da pesquisa

A pesquisa cientifica classifica-se conforme cinco dimensdes, a saber:
objetivos, procedimentos técnicos, método de abordagem, métodos de
procedimento e tipologia (MARCONI, LAKATOS; 2017).

No caso desta pesquisa, quanto aos seus objetivos, conforme Gil
(2019), classifica-se em: exploratdria, a qual tem como fung¢do desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias para formular problemas mais
precisos e construir hipdteses, o que proporciona uma visdo geral do fato;
descritiva, uma vez que tem como finalidade descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno e/ou o estabelecimento de relagio
entre variaveis; e, explicativa, que tem como propdsito identificar fatores
gue determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Nesta
perspectiva, este estudo busca explorar os aspectos legais dos recursos
hidricos, descrever o processo evolutivo desta legislacdo e explicar a
comparacao destes dispositivos legais entre Portugal e Brasil. Esta inserido
num campo de pesquisa huma perspectiva exploratdria.

O estudo foi desenvolvido por meio de procedimentos técnicos que
possibilitam a classificagdo em: pesquisa bibliografica, que oferece ao
pesquisador uma gama de fen6menos muito mais ampla em relacdo aquela
gue poderia pesquisar diretamente; pesquisa documental, que se refere a
coleta de informagdes secundarias e sem tratamento analitico; e estudo de
caso, que se caracteriza por sustentar pesquisas profundas, com um ou
poucos objetos, adquirindo conhecimento amplo e detalhado (GIL, 2019).
Desta forma, optou-se por realizar estudo de caso sobre “os aspectos legais
dos recursos hidricos de Portugal e Brasil”, ja que Yin (2005) delimita esta
abordagem como forma de compreensdo pela qual se investiga um
fendmeno atual dentro de sua realidade.

Ao delimitar a abordagem tematica do estudo definiu-se a forma de
conducgdo, que sera realizada pelo método de abordagem indutivo, que se
fundamenta na experiéncia e na observacdo que leva a algo novo; e
fenomenoldgico, que consiste na descricdo direta da experiéncia tal como
ela é, sem nenhuma considerac¢do acerca de sua génese e das explicacOes
causais que os especialistas podem dar (GIL, 2019). Sendo assim, esta
pesquisa observa a legislacdo dos recursos hidricos dos paises Portugal e
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Brasil, para descrever as semelhancas e diferencas entre estes dispositivos
legais.

A viabilizacdo do estudo se da por adotar métodos e procedimentos,
compreendidos por Lakatos e Marconi (2017) como meios técnicos para
garantir a objetividade e a precisdo no estudo, sendo adotados: o método
monografico, que visa investigar qualquer caso que se estude em
profundidade e que pode ser considerado representativo de muitos outros
ou até de todos os casos semelhantes; o método observacional, que
possibilita 0 mais alto grau de precisdo através da observacdo de algo que
acontece ou ja aconteceu; o método histdrico, que consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicdes do passado, a fim de verificar sua
influéncia na sociedade de hoje; e o método comparativo, que realiza
comparagdes com a finalidade de verificar similitudes e explicar
divergéncias. Para isso, pretende-se pesquisar os aspectos legais dos
recursos hidricos, com a observacdo da elaboragdo destas leis e do seu
processo histérico evolutivo, para comparar a realidade entre Portugal e
Brasil.

O estudo adota a forma qualitativa para exposi¢cdo dos resultados
(MARCONI, LAKATOS; 2017). Sendo assim, utiliza descricdo para explicar o
historico de leis dos recursos hidricos em Portugal e Brasil.

2.2. Caracterizagdo da area de estudo

O presente estudo foi desenvolvido em dois paises com contextos,
caracteristicas e dimensdes distintas, Portugal e Brasil, mas que apresentam
ligacdo desde a era dos Descobrimentos, visto a relacdo de colonizador e
coloénia.

A Republica Portuguesa é um pais situado no sul da Europa, localizado
na Peninsula Ibérica, com dimens3o territorial de 92.225,61 km?, que teve a
independéncia da Espanha em 1139 e reconhecida em 1143 pelo Reino de
Ledo. Tem atualmente 10.276.617 habitantes, apresentando uma
organizacdo politico-administrativa composta por: capital Lisboa,
159 municipios e 2 regies autbnomas e uma economia centrada nos
servigos (74,8%), setor industrial (22,6%), e agricultura (2,6%) (INE, 2019).

O territério de Portugal é marcado por florestas secundarias e
diferentes paisagens, a saber: ilhas, serras, rios e os correspondentes vales,
montanhas, lagoas vulcanicas, planaltos e planicies (APA, 2019). Desta
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forma, Portugal, apesar de ser considerado um pais pequeno, apresenta uma

grande diversidade morfoldgica, paisagistica e de ecossistemas, com as
Areas Hidrograficas que contém 0,48% dos recursos hidricos de superficie do
planeta, sendo constituido por 13 Regides Hidrograficas (Figura 01):
Alentejo, Alentejo Arrabida, Alentejo Mar, Algarve, Algarve Mar, Centro,
Centro Mar, Norte, Norte Mar, Tejo, Tejo Rib. Oeste, Tejo Rib. Oeste Mar e
Tejo Maior (APA, 2019).

A Republica Federativa do Brasil € um pais situado na América do Sul,
com dimens3o territorial de 8.510.820,623 km?, que foi descoberto por
Portugal em 1500 e tem atualmente 210.867.954 milhdes de habitantes,
apresentando uma organizacdo politico-administrativa composta por:
capital Brasilia, a Unido, 26 estados, 1 Distrito Federal e 5570 municipios e
com uma economia centrada em servigos (76,0%), setor industrial (18,5%) e
agricultura (5,5%) (IBGE, 2019).

O pais é marcado por diferentes ecossistemas, sendo considerado
como um territério com a maior diversidade bioldgica do Mundo, sendo
constituido pelos biomas Floresta Amazo6nia, Mata Atlantica, Cerrado,
Caatinga e, Floresta de Araucdrias (MMA, 2019). Desta forma, o Brasil é
considerado um pais rico em agua, que contém cerca de 12% dos recursos
hidricos de superficie do planeta, sendo constituido por 12 Regides
Hidrograficas (Figura 02): Amazo6nia, Tocantins Araguaia, Atlantico Nordeste
Ocidental, Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, S3o Francisco, Atlantico
Leste, Atlantico Sudeste, Parand, Paraguai, Uruguai e, Atlantico Sul (ANA,

Allantico
NE Ocidental

Amazoénica

Paragy
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Figura 01 — Regides Hidrograficas de Figura 02 — Regides Hidrograficas do
Portugal. Fonte: SNIRH (2019). Brasil.
Fonte: ANA (2019).

2.3. Procedimentos e etapas metodoldgicas e cientificas

Os procedimentos metodoldgicos desta investigacdo se deram através
das seguintes etapas: i) definicdo da tematica de estudo; ii) levantamento
tedrico da tematica; iii) definicdo dos instrumentos de pesquisa; iv)
obtencdo, organizac¢do e tratamento dos dados; e v) analise dos dados.

Etapa | — Defini¢cdo da tematica do estudo

A delimitacdo da tematica do estudo se deu inicialmente a partir da
observacdo dos documentos constitucionais da abordagem dos temas
ambientais, que consta na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 em
seu artigo 662 sobre ambiente e qualidade de vida e na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2252, sobreo Meio
ambiente. Por isso, a terminologia meio ambiente é muito abrangente,
sendo definida por Sirvinskas (2013) como a intera¢do do conjunto de
elementos naturais, artificiais, culturais e trabalho que propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Nesta perspectiva epistemoldgica de meio ambiente, explica-se que
meio ambiente natural ou fisico é constituido pelo solo, agua, ar, fauna e
flora, onde se da a correlacdo reciproca entre as espécies e as relacdes destas
com o meio fisico que ocupam; o meio ambiente artificial é constituido pelo
espaco construido, de edificacGes (espaco fechado) e dos equipamentos
publicos (espago aberto); o meio ambiente cultural é formado pelo
patrimoOnio histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico; e,
finalmente, o meio ambiente do trabalho, que visa o regulamento das
condi¢Ges ambientais que digam respeito as atividades laborais insalubres e
dotadas de periculosidade (SIRVINSKAS, 2013).

A partir desta classificagdo, foram delimitados os recursos hidricos
como objeto deste estudo, por serem considerados importante recurso
natural para manutencdao de vida no planeta e crucial para o
desenvolvimento humano, ja que vém sendo utilizados de forma muiltipla,
gerando diferentes formas de alteragbes, consequentemente efeitos de
poluicdo e contaminacgao, e necessitando, portanto, de formas de prevencao
e controle.
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Para tanto, na premissa de orientar os usos dos recursos hidricos,

foram selecionadas leis que obedecem aos critérios da Hierarquia das
Normas do Direito de Hans Kelsen (LENZA, 2018), que é constituida por uma
piramide, com ordem decrescente: os principios de Direito Internacional
Geral; as normas do Direito Comunitario; a Constituicdo da Republica; as Leis
Complementares; as Leis Ordindrias, os Decretos Governamentais; os Atos
Normativos; e as Portarias e Resolugdes. Ressalta-se que, em virtude da
proliferacdo de dispositivos legais ambientais nos ultimos anos, delimitou-se
como recorte de estudo até os Decretos de 2019 em Portugal e Brasil.

Etapa Il — Levantamento tedrico da tematica

A partir da definicdo da tematica do estudo foi desenvolvido o
levantamento tedrico, através da Revisdo Sistematica da Literatura (RSL),
gue consiste em uma sequéncia de etapas, que o pesquisador precisa
entender e seguir para que o trabalho de revisao seja bem feito, tendo em
vista a minimizacdo dos problemas que podem atrapalhar ou mesmo
deturpar o relatdrio final (MORANDI; CAMARGO, 2015).

Com base em Morandi e Camargo (2015), a RSL deve seguir as
seguintes etapas: a) fontes de busca da tematica, b) estratégias para o viés
da pesquisa, c) avaliagdo dos estudos da literatura selecionados para serem
utilizados na RSL, d) ferramentas a serem utilizadas na sintese dos
resultados, e, e) a apresentacdo do estudo.

A partir dessa sequéncia, foram definidos os métodos na RSL sobre
“Abordagem comparativa dos aspectos legais dos recursos hidricos de
Portugal e Brasil”: i) selecdo da ferramenta de busca dos artigos cientificos
(definiu-se o Google Académico); ii) definicdo de descritores para a busca dos
artigos cientificos (comparacgdo das leis dos recursos hidricos entre Portugal
e Brasil); iii) busca na literatura com primeiro filtro da delimitacdo temporal
dos artigos entre 2010 a 2019 (15.200 resultados); iv) busca na literatura
com segundo filtro com abordagem da tematica recursos hidricos e dgua no
titulo dos artigos entre 2010 a 2019 (5.000 resultados); v) busca na literatura
com terceiro filtro com abordagem da tematica leis dos recursos hidricos e
agua no titulo dos artigos entre 2010 a 2019 (400 resultados); vi) busca na
literatura com quarto filtro com abordagem da tematica comparacao das leis
dos recursos hidricos entre Portugal e Brasil no titulo dos artigos entre 2010
a 2019 (13 resultados); vii) avaliagdo da qualidade metodoldgica
(constatacdo de metodologias revisadas por pares); viii) sintese dos dados
(metandlise com as varidveis: autores, base de dados, tipos de producao,
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método cientifico, profissdo do pesquisador, grupo de pesquisa, tematica,
principais resultados, regiao do estudo, nome do local de publicacdo, ano do
estudo); ix) avaliacdo da qualidade das evidéncias (confronto dos principais
resultados com as legislagcGes citadas); e x) redacdo final dos resultados. Para
tanto, foram analisadas 13 pesquisas sobre comparacao dos dispositivos
legais da agua entre Portugal e Brasil.

Etapa Il — Definicdo dos instrumentos de pesquisa

As técnicas de coletas de dados compreendem-se como um conjunto
de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia e as competéncias
para usar esses preceitos ou normas, na obtengdo de seus propodsitos
(MARCONI, LAKATOS; 2017). Neste percurso metodoldgico, os
procedimentos técnicos utilizados foram: pesquisa bibliografica e
levantamento documental.

Etapa IV — Obtencao, organizagao e tratamento dos dados

A obtencdo dos dados da legislacdo da agua de Portugal ocorreu junto
dos érgdos Agéncia Portuguesa do Ambiente e das Aguas durante o periodo
01/10 até 31/10/2019, enquanto os dados da legislacdo ambiental do Brasil
ocorreu juntos aos drgdos Ministério de Meio Ambiente e Agéncia Nacional
de Agua durante o periodo 04/11 até 29/11/2019, onde os mesmos foram
organizados em quadros pela componente pais, a partir de ordem
cronoldgica e tratados de forma que possibilite a compreensdo da legislacdo
de Portugal e Brasil de forma sistematizada.

Etapa V — Andlise dos dados

Por fim, os dados foram apresentados seguindo a ordem de discussao:
leis das aguas em Portugal, legislacdo dos recursos hidricos do Brasil,
comparacgao entre os dispositivos legais da agua entre Portugal e Brasil, bem
como levantamento de diretrizes de aperfeicoamento nestes aspectos
legais, tornando viavel a discussdo e andlise dos dados e a comparagdo com
trabalhos da revisdo sistematica.

3. Resultados e discussao
3.1. Legislagdo dos recursos hidricos de Portugal

O histérico da abordagem legal dos recursos hidricos em Portugal se
da a partir da compreensdo, inicialmente, da inexisténcia de dispositivos
legais, passando para uma abordagem pontual e isolada, e, finalmente,
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chegando até ao contexto influenciado diretamente pela politica do direito
comunitario europeu.

As Cartas Constitucionais Politicas de Monarquia Portuguesa de 1822,
1826 e 1838 nao abordam em nenhum dos seus artigos a regulamentacao
do uso da dgua (PORTUGAL, 2019). Com isso, a gestdo de recursos hidricos
em Portugal se inicia a partir em 1884, com o Plano de Organizacao dos
Servigos Hidrograficos no Continente de Portugal, sendo a primeira tentativa
de organizacdo do territorio em quatro circunscri¢coes hidrograficas (COSTA
etal., 2011).

Em 1911, a Nagdo Portuguesa, organizada em Estado Unitario, mesmo
com forma de governo em Republica, ndo aborda a tematica de recursos
hidricos nos termos da Constituicdo Portuguesa do referido ano. A regulacgédo
da agua ainda ndo evolui com a Constituicdo de 1933, ja que em nenhum
artigo este recurso natural é citado.

O gerenciamento integrado dos recursos hidricos sé comeca a ser
efetivamente equacionado em Portugal a partir da década de 1970 com os
Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas — POAAP, que
obtém a primeira formula¢cdo de planejamento transversal dos recursos
hidricos, sendo uma visdo setorial do aproveitamento dos recursos hidricos
nacionais (RIBEIRO, 2016).

A Constituicdo da Republica de Portuguesa de 1976 é a primeira que
aborda a tematica da agua, sendo contemplado através dos artigos: 5° - do
Territério, que define a extensdo e o limite das aguas territoriais e os direitos
de Portugal aos fundos marinhos contiguos; 66° - do Ambiente e Qualidade
de Vida, que define que todos tém direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender; 91° - dos
Objetivos do Plano, que garante o desenvolvimento harmonioso dos
sectores e regifes, com a preservacao do equilibrio ecoldgico, a defesa do
ambiente e da qualidade de vida do povo portugués; e 164° - da
Competéncia politica e legislativa, que aborda a competéncia da Assembleia
da Republica para definir os limites das dguas territoriais e os direitos de
Portugal aos fundos marinhas contiguos.

Em seguida, com a instituicdo da Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 11
de 1987) novas compreensdes da agua sdo formuladas, sendo de carater
integrador, a partir dos seguintes artigos: 2° - do principio geral; 6° - dos
componentes ambientais; 10° - das categorias de agua; 11° - as medidas
especiais de utilizacdo de agua; 12° - a bacia hidrografica como unidade
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basica de gestdo; 13° - dos recursos do solo, a defesa e valorizagdo do solo
como recurso natural que regula o ciclo da agua; 14° - dos recursos do
subsolo, contemplando a exploracdo racional das nascentes de aguas
minerais e termais; 21°- dos fatores de poluicdo da agua; 25° - do controle
da poluicdo por substancias radioativas, abrangendo as aguas maritimas
territoriais e da zona econdmica exclusiva; 26° - sobre proibicdo de poluir,
inclusive as categorias de agua; e 29° - sobre areas protegidas, incluindo as
aguas interiores e maritimas.

Em 2000, o sistema juridico dos recursos hidricos em Portugal atinge
maior especificidade com a Diretiva Quadro da Agua (DQA - Diretiva
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro), que
se torna o principal instrumento da Politica da Unido Europeia relativa a
agua, estabelecendo um quadro de acdo comunitdria para a protecdo das
aguas de superficie interiores, das dguas de transicdo, das aguas costeiras e
das dguas subterraneas. Em seguida, este dispositivo legal foi transposto
para o direito nacional através da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro,
alterado pelo Decreto-lei n.2 130/2012, de 22 de Junho, permitindo
autonomia do quadro institucional nacional para a gestdo sustentavel das
aguas e; pela Lei n.2 44/2017 de 19 de junho, que estabelece o principio da
nao privatizacdo do setor da agua, procedendo a quinta altera¢do a Lei da
Agua.

A evolucdo deste normativo legal se da com Lei n.2 54/2005, que
estabelece a titularidade dos recursos hidricos, no tocante as &aguas,
abrangendo ainda os respectivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas
de infiltragdo maxima e zonas protegidas; e compreendendo os recursos
dominiais, ou pertencentes ao dominio publico e os recursos patrimoniais,
pertencentes a entidades publicas ou particulares.

Ainda é possivel apontar a aprovacdo do Decreto-Lei n? 107/2009, que
regula o regime de protecdo das Albufeiras de aguas publicas de servico
publico e das lagoas ou lagos de aguas publica (APA, 2019).

Nesta compreensdo do sistema institucional de gestdo das 4guas em
Portugal tem a complementacdo formada por Lei, Decreto-lLei e
Regulamentos (Quadro 01).

Quadro 01 - Lei, Decretos-Lei e Regulamentos sobre Agua
n. 2 8/00, de 3/05, sobre poluigdo marinha;
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n.2468/71, de 5/11, sobre o regime juridico dos terrenos do dominio publico
hidrico;

n. 270/90, de 2/03, sobre o regime de bens do dominio hidrico do Estado;

n. 2379/93, de 5/11, sobre atividades de efluentes e de residuos (alt. por n. 2
176/99 e, n. 2 439-A/99);

n. 245/94, de 22/02, sobre o planejamento de recursos hidricos;

n. 2 46/94, de 22/02, sobre o licenciamento da utilizagdo do dominio hidrico;

n. 247/94, de 22/02, sobre o regime econémico e financeiro da utilizagdo do
dominio publico hidrico;

n. 2 48/94, de 22/02, sobre os planos de recursos hidricos;

n. 2 207/94, de 6/08, sobre distribuicdo de agua e drenagem de &guas

residuais;

n. 2319/94, de 24/12, sobre o abastecimento de dgua para consumo publico;

n. 2 147/95, de 21/06, sobre a criagdo de observatério nacional de sistemas
multimunicipais;

>

.2162/96, de 4/07, sobre gestdo de efluentes;

>

.2152/97, de 19/06, sobre o tratamento de dguas residuais urbanas (alt. por
.2348/98 e n. 2 261/99);

>

.2166/97, de 2/07, sobre o Conselho Nacional de Agua;

. 2235/97, de 3/09, sobre polui¢do hidrica de origem agricola (alterado por
.268/99 e n. 21037/97);

.2156/98, de 6/06, sobre dguas minerais naturais (alterado por n. 2 283/91);

>

.2191/98, de 10/07, sobre critérios de qualidade de 4gua;

.2234/98, de 22/07, sobre desobratrucdo de linhas de agua;

.252/99, de 20/02, sobre qualidade de descarga de mercurio (alterado por
.2431/99);

> |3 O |5

.253/99, de 20/02, sobre qualidade de descarga de cadmio;

n. 2 54/99, de 20/02, sobre qualidade de descarga de hexaclorociclo-hexano;

n. 2 56/99, de 26/02, sobre descarga de substancias perigosas (alt. por n. 2@
91/00; n.2 388/99 e; n. 2 390/99);

n. 2 506/99, de 20/11, sobre qualidade de substancias perigosas;

n. 2 121/00, de 4/07, sobre o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de

Agua e Saneamento;

n. 2 235/00, de 26/09, sobre o regime de contra-ordenagdes no dmbito da

polui¢cdo no meio marinho;

n. 2261/03, sobre objectivos de qualidade relativos as substancias detectadas

nos meios aqudticos;
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n. 2 54/05, estabelece a titularidade dos recursos hidricos;

.2 77/06, complementa a transposicdo da Directiva Quadro da Agua;

>

>

.2226/07, estabelece o regime da utilizacdo dos recursos hidrico;

>

. 2347/07, aprova a delimitagdo georreferenciada das regi6es hidrograficas;

>

.2166/08, de 22/08, sobre reserva ecoldgica nacional;

>

. 297/08, estabelece o regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos;

n. 2 208/08, sobre a prote¢do das aguas subterrdneas contra a poluicdo e
deterioragdo;

n.2172/09, cria o Fundo de Protecgdo dos Recursos Hidricos;

n. 2 103/10, sobre as normas de qualidade ambiental no dominio da politica
da dguae;

n. 2 83/11, sobre monitoriza¢do quimicos e fisico-quimico do estado da dgua.

n. 2 23/93, de 15/05, sobre o Plano Mar Limpo;

n. 2 1049/93, de 19/10, sobre descarga de aguas residuais de atividades com

amianto;

n. 2 1147/94, de 26/12, sobre o licenciamento de residuos da industria de

dioxido de titanio;

n. 2 23/95, de 23/08, sobre distribuicdo de agua e drenagem de aguas
residuais;

n. 2423/97, de 25/06, sobre descarga de dguas residuais do setor téxtil;

n. 2 246/98, de 21/04, sobre normas de construgdo de barragens;

n. 2 82/98, de 10/06, sobre o livro Branco: Politica maritima portuaria rumo
ao século XXI;

n. 2 83/98, de 10/07, sobre orientagdes da politica nacional para os oceanos;

n. 2 84/98, de 10/07, sobre a reestrutura do Sistema de autoridade maritima;

n. 2 86/98, de 10/07, sobre orientagdo do Governo para a orla costeira

portuguesa;

n. 2 87/98, de 10/07, sobre a aquicultura como a politica de desenvolvimento

sustentdvel em Portugal;

n. 2 88/98, de 10/07, sobre atividades de ciéncia e tecnologia no mar;

n. 2 89/98, de 10/07, sobre o Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologia
do Mar;

n. 2 90/98, de 10/07, sobre a delimitagdo da Plataforma Continental de
Portugal;
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n. 2 429/99, de 15/06, sobre limites de descargas das aguas residuais de
industrias;

n. 2 66/99, de 17/08, sobre Convengdo da Cooperagdo das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas;

n. 2 39/00, de 28/01, sobre polui¢do de fontes multiplas hexaclorobutadieno

€

n. 2 251/00, de 11/05, sobre classificagdo das dguas salmonideas.

n. 2 1450/07, fixa as regras do regime de utilizagdo dos recursos hidricos;

n. 2702/09, sobre protegdo das captagbes ao abastecimento publico de dgua

para consumo humano e,

n. 2 1115/09, sobre o regulamento de avaliagdo e monitoriza¢do de aguas

subterraneas;

Fonte: APA (2019).

Desta forma, percebe-se que atualmente, em Portugal, cabe ao
Estado, na condicdo de estado unitario centralizado no governo central,
defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar
um correto ordenamento do territério, inclusive a gestdo de recursos
hidricos. Tal pensamento é corroborado por Costa et al. (2011) ao afirmarem
gue o regime juridico da dgua em Portugal deriva do Cddigo Napolednico,
gue preserva na legislacdo da agua, marcas significativas da administracdo
romana, mantendo um vinculo evidente ao direito romano, apresentando
trés tipos de administragdo de agua: “patrimonial”, “publica” ou “comum”,
com énfase para as duas primeiras, e ainda a figura de “dominio publico
hidrico”.

3.2. Legislacao dos recursos hidricos do Brasil

Em sua histéria o Brasil ja adotou sete constituicGes, sendo uma no
periodo monarquico e seis no periodo republicano. Ao longo deste periodo
observou-se uma evolucdo na abordagem da questdo ambiental, em
especial dos recursos hidricos, pelo que se faz necessario sintetizar cada
manuscrito para compreender o enfoque do momento na referida tematica.

A primeira Constituicdao Brasileira foi outorgada por Dom Pedro |, em
25 de margo de 1824, apenas dois anos apds a emancipacao politica do reino
Portugués, que consiste na Constituicdo Politica do Império do Brasil,
instalando assim um governo monarquico, hereditario, constitucional e
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representativo. Nesta constituicdo, prioriza-se a formacao de quatro
poderes, a saber: Legislativo, Judiciario, Executivo e Moderador, sendo este
ultimo representado pela figura do Imperador que tinha o poder acima dos
outros Poderes. Ressalta-se que neste texto em nenhum dos seus artigos se
abordou a tematica dos recursos hidricos (BRASIL, 2019).

Em 1891 foi promulgada pelo Congresso Constitucional, a Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brazil, que tinha carater liberal e
federalista, instituindo o presidencialismo, concedendo autonomia aos
estados da federacdo, garantindo a liberdade partidaria e extinguindo o
Poder Moderador. Porém nesta Constituicdo também ainda ndo foi
abordada a regulamentacdo das aguas (BRASIL, 2019).

A Constituicdo Social é promulgada pela Assembleia Constituinte em
1934, preservando a esséncia do modelo liberal da Constituicdo anterior e
apresentando avangos nos campos judiciario, familia, educacdo, cultura e
administrativo, com descentralizacdo do poder, onde os estados e os
municipios sdo empossados de autonomia para governar. Entretanto,
também neste caso ainda ndo foi abordada a matéria ambiental, em especial
os recursos hidricos (BRASIL, 2019).

Ainda neste ano, os recursos hidricos no Brasil tiveram sua primeira
normativa legal, com o Cédigo das Aguas, que definiu os tipos de aguas (as
aguas publicas, as aguas comuns e as aguas comuns a todos), estabeleceu o
aproveitamento das aguas (prevé a responsabilidade do contaminador,
aplica restricdes administrativas e criminais e delimita a possibilidade de
indenizacdo), bem como definiu as forgas hidraulicas (regulamentacdo do
uso da agua pela industria hidroelétrica, geracdo de energia superior a 50
kws para uso do proprietario e, geracdo de energia superior a 150 kws, com
prévia autorizacdo) (BRASIL, 1934).

Em seguida, foi instituida a Constituicdo de 1937, também conhecida
como de Estado Novo, sendo marcada por dissolver o Congresso Nacional,
centralizar o poder na Unido, reforcar os poderes militares e instalar a
censura (BRASIL, 2019). Com uma caracteristica de centralizacdo, a discussao
ambiental neste momento ainda ndo é mencionada.

No ano 1946 foi promulgada a nova Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, sendo influenciada pelas constituicdes de 1891 e 1934 quanto aos
direitos sociais, tornando-se assim, mais democratica (BRASIL, 2019). Apesar
disso, a matéria de meio ambiente nido é contemplada.
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Em 1967 se tem o retrocesso da democracia com a Constituicao
Militar, denominada Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
centraliza o poder, com restricdo a democracia e a todos os direitos politicos,
ja que permitiu aos governos militares legislar em matéria politica, eleitoral,
econdmica e tributdria, consequentemente substituindo os poderes
Legislativo e Judicidrio (BRASIL, 2019). A tematica de recursos hidricos ainda
nao foi abordada neste periodo.

Com a evolucdo da questdo ambiental no Mundo, a partir da
Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente da Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU) em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972, o Brasil institui
sua Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Lei n° 6.938/1981, que
contempla a questdo da agua, a partir dos seguintes artigos: 2° - principio da
racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; 3° - definicdo dos
recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora; 4° - os Objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente; 6° - Sistema Nacional do Meio Ambiente; e 9° - os Instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2019).

Em 1988, com a Constituicio Cidada é instituida a Republica
Federativa do Brasil, que contempla direitos e garantias aos cidadaos ao
longo dos seus capitulos, distribuida em 250 artigos. Portanto, é a primeira
vez que a tematica de agua é abordada ao nivel constitucional, sendo
contemplada através dos artigos: 20° - os bens da unido, que delimita os
lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio; 21° -
competéncia da unido em explorar os servicos e instalacdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua; 22°
competéncia privativamente a unido legislar sobre agua; 23° - sobre
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com isso define proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas e exploracdo dos recursos hidricos; 26°
- incluem-se entre os bens dos Estados: as aguas superficiais ou
subterrdneas; 43° - os efeitos administrativos da articulacdo da unido sobre

a prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas
de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a
secas periddicas; 176° - sobre os potenciais de energia hidraulica; 200° - da
competéncia do Sistema Unico de Saude, dentre suas atribuicdes, a de
fiscalizar e inspecionar dguas para consumo humano; 225° sobre o direito ao
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes; e 231° - sobre o reconhecimento dos indios em sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, bem como os direitos
originarios sobre as terras, que incluem o aproveitamento dos recursos
hidricos.

Apesar deste avanco normativo, foi apenas na década 1990 que se
elaborou uma politica especifica, sendo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, com a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que é composta por:
principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e sistema de informacg&es. Ao
longo dos anos foram elaborados Leis, Decretos e Resolu¢des do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e demais 6rgdos ambientais sobre os
recursos hidricos (Quadro 02).

Quadro 02 - Leis, Decretos-Lei e Resolugdes sobre Recursos Hidricos

n2 020/86 sobre a classificagdo das aguas doces, salobras e salinas do Territério
Nacional;
n? 94.076/87, de 5/03, institui o Programa Nacional de Microbacias

Hidrograficas;

n2 274/00 revisa os critérios de Balneabilidade em Aguas Brasileiras;

n2 4.613/03, de 11/03, regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

n2 357/05 dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes para o seu
engquadramento (alterado por n2 370/06, n2 397/08, n2 410/09 e, n? 430/11 e;
complementada por n2 393/07);

n2 396/08, dispde sobre a classificagdo e diretrizes para o enquadramento das
aguas subterraneas;
FONTE: ANA (2019)

Desta forma, percebe-se que o arcabouco juridico Brasileiro sobre
recursos hidricos apresentou evolug¢do ao longo dos anos, com influéncia dos
termos constitucionais e organismos internacionais, sendo atualmente
organizado a partir de entes federados e interagindo com multiplas matérias.

3.3 Comparativo da Legislacdao dos recursos hidricos entre Portugal e Brasil
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Neste contexto, compararam-se as politicas voltadas aos recursos
hidricos de Portugal e Brasil (Quadro 03), abordando as variaveis:
fundamentos, objetivos e finalidades, diretrizes de acdo, objetivos
ambientais, disposi¢des administrativas, instrumentos, planos de recursos
hidricos, enquadramento de agua, outorga de uso, cobranca pelo uso,
compensacdo aos municipios, sistemas de informacdes, rateio de recursos
das obras, combate a polui¢cdo da agua, controle da polui¢cdo subterranea,
abordagem das fontes da poluicdo, objetivo, composicao, conselho de
recursos hidricos, comité de bacia hidrografica, agéncia das aguas, secretaria
executiva, organizacGes civis, medidas de verificacdo, adaptagdes técnicas,
monitoramento, programas de medidas, infra¢des e penalidades, bem como
planos futuros.

Quadro 03 - Comparativo da legislagao dos recursos hidricos entre
Portugal e Brasil

. - define 0s
- os fundamentos da Politica

. - conceitos de
Nacional de Recursos Hidricos | |
. , , aguas de
sdo: i) a dgua é um bem de - .
LR T ) . | superficie, aguas
dominio publico; ii) a agua é A
subterraneas,

um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico;
iii) em situagGes de escassez, o
uso prioritdrio dos recursos
hidricos é o consumo humano
e a dessedentagdo de animais;

aguas interiores,
rio, lago, aguas de
transicdo, daguas
costeiras, massa
de agua artificial,

(%] s
‘o : ~ massa de 3dgua
o iv) a gestdo dos recursos . &
@ . modificada,
o hidricos deve sempre ,
0 Fundamentos . - massa de 3dgua
2 proporcionar o uso multiplo .
o . .| superficie,
o das daguas; v) a bacia ,
P4 . - . . aquifero, massa
hidrografica é a unidade .
o de agua
territorial para A
. - - subterranea,
implementagdo da Politica . -
. - bacia hidrografica,
Nacional de Recursos Hidricos .
= . . sub-bacia
e atuac¢do do Sistema Nacional hidrografica
de Gerenciamento de re iéf !
Recursos Hidricos; e vi) a 'g -
~ - hidrogréfica,
gestdo dos recursos hidricos -
. autoridade
deve ser descentralizada e
competente,

contar com a participagdo do

estado das daguas
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Poder Publico, dos usudarios e
das comunidades (Artigo 01).

de superficie, bom
estado das aguas
de superficie,
estado das aguas
subterraneas,
bom estado das
aguas
subterraneas,
estado ecoldgico,
bom estado
ecolégico, bom
potencial
ecolégico, bom
estado  quimico
das aguas de
superficie, bom
estado  quimico
das aguas
subterraneas,
estado
quantitativo,
recursos
disponiveis de
aguas
subterraneas,
bom estado
quantitativo,
substancia
perigosas,
substancias
prioritdrias,
poluente,
descarga directa
em aguas
subterraneas,
poluicdo,
objetivos
ambientais,
norma de
qualidade de
agua, abordagem
combinada, aguas
destinadas para
consumo
humano, servigos
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hidricos, utilizagdo
da 3agua, valores
limites de emissao
e controlos de
emissoes (Artigo
02).

Objetivos
Finalidades

e

- 0s objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos
sdo: i) assegurar a atual e as
futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de agua, em
padroes de qualidade
adequados aos respectivos
usos; ii) a utilizagdo racional e
integrada dos recursos
hidricos, incluindo o
transporte aquavidrio, com
vistas ao desenvolvimento
sustentdvel; iii) a prevengdo e
a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso
inadequado dos  recursos
naturais; e iv) incentivar e
promover a captagdo, a
preservagao e o
aproveitamento de daguas
pluviais (Artigo 02).

- estabelecer um
enquadramento
para a protegao
das aguas de

superficie
interiores, das
aguas de
transigdo, das
dguas costeiras e
das aguas
subterraneas
(Artigo 01).

- buscar a

operacionalidade
dos programas de
medidas

especificados nos
planos de gestdo
de bacias
hidrograficas se
dardo através dos

objetivos
ambientais  nas
aguas de

superficie, daguas
subterraneas e,
zonas protegidas

de acdo

Diretrizes gerais

(Artigo 04).
- as diretrizes gerais de agdo | - as diretrizes
para  implementagdo da | gerais de acgdo
Politica Nacional de Recursos | devem  orientar
Hidricos sdo: i) a gestdo | que cada regido
sistemdatica dos recursos | hidrografica ou

hidricos; ii) a adequagdo da
gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, biodticas,
demograficas, econdmicas,
sociais e culturais das diversas
regides do Pais; i) a
integragdo da gestdo de

cada
uma
hidrografica
internacional
estabeleca as
seguintes
orientagdes

seccdo de
regido
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recursos hidricos com a gestdo
ambiental; iv) a articulagdo do
planejamento de recursos
hidricos com o dos setores

usuarios e com 0s
planejamentos regional,
estadual e nacional; v) a
articulagdo da gestdo de

recursos hidricos com a do uso
do solo; e vi) a integragdo da

técnicas: uma
analise das
respectivas
caracteristicas,
um estudo do
impacto da
atividade humana
sobre o estado
das aguas de
superficie e sobre

administrativas

diretrizes  de
disposi¢cGes gerais.

acao e

gestdo das bacias | as aguas
hidrograficas com a dos | subterraneas e
sistemas estuarinos e zonas | uma analise
costeiras (Artigo 03). | econdmica da
Acrescenta ainda que a Unido | utilizagdo da 4gua
articular-se-d com os Estados | (Artigo 05).
tendo em vista o]
gerenciamento dos recursos
hidricos (Artigo 04).
- a
operacionalidade
dos programas de
medidas
especificados nos
planos de gestdo
Ndo apresenta itens | de bacias
Objetivos especificos, mas observa-se | hidrograficas se
ambientais que estes estdo inseridos nos | dardo através dos
objetivos e finalidades. objetivos
ambientais  nas
aguas de
superficie, daguas
subterraneas e
zonas protegidas
(Artigo 04).
- estabelece as
coordenagdes das
N3o apresenta itens d|spc'>s'|<;oes'
. - especificos, mas observa-se adrtmmstratlva'sN 2
Disposi¢6es ~ . : aplicar nas regides
que estdo inseridos nas

hidrograficas, que
sdo: identificagdo

das bacias
hidrograficas,
definigcdo das
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autoridades

competentes,
delimitagao da
comissao de
regiao

hidrografica
internacional,
delimitagdo  dos
coordenados para
totalidade da
regiao
hidrogréfica,
estabelecimento
da coordenagdo
adequada com
Estados terceiros
em causa e
designagao de
organismo
nacional ou
internacional
como autoridade
competente
(Artigo 03).

Politica de Recursos Hidricos

Os instrumentos sdo: i) os
Planos de Recursos Hidricos; ii)
o enquadramento dos corpos
de dgua em classes, segundo
os usos preponderantes da
agua; iii) a outorga dos direitos

Os instrumentos
sdo: plano de
recursos hidricos
(Artigo 13),

Instrumentos de uso de recursos hidricos; iv) | cobranga pelo uso
a cobranga pelo uso de | (Artigo 19) e
recursos  hidricos; v) a | sistema de
compensagdo a municipios; e | informagao
vi) o Sistema de Informagdes | (Artigos 14 e 15).
sobre  Recursos  Hidricos
(Artigo 05).

- os Planos de Recursos | - define que os
Hidricos sdo planos diretores | Estados-Membros
que visam fundamentar e | garantirdo a
Planos de orientar a implementagdo da | elaboragdo de um

recursos hidricos

Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos (Artigo
06). Com isso, sdo planos de
longo prazo, que contém: i)

plano de gestdo

de bacia
hidrografica, para
cada regiao

hidrografica
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diagndstico da situagdo atual
dos recursos hidricos; i)
andlise de alternativas de
crescimento demogréfico, de
evolugdo de atividades
produtivas e de modificagdes
dos padrdes de ocupagdo do
solo; iii) balangco entre
disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade,
com identificagdo de conflitos
potenciais; iv) metas de
racionalizagdo de uso,
aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;
v) medidas a serem tomadas,
programas a serem
desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o
atendimento  das  metas
previstas; vi) prioridades para
outorga de direitos de uso de

recursos hidricos; vii)
diretrizes e critérios para a
cobranga pelo wuso dos
recursos hidricos; e viii)

propostas para a criagdo de
areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protec¢do dos
recursos hidricos (Artigo 07).
Os planos sdo elaborados por
bacia hidrogréfica, por Estado
e para o Pais (Artigo 08).

inteiramente

situada no seu
territdrio, que
deve conter:
descricdo  geral
das caracteristicas
da regiao
hidrogréfica,
descrigdo das
pressoes e
impactos
significativos da

atividade humana

no estado das
aguas de
superficie e das
aguas
subterraneas,
identificagdo e
localizagdo  das

zonas protegidas,
mapa das redes de
monitorizagdo, a
lista dos objetivos

ambientais,

resumo da analise
econémica  das
utilizagdes da
dgua, resumo do
programa ou
programas de
medidas, registo
de quaisquer
outros programas
e planos de
gestdo, em
resumo das
medidas de
consulta e
informacdo do

publico, a lista das
autoridades
competentes e os
contatos  (Artigo
13).
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- O enquadramento dos
corpos de agua no Brasil far-
se-a em classes, segundo os
usos preponderantes da agua,
visando: i) assegurar as aguas
qualidade compativel com os

- 0
enquadramento

para a gestdo das
aguas em Portugal
classifica as aguas

. : em: superficiais,
usos mais exigentes a que )
Enquadramento . .« .. | designadamente
. 3 forem destinadas e ii) diminuir ,
de agua .| as aguas
os custos de combate a | . .
- . . interiores, de
poluicdo das dguas, mediante o
~ . transicdo e
acbes preventivas . .
. costeiras, e aguas
permanentes (Artigo 09), n
. subterraneas
sendo estabelecidos pela . .
legislacdo ambiental (Artigo (Artigo O1 da Lei
gislac 89 | ne 58/2005).
10).
- 0 regime de outorga de | - o regime de
direitos de uso de recursos | concessdes de
hidricos tem como objetivos | utilizagGes
assegurar o controle | privadas dos
guantitativo e qualitativo dos | recursos hidricos
usos da agua e o efetivo | do dominio
exercicio dos direitos de | publico é
acesso a dgua (Artigo 11). Para | atribuida nos
isso estdo sujeitos a outorga | termos de
pelo Poder Publico os direitos | contrato a
dos seguintes usos de recursos | celebrar entre a
hidricos: i) capta¢do de agua, | administragdo e o
ii) extracdo de agua de | concessionario,
aquifero  subterraneo; iii) | sendo o direito de
langamento em corpo de dgua | utilizagdo
Outorga de ¢ P g' g
.o 4 de esgotos, iv) | exclusiva para os
direito de uso . :
aproveitamento dos | fins e com os
potenciais hidrelétricos e, v) | limites
outros usos que alterem o | estabelecidos no
regime, a quantidade ou a | respectivo
qualidade da 4gua existente | contrato, com a
em um corpo de agua (Artigo | escolha do
12); sendo prioridades de uso | concessionario
estabelecidas nos Planos de | pela

Recursos Hidricos (Artigo 13);
efetivada por ato da
autoridade competente do
Poder Executivo Federal, dos
Estados ou do Distrito Federal
(Artigo 14); sendo suspensa
parcial ou totalmente, em

administracdo

realizada através
de: Decreto-lei,
Procedimento

pré-contratual de
concurso publico
e, procedimento
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definitivo ou por prazo
determinado, nas seguintes
circunstancias: i) nao

cumprimento pelo outorgado
dos termos da outorga, ii)
auséncia de uso por trés anos
consecutivos, iii) necessidade
premente de dgua para
atender a situagGes de
calamidade, inclusive as
decorrentes de condigOes
climaticas adversas, iv)
necessidade de se prevenir ou
reverter grave degradacgdo
ambiental, v) necessidade de
se atender a usos prioritarios,
de interesse coletivo, para os
quais ndao se disponha de
fontes alternativas, vi)
necessidade de serem
mantidas as caracteristicas de
navegabilidade do corpo de
dgua (Artigo 15); com prazo
ndo excedente a trinta e cinco
anos, renovavel (Artigo 16); e
qgue nao implica a alienagdo
parcial das aguas, que sdo
inaliendveis, mas o simples
direito de seu uso (Artigo 18).

iniciado a pedido
do interessado;
onde o contrato
de concessdo de
utilizagdo do
dominio publico
hidrico menciona
todos os direitos e

obrigagdes  das
partes

contratantes e o
seu prazo de

validade, que ndo
é superior a 75
anos; observando
que as condigdes
de concessao
podem ser
revistas nos
termos previstos
no contrato de
concessao e;
adotando a
contrapartida da
utilizagdo do
dominio publico
hidrico uma taxa
de recursos
hidricos por forga
da utilizagcdo
dominial, do
impacte efectivo
ou potencial de
actividade

concessionada, no
estado das massas
de adguas, e ainda,
se for caso disso,
uma renda pelos

bens e
equipamentos
publicos afectos

ao uso e fruicdo
do concessionario
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(Artigo 68 da Lei
n2 58/2005).

Cobranca
uso

pelo

- a cobranga pelo uso de
recursos hidricos objetiva: i)
reconhecer a 4gua como bem
econdmico e dar ao usudrio
uma indicagdo de seu real
valor, i) incentivar a
racionalizagdo do uso da adgua
e iii) obter recursos financeiros
para o financiamento dos
programas e intervengdes
contemplados nos planos de
recursos hidrico (Artigo 19). P
ara isso serdo cobrados os
usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga (Artigo 19),
sendo na fixagdo dos valores a
serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos observados:
i) nas derivagdes, captagbes e
extragGes de agua, o volume
retirado e seu regime de
variagdo; ii) nos langamentos
de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de
variagdo e as caracteristicas
fisico-quimicas, bioldgicas e de
toxidade do afluente (Artigo
21); com aplicagdo dos valores
arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos
na bacia hidrogréfica em: i)
financiamento de estudos,
programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos e, ii) no
pagamento de despesas de
implantagao e custeio
administrativo dos 6rgdos e
entidades integrantes do
Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Artigo 22).

- define que as
politicas de
estabelecimento

de pregos da agua

deem incentivos
adequados para
que 0s
consumidores
utilizem
eficazmente a
dgua, e assim
contribuam para
0s objetivos

ambientais (Artigo
09).

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 11, n. 2, p. 103-156, maio/ago.

2020




Politica Hidrica Internacional: abordagem comparativa dos aspectos

legais dos recursos hidricos em Portugal e no Brasil k]
- ndo  existe
= nenhum artigo
Compensacao aos Ve
e Vetado especifico  para
municipios =
compensacdo aos
municipios.
- o Sistema de InformagGes
sobre Recursos Hidricos é um
sistema de coleta, tratamento, . o
- as informagdes
armazenamento e ~ .
~ . N ocorrerdo a partir
recuperacdo de informagdes
Sy do conselho de
sobre recursos hidricos e -
. . recurso hidrico
fatores intervenientes em sua e devers
gestdo (Artigo 25); 9 .
. realizar consulta
apresentando os principios L .
- . . publica (Artigo
basicos de funcionamento: i) a 14)
descentralizagdo da obtengdo
- - os planos de
e produgcdo de dados e ~ .
. o ~_ | gestdo das regides
informacdes, ii) a coordenagdo | . .
. . hidrogréficas
unificada do sistema; e iii) o
devem ser
. acesso aos dados e| . I
Sistema de | . ~ s disponibilizados
. informacgGes garantido a toda .
Informagdes na comunidade,

a sociedade (Artigo 26). Para
atingir os seguintes objetivos:
i) reunir, dar consisténcia e
divulgar 0s dados e
informacgGes sobre a situagdo
qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil, ii)
atualizar permanentemente
as informacGes sobre
disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o

territério nacional; e iii)
fornecer subsidios para a
elaboragdo dos Planos de

Recursos Hidricos (Artigo 27).

sendo incluidos
também os
relatdrios sucintos
sobre as diretrizes
gerais de agdo, os
programas de
monitorizagdo e
0s progressos de

execugao do
programa de
medidas planeado
(Artigo 15).

Rateio de custos
das obras

Vetado

- define que seja
estabelecido um
contributo
adequado dos
diversos sectores
econdémicos
(sector industrial,
sector domeéstico
e sector agricola)
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para a
recuperagdo dos
custos dos
servigos de

abastecimento de
agua (Artigo 09).

Combate

x

a

poluicdo da agua

N3o apresenta item
especifico, mas é
contemplado  por outras
normativas complementares,

como a Resolugdo do
Conselho Nacional de Meio
Ambiental — CONAMA n?
357/2005.

- as estratégias de
combate a
poluicdo da d4gua
consistem em:
lista prioritaria de
substancias, de
entre as que
apresentam um
risco significativo
para o ambiente
aquatico ou por
seu intermédio;
identificagdo das
substancias de
risco constante da
legislagdo
comunitaria sobre
substancias
perigosas ou dos
acordos
internacionais
relevantes;
revisdo da lista
prioritdria;
recomendagdo do
Comité Cientifico
da Toxicidade,
Ecotoxicidade, e
do Ambiente dos
Estados-

Membros, do
Parlamento
Europeu;
apresentagdo de
propostas de
controlo; e
apresentagdo de
propostas de
normas de
qualidade
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aplicaveis as
concentragdes
das  substancias
prioritdrias  nas
aguas de
superficie, nos

sedimentos ou no
biota (Artigo 16).

Controle da
poluigao
subterranea

item

s

N3o apresenta
especifico, mas é
contemplado  por  outras
normativas complementares,
como a Resolugdo do
Conselho Nacional de Meio
Ambiental — CONAMA n?°
357/2005.

- as estratégias
para prevenir e
controlar a
polui¢do das
aguas
subterraneas
consistem em:
definigcdo dos
critérios de
avaliagdo do bom
estado  quimico
das aguas
subterraneas;
definigcdo dos
critérios de
identificagdo de
tendéncias
significativas e
persistentes para
0 aumento das
concentragbes de
poluentes; e a
indicacdo para os
Estados-Membros
estabelecerem
seus proprios
critérios, quando
a nivel
comunidade ndo
apresentar (Artigo
17).

Abordagem das
fontes de
poluigao

item

s

N3o apresenta
especifico, mas é
contemplado  por outras
normativas complementares,
como a Resolugdo do
Conselho Nacional de Meio

- estabeleceu a
execugao dos
controlos de
emissoes com
base nas melhores
técnicas
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Ambiental — CONAMA n¢?
357/2005.

disponiveis; nos
valores-limite de
emissdo
pertinentes; e no
controle de
impactos difusos,
que incluam, as
melhores praticas
ambientais (Artigo
10).

Objetivo

Estd contido nos objetivos e
finalidades.

- apresenta como
objetivo inicial do
gerenciamento de
recursos hidricos
estabelecer um
enquadramento
para a protegao
das aguas de
superficie
interiores, das
aguas de
transigdo, das
dguas costeiras e
das aguas
subterraneas
(Artigo 01).

Gerenciamento de Recursos Hidricos

Composicao

N3o apresenta item
especifico, mas é
contemplado por através dos
conselhos, dos comités, das
agéncias, das secretarias e,

organizagdo civil.

- estabeleceu que
a composicdo se
da por respectivo
Estado-Membro.
Entretanto, se o
mesmo identificar
uma questao que
tenha impacto
sobre a gestdo das
suas aguas mas
gue ndo possa
resolver, pode
informar a
Comissao e
qualquer  outro
Estado-Membro
interessado,
podendo
apresentar
recomendages
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para a resolugdo
do problema em
causa (Artigo 12).
- os Estados-
Membros sdo os
destinatdrios da

Conselho de
recursos hidricos

directiva (Artigo
26).
- o Conselho Nacional de |- a consulta
Recursos Hidricos é composto | publica devera ser
por: i) representantes dos | incentivada por
Ministérios e Secretarias da | Estados-
Presidéncia da Republica com | Membros, sendo

atuacdo no gerenciamento ou
no uso de recursos hidricos, ii)
representantes indicados
pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, iii)
representantes dos usudrios
dos recursos hidricos, iv)
representantes das
organizagdes civis de recursos
hidricos (Artigo 34);
apresentando  competéncia
de: i) promover a articulagdo
do planejamento de recursos

hidricos com os
planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos
setores usuarios, ii) arbitrar,
em ultima instancia
administrativa, os conflitos
existentes entre Conselhos

Estaduais de Recursos
Hidricos, iii) deliberar sobre os
projetos de aproveitamento
de recursos hidricos cujas

repercussdes extrapolem o
ambito dos Estados em que
serao implantados, iv)
deliberar sobre as questdes
que lhe tenham  sido
encaminhadas pelos
Conselhos  Estaduais  de

Recursos Hidricos ou pelos

os planos de
gestdo de bacia
hidrografica

elaborados com
as informagdes
de: calenddrio e
programa de
trabalho, sintese
da gestdo de agua,
projetos do plano
e, facultativo o
acesso dos
documentos de
apoio ao plano
(Artigo 14).

- a comissdo
deverd publicar
relatério sobre a
directiva com os

elementos:
avaliagdo do
progresso,
avaliagdo do

estado das aguas
de superficie e
subterranea,

sinopse dos
planos de gestdo
de bacias
hidrogréfica,

respostas para
cada comunicagdo
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Comités de Bacia Hidrografica,
v) analisar propostas de
alteragdo da legislagdo
pertinente a recursos hidricos
e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, vi)
estabelecer diretrizes
complementares para
implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos,
aplicagdo de seus
instrumentos e atuagdo do
Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos, vii) aprovar
propostas de instituicdo dos
Comités de Bacia Hidrogréfica
e estabelecer critérios gerais
para a elaboragdo de seus
regimentos, viii) acompanhar
a execugdo e aprovar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos
e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento
de suas metas, ix) estabelecer
critérios gerais para a outorga
de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por
seu uso, x) zelar pela
implementagdo da Politica

Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), xi)
estabelecer diretrizes para
implementagdo da  PNSB,
aplicagdo de seus
instrumentos e atuacdo do
Sistema Nacional de

Informagdes sobre Seguranga
de Barragens (SNISB); e xii)
apreciar o Relatério de
Seguranca de  Barragens,
fazendo, se necessario,
recomendag0es para melhoria
da seguranga das obras, bem
como encaminha-lo ao
Congresso Nacional (Artigo

apresentada na
comunidade,

resumo das
propostas de
medidas de
controlo, e,
respostas para os
relatérios
anteriores (Artigo
18).

- a comissdo de
regulamentagdo
da directiva ¢é

constituida  por
comité que
aprovara o
regulamento
interno (Artigo
21).
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35); sendo portanto gerido
por: 1 Presidente, o Ministro
de Estado do
Desenvolvimento Regional e 1
Secretdrio-Executivo, que sera
o titular do érgdo integrante
da estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Regional
responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos.

Comités de bacia
hidrografica

- os Comités de Bacia
Hidrografica terdo como drea
de atuacdo: i) a totalidade de
uma bacia hidrografica, ii) a
sub-bacia  hidrografica de
tributdrio do curso de agua
principal da bacia, ou de
tributdrio desse tributario e
iii) grupo de bacias ou sub-
bacias hidrograficas contiguas
(Artigo 37); com competéncia,
no ambito de sua drea de
atuagdo de: i) promover o
debate das questdes
relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacgdo
das entidades intervenientes,
ii) arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os
conflitos relacionados aos
recursos hidricos, iii) aprovar o
Plano de Recursos Hidricos da
bacia, iv) acompanhar a
execugdo do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento
de suas metas, v) propor ao

Conselho Nacional e aos
Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as

acumulagdes, derivagles,
captagOes e langamentos de
pouca expressdo, para efeito
de isengdo da obrigatoriedade

- 0 comité de
bacia hidrografica
serd instituido
para cada regido
hidrografica ou
para cada secgdo
de uma regido
hidrografica
internacional
(Artigo 05).

- a composi¢do se
da por respectivo
Estado-Membro.
Entretanto, se o
mesmo identificar
uma questao que
tenha impacto
sobre a gestdo das
suas aguas mas

gue ndo possa
resolver, pode
informar a
Comissao e
qualquer  outro
Estado-Membro
interessado,
podendo
apresentar
recomendag0es

para a resolugdo
do problema em
causa (Artigo 12).
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de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, de
acordo com os dominios
destes, vi) estabelecer os
mecanismos de cobranga pelo
uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem
cobrados e, vii) estabelecer
critérios e promover o rateio
de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum
ou coletivo (Artigo 38); sendo
composto por representantes:
i) Unido, ii) Estados e do
Distrito Federal cujos
territdrios se situem, ainda
que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuagdo,
iii) Municipios situados, no
todo ou em parte, em sua area
de atuagdo, iv) usudrios das
aguas de sua area de atuagao,
v) entidades civis de recursos

hidricos com atuagao
comprovada na bacia e, vi)
outros atores em casos
especificos, como bacias de
rios fronteirigos e
transfronteiricos e  bacias
cujos territérios abranjam

terras indigenas (Artigo 39);
portanto dirigidos por um
Presidente e um Secretario,
eleitos dentre seus membros
(Artigo 40).

Agéncia
aguas

das

- as Agéncias de Agua tem a
fungdo de secretaria executiva
do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica
(Artigo 41), sendo autorizada
pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos
Conselhos  Estaduais  de
Recursos Hidricos mediante
solicitagdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrogréfica

- 0 Orgdo de
gestdo das dguas é
assistido por um

comité de
regulamento em
cada Estados-

Membros (Artigo
21).
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(Artigo 42), a partir dos
requisitos i) prévia existéncia
do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica
e i) viabilidade financeira
assegurada pela cobranga do
uso dos recursos hidricos em
sua drea de atuagdo (Artigo
43); com a competéncia de: i)
manter balango atualizado da
disponibilidade de recursos
hidricos em sua area de
atuacdo, ii) manter o cadastro
de usudrios de recursos
hidricos, iii) efetuar, mediante
delegacdo do outorgante, a
cobranga pelo uso de recursos
hidricos, iv) analisar e emitir
pareceres sobre os projetos e
obras a serem financiados com
recursos gerados pela
cobranga pelo uso de Recursos
Hidricos e encaminhd-los a

instituicdo financeira
responsavel pela
administracdo desses

recursos, v) acompanhar a
administracdo financeira dos
recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos
hidricos em sua 4d4rea de
atuacdo, vi) gerir o Sistema de
InformagBes sobre Recursos
Hidricos em sua area de
atuacdo, vii) celebrar
convénios e contratar
financiamentos e servigos
para a execu¢do de suas
competéncias, viii) elaborar a
sua proposta or¢amentaria e
submeté-la a apreciagdo do
respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica,
ix) promover os estudos
necessarios para a gestdo dos
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recursos hidricos em sua area
de atuagdo, x) elaborar o Plano
de Recursos Hidricos para
apreciagdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica e
xi) realizar proposi¢des ao
respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica
sobre enquadramento dos
corpos de 4dgua nas classes de
uso, os valores a serem
cobrados pelo uso de recursos
hidricos, o plano de aplicagdo
dos recursos arrecadados com
a cobranga pelo uso de
recursos hidricos e, o rateio de
custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum
ou coletivo (Artigo 44).

Secretaria
executiva

- a Secretaria-Executiva do
Conselho Nacional de
Recursos Hidricos é exercida
pelo o¢rgdo integrante da
estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Regional
responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos (Artigo 45);
com competéncia de: i)
prestar apoio administrativo,
técnico e financeiro ao
Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, ii) instruir
os expedientes provenientes
dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrogréfica
e iii) elaborar seu programa de
trabalho e respectiva proposta
orcamentaria anual e
submeté-los a aprovagdo do
Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (Artigo 46).

- a secretaria
executiva ira fazer
parte da comissao
que publica o
relatério sobre a
directiva (Artigo
18) e do comité
que aprova o
regulamento
(Artigo 21), sendo
constituida em
cada um dos
Estados-
Membros.

Organizagdes
civis

- as organizagGes civis de
recursos hidricos sdo: i)
consorcios e  associagdes
intermunicipais de bacias

- a partir do
conselho de
recursos hidricos
as  organizagoes
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hidrograficas, ii) associagdes | civis serdo
regionais, locais ou setoriais | consultadas
de usudrios de recursos | (Artigo 14).
hidricos, iii) organizagdes | - as organizagdes
técnicas e de ensino e | civis irdo compor

pesquisa com interesse na
area de recursos hidricos, iv)

organizagdes nao-
governamentais com
objetivos de defesa de

interesses difusos e coletivos
da sociedade, v) outras
organizagbes  reconhecidas
pelo Conselho Nacional ou
pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (Artigo 47);

o comité de
regulamentagdo
(Artigo 21).

que estdo integradas ao
Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (Artigo 48).
- as medidas de
verificagdo
incluem:
programas de
monitoragdo em
cada em cada
- ndao apresenta item | regido
especifico, mas é | hidrografica nas
contemplado  por  outras | dguas de
Medidas de | normativas complementares, | superficie, d4guas
verificagdo como a Resolugdo do | subterrdaneas e
Conselho Nacional de Meio | zonas protegidas
Ambiental — CONAMA n? | (Artigo 08); e nos
357/2005. controlos de
emissoes, nos
valores-limite de
emissdo e, no
controle de
impactos difusos
(Artigo 10).
- as adaptagdes
5 técnicas serdo
E Adaptagoes Nao apresenta item | realizadas com o
o técnicas especifico. progresso
cientifico e
técnico  sempre
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Agir

que  necessario
(Artigo 20).
- estabelece
= . rogramas de
Nao apresenta item P g' -
. , | monitorizagdo em
especifico, mas é x
cada regiao
contemplado  por outras | . -
. hidrogréfica nos
. normativas complementares,
Monitoramento u componentes:
como a Resolugdo do 4ouas de
Conselho Nacional de Meio 55 orficie 4auas
Ambiental — CONAMA ne Sugterrén'easg .
357/2005. !
zonas protegidas
(Artigo 08).
- estabelece que
cada regiao
hidrografica
defina seu
programa de
medidas que
atendam:
legislagdo
comunitaria,
utilizagdo eficaz e
sustentavel da
agua, redugdo do
nivel de
tratamento de
purificagao,
= . controlo das
Programas de | Ndo apresenta item ~
. - captacdes de
medidas especifico. .
dguas doces de
superficie e
subterraneas,
controlo de
recarga artificial
de massas de dgua
subterraneas,
exigéncia de

regulamentagdo
prévia de fontes
difusas, proibicdo
de descargas
diretas de
poluentes nas
aguas
subterraneas,
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autorizar a
reinjecao no
mesmo aquifero
de aguas

utilizadas para fins
geotérmicos,

medidas de
controle de
poluentes de
instalagdes

industriais e para
prevenir e/ou
reduzir o impacto
de casos de
poluicdo acidental
e, medidas

suplementares.

Acrescenta ainda
que caso  as
medidas nao
sejam eficientes
os Estados-
Membros devem
garantir que: a
investigagdo das
causas do
eventual fracasso,
a analise e revisdo

das licengas e
autorizagdes
relevantes, a

revisao e o
ajustamento dos

programas de
controlo, e
eventuais
medidas

adicionais (Artigo
11).

InfragGes
Penalidades

- as infragGes de utilizagdo de
recursos hidricos superficiais
e | ou subterraneos sdo: i) derivar
ou utilizar recursos hidricos
para qualquer finalidade, sem
a respectiva outorga de direito

- define
revogacoes
legislativas
referentes ao ndo
cumprimento da
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de uso, ii) iniciar aimplantagdo
ou implantar
empreendimento relacionado
com a derivacdio ou a
utilizagdo de recursos hidricos,
superficiais ou subterrdneos,
que implique alteragdes no
regime, quantidade ou
qualidade dos mesmos, sem
autorizagdo dos oérgdos ou
entidades competentes, iii)
utilizar-se dos recursos
hidricos ou executar obras ou
servigos relacionados com os
mesmos em desacordo com as
condigdes estabelecidas na
outorga, iv) perfurar pogos
para extragdo de dagua
subterranea ou opera-los sem
a devida autorizagdo, V)
fraudar as medi¢cbes dos
volumes de agua utilizados ou
declarar valores diferentes
dos medidos, vi) infringir
normas estabelecidas no
regulamento desta Lei e nos
regulamentos,

compreendendo instrugdes e
procedimentos fixados pelos
orgdos ou entidades
competentes e, vii) obstar ou
dificultar a agdo fiscalizadora
das autoridades competentes
no exercicio de suas fungdes
(Artigo 49); sendo aplicado as
seguintes penalidades,
independentemente de sua
ordem de enumeragdo: i)
adverténcia por escrito, na
qual serdo estabelecidos
prazos para corregdo das
irregularidades, ii) multa,
simples ou didria,
proporcional a gravidade da
infracdo, de RS 100,00 (cem
reais) a RS 10.000,00 (dez mil

directiva
22).

- Os
Membros
possuem
autonomia de
fixar sangdes para
os infratores
(Artigo 23).

(Artigo

Estados-
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reais), iii) embargo provisdrio,
por prazo determinado, para
execugdo de servigos e obras
necessarias ao efetivo
cumprimento das condigOes
de outorga ou para o
cumprimento de normas
referentes ao uso, controle,
conservagdao e protecdo dos
recursos hidricos, iv) embargo
definitivo, com revogacdo da
outorga, se for o caso, para
repor incontinenti, no seu
antigo estado, os recursos
hidricos, leitos e margens, ou
tamponar os pogos de
extracdo de dgua subterranea
(Artigo 50).

Planos futuros

N3o apresenta item
especifico.

- a legislagao
relativa as aguas,
incluindo

programas de
medidas,

estratégias de
combate a

poluicdo da 4gua
e, controle da

polui¢do da
poluicdo
subterranea,
devera ser
revisada pela
comunidade
(Artigo 19).

- os Estados-
Membros devem
adotar directiva

comum que sera
referéncia  para
acompanhamento
(Artigo 24).

- estabelece uma
directiva de agua
que entra em
vigor na
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comunidade
(Artigo 26).

1 Este conteldo baseou-se na Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH
(Lei n2 9.433/1997).

2 Este conteldo baseou-se na Directiva Quadro da Agua — DQA (Diretiva
2000/60 do Parlamento Europeu), na Lei n.2 58/2005 e, na Lei n.2 44/2017.

3e4 estes itens foram oriundos da Lei n2 58/2005 e Lei n.2 44/2017 que
transpOe a DQA.

A partir do que foi apresentado no quadro acima, contataram-se
diferencas e similaridades entre as politicas voltadas aos recursos hidricos de
Portugal e Brasil. Inicialmente, em termos de nogdes gerais observou-se que
os fundamentos das politicas apresentaram diferencas no sentido em que no
Brasil se considera a dgua como recurso natural e econémico, enquanto em
Portugal e na UE se tem a compreensdo mais abrangente com a concepg¢ado
de recurso ambiental. Sendo assim, os objetivos em ambos os paises se
relacionam em determinar a qualidade e enquadramento dos corpos
hidricos, sendo no Brasil através de uso integrado. Assim, apresentaram-se
diretrizes de ac¢do distintas, em que na PNRH se adota uma visao integrada,
articulada e com diagnéstico, enquanto na Lei das Aguas se inclui o estudo
de impactos ambientais e econdmicos. Estes mecanismos para objetivos
ambientais de protec¢do dos recursos hidricos, tém uma especificidade em
Portugal que corresponde a abordagem de Zonas Protegidas. Para tal fim, as
disposicées administrativas apresentam singularidades, pelo que no caso
portugués sdo formadas por regides hidrografica com influéncia
internacional, enquanto na situacdo brasileira sdo constituidas a partir de
bacias hidrograficas com interacdes dos entes federativos.

Os resultados obtidos dialogam com os fundamentos das leis dos
recursos hidricos dos paises Portugal e Brasil apresentados por Casarin
(2017), ja que constatou que na Lei brasileira, a agua é um recurso publico
que deve ser gerido pelo Estado e usada pela populacdo com prioridade,
enquanto em Portugal a 4gua é um bem publico, porém se difere ao nado
colocar o consumo humano como prioridade, dando enfoque na qualidade
ecoldgica da agua, através de classes e tipologias de corpos d’agua para
conservar e proteger os ecossistemas aquaticos, melhorando a qualidade
hidrica no geral. Estes resultados indicam que as principais virtudes nos
modelos de gestdo dos recursos hidricos de Portugal e Brasil, relacionam-se
com seus obijetivos, ja que permite a regulamentacdo dos usos multiplos
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(TRAVASSOS, 2013), possibilitando o desenvolvimento de atividades que
abrangem interesses distintos em consondncia com a conservagdo da
natureza, incluindo os ambientes ciliares. Portanto, a efetivacao das a¢des,
ocorrera para boa governacdo da agua, sendo, na visdo de Ribeiro, Ribeiro e
Varanda (2016), necessario que a participagdo publica busque solu¢Ges mais
criativas e inovadoras e que o governo deva apontar e ser capaz de continuar
estas solucdes através da implementacdo de ferramentas de gestao.

A partir das disposicSes gerais, s3o instituidas nas Leis das Aguas de
Portugal e Brasil, as referidas politicas de recursos hidricos, onde se
observam o predominio de instrumentos que possibilitam a gestdo
eficiente, mas que estes apresentam compreensdes distintas entre os paises
analisados: os planos de recursos hidricos em Portugal tem abordagem
guantitativa, com foco nos objetivos ambientais e influéncia internacional,
enquanto no Brasil se prioriza a andlise qualitativa, acdo integrada e
articulagdo interna; os enquadramento de 4dgua nestes paises apresentam
diferencas no sentido do caso portugués apresentar inclusdo de areas
protegidas, em contrapartida no modelo brasileiro orientou-se para os usos
multiplos; o processo de outorga de uso d’agua tem distin¢do relacionada
com atuacdo do poder publico, sendo no Brasil mais efetivo; a cobranca pelo
uso d’adgua tem discrepancia nos enfoques, sendo em Portugal mais
recorrente o aspecto ambiental; e o sistema de informacdes de recursos
hidricos € um mecanismo utilizado nestes dois casos, sendo dessemelhante
devido ao facto de o brasileiro ser mais participativo e carente de dados,
enquanto o portugués tem carater consultivo e é mais eficiente.

Desta forma, estes dados refletem que o atual cendrio das politicas
dos recursos hidricos de Portugal e Brasil partiu de uma evolugdo, sendo para
Costa et al. (2011) os momentos marcantes a partir de 1919 (Portugal) e de
1934 (Brasil), pois o Estado comegou a exercer uma atividade
progressivamente mais interventora em consequéncia da utilizacdo
crescente dos recursos hidricos e das implicacGes que essa utilizagdo tem nas
atividades econdémicas. Este pensamento é corroborado por Magalh3es et
al. (2011) ao afirmarem que o avanco na legislacdo hidrica em ambos os
paises ocorreu devido as demandas democraticas, proporcionando a
aplicacdo dos instrumentos de gestdo voltados para a descentralizacao,
transparéncia e participacgdo popular.

A efetivacdo das politicas de recursos hidricos em Portugal e no Brasil
se dard com sistema de gerenciamento inovador, porque se constatou em
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ambas realidades a existéncia de deficiéncias relacionadas com a capacidade
de execugdo, sendo ainda mais compreensGes especificas entre os paises
estudados, no ambito de apresentar o conselho de recursos hidricos de
forma heterogénea, ja que, em Portugal as informacgdes sdo mais restritas,
enquanto no Brasil observam-se mudancgas recentes para torna-lo mais
centralizador. Os comités de bacias hidrograficas apresentaram papeis
diferentes em cada realidade, sendo na portuguesa mais influenciada por
instituicdes externas e na brasileira mais interativo com outros setores, mais
participativo, por abranger mais atores, articulado com entes federativos,
democratico pelo poder de decisdo e, descentralizado. As agéncias de aguas
apresentam importancia fundamental nos modelos de gestao, sendo que no
Brasil as competéncias estdo mais bem definidas. A secretaria executiva em
cada pais tem funcdo de auxiliar no sistema de gerenciamento, todavia no
Brasil é mais participativa. Finalmente, as organizagOes civis, estdo
integradas nestes sistemas de recursos hidricos, porém com poderes
distintos, uma vez que em Portugal sdo apenas consultadas e no Brasil
deliberadas.

Neste contexto, os resultados determinados sinalizam o
desenvolvimento da politica de gestdo e ordenamento dos recursos hidricos
no Brasil e em Portugal, sendo ratificado por Magalhdes et al. (2011), ao
constatarem que se observaram ganhos a nivel ambiental na regulacdo dos
usos e na conservacdo dos recursos, bem como a nivel social, propiciados
pela maior participacao popular e pela validacdo dos direitos dos cidadaos.
Principalmente pelo fato de a agua ser reconhecida como um bem de
dominio publico, sendo a descentralizacdo das competéncias no que diz
respeito ao planejamento e a gestdo das aguas publicas, mais frequente no
Brasil.

Este pensamento é corroborado por Vasconcelos et al. (2011) ao
identificarem que mesmo com a Directiva Quadro da Agua, que encoraja os
Estados Membros a conduzir processos de participacao ativos para uma
gestdo participada dos recursos hidricos, em Portugal o sucesso da
participacdo tem sido limitado, devido utilizar formatos “passivos” de
participacao nos processos de consulta e de disponibilizacao de informacao,
enquanto no Brasil se desenvolve um processo de descentralizacdao das
decisdes em recursos hidricos através de organismos de bacias de ampla
representacdo (esferas governamentais, dos utilizadores de agua e da
sociedade civil organizada), assegurando espacos apontados por diversos
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estudos como espacos de conflito de poder, com pouca efetividade sobre os
investimentos na respectiva bacia hidrografica.

Observou-se ainda que na possibilidade de participacdo publica, em
ambos os paises, os procedimentos apresentam fragilidades e uma interacgado
passiva da sociedade, sendo corroborado por Agra Filho e Ramos (2015) que
afirmam que em Portugal os procedimentos estdo mais sistematizados
institucionalmente ao longo das diversas fases do processo de
implementacao dos planos. Entretanto, a efetividade ocorre com maior
frequéncia no Brasil, ja que Amorim et al. (2015) constataram que a
participacdo publica é mais efetiva, visto que tem cardter deliberativo
garantido pelos comités de bacia.

Nesta mesma linha de pensamento, sobre participagcdo publica na
gestdo dos recursos hidricos, Ribeiro (2016) enaltece que os Conselhos de
Regido Hidrografica em Portugal se encontram em um nivel de Informacdo e
Consulta (os quais permitem que os participantes possam se expressar e
serem ouvidos), mas estas condi¢des ndo garantem que suas opinides sejam
tomadas em conta. Porém, os Comités de Bacia Hidrografica estaduais e os
Comités de Bacia de rios de dominio da Unido podem ser considerados em
um degrau superior de parceria (que permite a negociagdo e o envolvimento
com os tomadores de decisdo).

Isto posto, pode-se inferir que o modelo de gerenciamento dos
recursos hidricos nos paises investigados percorreu caminhos distintos, ja
gue no Brasil, a PNRH propiciou uma grande evolugdo na experiéncia do
gerenciamento, principalmente relacionada com a descentralizagdo das
competéncias, enquanto em Portugal, no contexto da Unido Europeia, a Lei
das Aguas sintetizou os processos de degradacdo hidrica, com abordagem
ecoldgica, favorecendo a definicdo de estratégias e implementacGes de
programas que visem a conserva¢do e/ou recuperacdo dos ambientes
hidricos (TRAVASSQS, 2013).

O progresso na gestdo de recursos hidricos se da com avaliacdo
constante das “ndo conformidades”, sendo possivel conferir através de um
sistema de verificacdo da execucdo da politica que inclua as medidas desta
verificacdo, as adaptacOes técnicas e o monitoramento, sendo estes
aspectos mais bem definidos na Lei das Aguas, visto que esta inclui capitulos
especificos para cada requisito, com uma abordagem bem definida dos
planos de monitoramento para cada Regido Hidrografica. Alovisi Junior e
Berezuk (2012) ao investigar a gestdao de recursos hidricos em Portugal e
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Brasil identificaram pontos negativos da Lei das Aguas (Portugal) e da PNRH
(Brasil), a saber: dificil versatilidade; dotada de um contexto burocratico e
politico muito intenso; a falta de monitoramento em boa parte das aguas,
sendo que nessa questdo a situacdo portuguesa é bem melhor que a
brasileira e a ineficacia dos conselhos de bacias hidrograficas. Desta forma,
0 monitoramento ambiental de agua em Portugal e Brasil possui problemas,
que Silva et al. (2018) relacionaram com a intercalibracdo das analises, ja que
os tipos de corpo de agua diferem no tamanho e na geologia da captacao,
nas espécies e nas taxas de bioindicadores presentes.

Neste sentido, a evolugdo dos modelos de gestdo dos recursos hidricos
de Portugal e Brasil se dd4 com acbes corretivas, porém estes paises
apresentaram realidades distintas: os programas de medidas foram mais
delineados na experiéncia portuguesa; as infracdes e penalidades estdo mais
atendidas no Brasil em virtude de adocdo de principios do direito ambiental;
e os planos futuros em Portugal sdo mais progressistas.

Este cenario de evolucgdo das politicas de gestdo dos recursos hidricos,
através de planos futuros, é corroborado por Silva, Ferreira e Pompéo
(2013), visto que evidenciaram que em Portugal, a DQA tem contribuido com
a elaboracdo de uma série de pesquisas e com a melhor compreensao da
ecologia dos ecossistemas aquaticos.

Desta forma, em planos futuros do desenvolvimento para a instalacao
integral da Lei das Aguas exige muito tempo para sua efetivacdo e requer
altos custos financeiros, em comparacdo a PNRH (CASARIN, 2017). Ferreira
e Debeus (2019) ainda destacam que as ac¢les futuras sejam voltadas para
combater os problemas, principalmente em termos de monitoramento e
comunica¢do, sendo questBes cronicas, que necessitam mudancas
profundas na maneira como politica e sociedade se relacionam.

Diante do apresentado, faz-se necessario sistematizar os modelos de
gestdo de recursos hidricos em aspectos negativos e positivos, para
aperfeicod-los com direcionamento de caracteristicas potenciais e
desafiadores.

Desta forma, percebe-se que atualmente, em Portugal, cabe ao
Estado, na condicdo de estado unitario centralizado no governo central,
defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar
um correto ordenamento do territério, inclusive a gestdo de recursos
hidricos. Tal pensamento é corroborado por Costa et al. (2011) ao afirmarem
qgue o regime juridico da dgua em Portugal deriva do Cddigo Napolednico,
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gue preserva na legislacdo da agua, marcas significativas da administracdo
romana, mantendo um vinculo evidente ao direito romano, apresentando
trés tipos de administragdo de agua: “patrimonial”, “publica” ou “comum”,
com énfase para as duas primeiras, e ainda a figura de “dominio publico
hidrico”.

5. Consideragoes finais

Os recursos hidricos sdo elementos cruciais para o desenvolvimento
humano ao longo da histdria, ja que permite a sua utilizagdo para multiplas
funcdes. No entanto, o ser humano vem utilizando estes recursos de forma
predatdria, gerando problemas de ordem ambiental, social, econ6mica,
politica, de salude e territorial. A partir da caracteristica de adaptabilidade
sdo estabelecidos normativos que orientam o uso racional da agua.

Nessa perspectiva de instituicdo de normativos legais sobre recursos
hidricos observou-se a evolugdo registada em Portugal e no Brasil, ja que
inicialmente surgiram atos isolados (como o Cédigo das Aguas no Brasil),
integrando com as Politicas Ambientais de Estado (Lei de Bases do Ambiente
em Portugal e Politica Nacional de Meio Ambiente no Brasil), passando por
interacdo com as cartas constitucionais (as uUltimas cartas constitucionais
destes paises adotaram um artigo especifico para o ambiente) e finalizando
com as politicas especificas sobre dgua (DQA e Lei das Aguas em Portugal e
PNRH no Brasil).

Esta evolugdo do quadro normativo dos recursos hidricos portugués e
brasileiro permitiu concluir que ambas as situacdes se encontram-se em uma
politica especifica, com carater positivo relacionado com: em Portugal
(dimensdo do pais, compreensdo do conceito de dgua, abordagem integrada,
padronizacdo monitoramento, planejamento integrado, instrumentos
econdmicos, sistema de informacdes e influéncia internacional) e no Brasil
(grande quantidade de 4&4gua, economia alta, ado¢do de principios
ambientais, democratica participagdo publica, sistemas de informacdes,
interacdo com outras leis, instrumentos econémicos, grandes estruturas
hidraulicas, diversos usudrios e experiéncias de preservacao), levando para
a recente instituicdo de diretrizes de governancga de agua.

Apesar destes avancos, constatou-se que as leis de aguas em Portugal
e Brasil possuem limitacdes relacionadas com: em Portugal (ma articulacdo
com economia, impactos complexos, rios internacionais, passividade em
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participacdo, atrasos na adog¢do da gestdo, restrita participagdo publica, falta
de interacdo com outras leis, lenta exequibilidade, comunicacao centralizada
e formalidade de acGes exclusivas) e no Brasil (multiplos grandes usuarios,
diversos impactos ambientais, grande dimensdo continental, diversidade
cultural, instituicGes recentes, modelo burocratico, arranjo institucional
complexo, pouca exequibilidade, comunicacdo deficiente e, pouco
formalidade de a¢Ges), que traduzem estagios de efetivagdo diferentes.

Neste contexto, ainda que necessariamente simplista e
eventualmente pouco sistematico, para a legislacdo dos recursos hidricos de
Portugal e Brasil podemos considerar as diretrizes de aperfeicoamento em:
maiores investimentos, internacionalizacdo, melhoria de infraestrutura,
geracdo de renda, potencializacdo de multiplos usos, monitoramento
ambiental, otimizacdo de custos, potencializacdo da transparéncia e avango
tecnoldgico na gestdo.

Para isso, identificam-se desafios ao longo deste percurso,
relacionados com: nova compreensdo do conceito de dgua, conciliacdo de
interesses, diminuicdo de conflitos, pressdo da influéncia da iniciativa
privada, necessidade de autonomia do poder publico, maior participacdo da
sociedade, exigéncia na transparéncia de informacGes, realizacdo de
monitoramento integrado, compreensao da universalizacdao da gestdo e
maior interagao com atores internacionais.
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