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Resumo

A avaliagdo e o controle de impactos no Brasil se constituem de instrumentos fundamentais
para a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, valor e bem essencial para a
manuteng¢do da qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes. Nessa perspectiva, o
momento da tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental de empreendimentos capazes
de proporcionar significativos impactos ao meio ambiente demanda constante
aprimoramento no sentido de tornar cada mais apropriada, completa e holistica a gestdo do
meio ambiente. Com esse propdsito, o estudo foca atengdo nas etapas de triagem (screening)
e escopo (scoping), destacando as suas relevancias para proporcionar uma abordagem

compreensiva dos impactos de modo mais inclusiva e capaz de antecipar os riscos da atividade
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impactante. Assim, a fase de definigdo dos estudos mais apropriados para a compreensao dos

impactos de empreendimentos, ainda em sua fase de concepgdo (escopo) e a fase de
definicdo da exigéncia do EIA/RIMA afiguram-se como etapa das mais relevantes para o

atingimento dos objetivos legais impregnados a avaliagdo de impactos ambientais.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; impactos; controle; escopo; triagem.

Abstract

The assessment and control of impacts in Brazil are fundamental instruments for the
protection of the ecologically balanced environment, a value and an essential asset for
maintaining the quality of life for present and future generations. In this perspective, the
moment of decision making on the environmental feasibility of projects capable of providing
significant impacts to the environment demands constant improvement in order to make the
management of the environment more appropriate, complete and holistic. For this purpose,
the study focuses attention on the stages of screening (screening) and scope (scoping),
highlighting their relevance to provide a comprehensive approach to impacts in a more
inclusive way and capable of anticipate the risks of the impacting activity. Thus, the definition
phase of the most appropriate studies for understanding the impacts of undertakings, still in
their conception phase (scope) and the definition phase of the EIA / RIMA requirement appear
to be one of the most relevant stages for achieving the legal objectives embedded in the

assessment of environmental impacts.
Keywords: environmental licensing; impacts; control; scope; screening.
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1. Percepg¢ao dos riscos e surgimento do controle de impactos
ambientais

O licenciamento ambiental como forma de controle de impactos
ambientais surge como resposta a um contexto histdrico que assistiu ao
crescimento do desenvolvimento econdmico e industrial. O crescimento
industrial que marcou o século XX trouxe consigo catdstrofes e desastres
ecolégicos que provocaram uma reagao mundial importante para controlar
e tratar as atividades humanas produtoras de significativos impactos para o
ambiente.
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Nota-se que a evolucao do controle de impactos ambientais ao redor
do mundo é marcada pelo prestigio a capacidade técnico-cientifica de
prever, controlar e tratar riscos ambientais, com énfase no alcance do
desenvolvimento econémico.

A sociedade moderna, industrial, ficou marcada como produtora de
riscos incalculdveis e incontroldveis, com ameaca para a propria
sobrevivéncia humana, em que pese viva sob uma durea de certeza e
previsibilidade cientificas, que tem cada vez menos condi¢des de responder
aos perigos vigentes.

Neste ponto, parte-se da premissa, com Ulrich Beck, de que a
sociedade moderna esta imersa em macroperigos globais, sob o manto de
uma cientificidade que seria supostamente capaz de prevé-los e trata-los,
guando, em realidade, mais se confirma que a racionalidade cientifica tem
sido incapaz de prever e tratar os perigos sociais e ambientais a que esta
sujeita a sociedade em ambito global, cite-se como exemplo casos de danos
nucleares, quimicos e genéticos (BECK, 1998, p.7-8).

Esse modelo de relacionamento homem-natureza ficou refletido em
acontecimentos desastrosos que marcaram a humanidade.

Podemos citar como exemplos de desastres que demonstram o
dilema entre crescimento econdmico e prote¢do do meio ambiente, o
denominado Mal de Minamatal, ocorrido no Jap3o, em 1956, em que
pescadores da Baia de Minamata passaram a sofrer da doenca que causava
paralisia e ébito. As mortes foram causadas pela poluicdo produzida pela
Industria de fertilizantes denominada Chisso Corporation que contaminou o
mar com o despejo de toneladas de mercurio.

Essas catdstrofes, de um lado, exprimem o lado mais obscuro e
nefasto do desenvolvimento econdmico desconectado com a protegao
ambiental, mas, de outro lado, proporciona a criacdo de regras e normas
para regulamentar essas atividades e prevenir riscos.

No plano internacional, podem-se constatar reacSes da sociedade
mundial quanto aos riscos e desastres ocorridos. No ensejo dessas
preocupacoes, foi criado em 1968 o denominado Clube de Roma, centro de
pesquisa e atividades, de inovagdo e iniciativa, que congrega politicos,
cientistas, economistas, empresarios, industriais e servidores publicos

1 Embora 1956 seja o ano oficial de surgimento do Mal de Minamata, em 1953, comegaram a aparecer os
peixes boiando na Baia e a0 mesmo tempo comegaram a surgir os estranhos sintomas dos gatos da regido.
Segundo o governo local houve 2.271 pessoas registradas como portadoras da doenga de Minamata e
até o final de Margo de 2011 foram confirmadas 1.739 pessoas falecidas (JICA, 2012).
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preocupados em pensar os principais problemas globais. Os membros do
Clube de Roma entdo encomendaram um estudo a um grupo de cientistas
sobre a situacdo da crise ambiental mundial. O trabalho foi denominado
Limites do Crescimento, também conhecido como Relatério Meadows e foi
publicado em 1972 (LEUZINGER; CUREAU, 2008, p.8-9).

O estudo concluiu que o sistema econdémico global entraria em
colapso em menos de 100 anos, em virtude da perda de recursos naturais
nao-renovaveis e do colapso do setor industrial em razdo do aumento de
preco da matéria-prima e da diminuicdao do capital de investimento. Os
resultados do relatério Meadows causaram grande divergéncia e calorosos
debates entre paises ricos e pobres, na medida em que preconizava o
crescimento zero como solugdo para o problema (LEUZINGER; CUREAU,
2008, p.9).

Na Alemanha, na década de 1970, ha registros da utilizagdo do
principio da precaucgdo (Vorsorgeprinzip) para prevenir a poluicdo do ar
proveniente do desflorestamento (LORENZETTI, 2010, p.75).

Outro evento histdrico coerente com o momento vivido no plano
mundial, foi a realizacdo, em 1972, da Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Meio Ambiente, que ocorreu em Estocolmo, na Suécia, da qual participaram
1.200 delegados de 114 Estados. Nessa importante conferéncia
internacional foi gerada a Declaracdo de Estocolmo na qual, pela primeira
vez, foi declarado formalmente o direito ao meio ambiente como direito
fundamental e seu carater intergeracional (BRASIL, 1972).2

Dois pontos, ainda, da Declaragdo de Estocolmo merecem destaque
pela aderéncia a esta pesquisa: o primeiro, diz respeito ao considerando
numero 7 da Declaracdo pela énfase dada a necessidade de integracdo de
cidaddos, comunidades, empresas e instituicdes para que participem de
forma equitativa no esforco comum de alcance da meta estabelecida para a
defesa e o melhoramento do meio ambiente humano para as gerag¢des
presentes e futuras e para manutencdo da paz e do desenvolvimento
econdmico e social em todo o mundo; segundo, o principio 19 do mesmo
documento que exalta a essencialidade dos meios de comunicacdo de massa

para contribuir para a melhoria do meio ambiente humano, para que
difundam informacdo de carater educativo sobre a necessidade de protegé-

2 Principio 1: “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des
de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar
de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras.” (BRASIL, 1972).
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lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos os
aspectos (BRASIL, 1972).

Apesar de todos esses esforcos, apds a Conferéncia de Estocolmo
ainda foram registrados eventos catastréficos que demonstraram a
imperiosa necessidade de ajuste na relacdo do homem com o ambiente na
gestdo de riscos.

2. Breve escor¢o normativo sobre a avaliagdo e o controle de
impactos ambientais no Brasil

Apds a Conferéncia de Estocolmo de 1972, no Brasil, é editada a Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que representou verdadeiro
marco juridico para o direito ambiental (MACHADO, 2014, p.59; MILARE,
2013, p.251), ao ponto de se poder suscitar que a existéncia de um
verdadeiro direito ambiental somente surgiu efetivamente no Brasil*apds a
edicdo dessa importante lei que, além de trazer diretrizes e principios
fundamentais, conceituou o meio ambiente em sua acepc¢ao holistica (art.39,
1), estabeleceu o regime da responsabilidade civil objetiva, além de ter
previsto instrumentos da politica ambiental brasileira no art.92, dentre eles
o licenciamento ambiental e a avaliagao de impactos ambientais.

A lei n? 6.938, por sua vez, previu, ainda, no art.89, a figura do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA atribuindo-lhe a
competéncia para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutengao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Em seu art.22, X, é destaque a previsdo dentre os principios
norteadores da politica em matéria de meio ambiente a educacdo ambiental
a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

O art.49, V Lei 6.938/81 preconiza, ainda, a divulgacdo de
informacGes ambientais e formacdo de consciéncia publica e o art.99
contempla, ainda, a criagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente - SINIMA, Relatdrio de qualidade ambiental e garantia do acesso
as informacdes ambientais (Art.92. VIl e Xl lei 6.938/81). O art.10, §12 da Lei
n? 6.938/81 prevé, por sua vez, a determinacdo da publicacdo em jornal
oficial do Estado, periddico local ou regional de grande circulagdo ou em

3 Neste sentido: (BENJAMIN, 2002).
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meio eletrébnico de comunicacdo os pedidos de licenciamento, sua
renovagdo e a respectiva concessado.

A Resolucgdo n2 01/86 mencionada explica e distingue que o EIA é
estudo de impacto ambiental, o qual compreende o levantamento da
literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises técnicas
e de laboratério, ao passo que o RIMA é o relatdrio de impacto ambiental-
RIMA, que é englobado pelo EIA, e se constitui no esclarecimento de forma
objetiva das vantagens e consequéncias ambientais do empreendimento,
explicitadas em linguagem acessivel. O RIMA é a conclusdo do EIA. O art.99,
pardgrafo Unico da Resolugdo traz importante previsdo no sentido de que o
RIMA seja apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao,
contendo informagdes traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual,
de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto,
bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementagdo. Ou
seja, denota-se clara preocupacdo da legislacdo com a informacdo ao publico
e sua efetiva compreensado dos efeitos do projeto proposto. Instrumento
capacitador da participagdo na gestdo do interesse coletivo e fundamental
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Outra previsdo relevante é aquela contida no artigo 11 da Resolugao
ao determinar que o RIMA serd acessivel ao publico e que sera aberto prazo
para recebimento de comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e
demais interessados, sem prejuizo da realizagdo de audiéncia publica para
informacao e discussdo sobre o projeto.*

Desse modo, percebemos, entdo, tanto o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e seu relatdrio, o EIA/RIMA, como o licenciamento ambiental
consistem em uns dos principais instrumentos da politica nacional do meio
ambiente, verdadeiras corporificacdes legais dos principios da prevengdo e
da precaucdo, sendo que o EIA/RIMA pode ser conceituado como o conjunto
de andlises e estudos realizados por uma equipe técnica multidisciplinar,

4 No mesmo sentido, observamos no dmbito do Estado de Pernambuco, a previsdo procedimental
constante dos artigos 13 e 14 da Instrugdo Normativa n2 01/2008-CPRH e do sitio de internet na agéncia
estadual de meio ambiente (CPRH), na qual esta contida a denominada fase de comentarios,
caracterizada pelas manifestagdes apresentadas pelo publico em geral sobre assuntos pertinentes a agdo
proposta (empreendimento, atividade) objeto da AIA , cujo conhecimento comega a ser deflagrado a
partir da publicidade do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. A participagdo na fase de comentarios
é assegurada ao publico em geral, independentemente de sua nacionalidade, pelas associagBes que
tenham ou ndo finalidade ambiental, por sindicatos, universidades, Ministério Publico, pelo préprio
empreendedor. Os comentarios deverdo ser apresentados por escrito e protocolados no Orgdo Ambiental
no prazo de 10 dias apds a realizagdo da audiéncia publica. (CPRH).
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formada e mantida a cargo e custo do empreendedor, que se dedicara a
analise dos impactos ambientais diretos e indiretos do empreendimento que
se pretende instalar ou ampliar, sendo que esses estudos visardo subsidiar a
decisdo técnica do 6rgao ambiental competente no ambito do licenciamento
ambiental sobre a viabilidade ambiental, ou ndo, de um empreendimento
potencialmente causador de significativa degradagdo ambiental.

A Resolugdo CONAMA n.2 006, de 24 de janeiro de 1986 (BRASIL,
1986b), tratou, por sua vez, da publicacdo de pedidos de licenciamento em
quaisquer de suas modalidades, sua renovacao e a respectiva concessao e
aprova os novos modelos para publicacdo de licencas em periddicos e
jornais, o que reforca o relacionamento da tutela ambiental com a
transparéncia e participacdo social.

Por outro lado, embora trate com maior énfase de empreendimento
do setor elétrico, a Resolugdo CONAMA n2 06/86 é relevante para o presente
estudo na parte em que alude, em seu anexo, ao Plano Basico Ambiental —
PBA que, embora ndo venha mencionado na Resolugdo n2 237/97 que tratou
especificamente no licenciamento ambiental, é documento de especial
relevancia para concretizagdo das orientacdes do EIA/RIMA e para a
efetivacdo das medidas mitigadoras e compensatdrias do licenciamento
ambiental. Nele, inclusive, estdo inseridos os programas ou planos de
comunicacdo social e de educacdo ambiental do empreendimento.

O caderno de licenciamento ambiental do Ministério do Meio
Ambiente define o PBA como documento que devera apresentar um
detalhamento de todos os programas e projetos ambientais previstos, ou
seja, aqueles provenientes do EIA/RIMA, bem como os considerados
pertinentes pelo orgdo licenciador. Constitui-se em um dos documentos-
base para a obtengdo da Licenga de Instalagdo-Ll. Embora tenha sido
concebido para empreendimentos do setor de energia, alguns érgdos tem
solicitado a apresentagdo do PBA para os diversos tipos de
empreendimentos (BRASIL, 2009).°

5> Digno de nota, ainda, é a definicdo de PBA oferecida pelo documento de instrugdo de projeto para
elaboragdo do plano basico ambiental para emissdo da licenga de instalagdo oferecido pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S3o Paulo: “documento composto pelo
detalhamento dos programas socioambientais propostos no estudo ambiental prévio, e pelo
atendimento e/ou encaminhamento das demais exigéncias e recomendagdes do érgdo ambiental fixadas
na Licenga Ambiental Prévia - LP. Sua elaboragdo deve considerar os principios da Politica Ambiental do
DER/SP e os procedimentos gerais do SGA e é parte integrante do documento necessario a solicita¢do da
Licengca Ambiental de Instalacdo — LI de empreendimentos rodoviarios;” (SAO PAULO, 2007).
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Marco normativo notével, ainda, é a Resolucio CONAMA n2 09/1987
(BRASIL, 1987) que regulamentou a audiéncia publica no licenciamento
ambiental com finalidade expor aos interessados o contetddo do produto em
analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestdes a respeito.

Dispbe a Resolugdo CONAMA 09/1987 que a audiéncia publica, um
dos mais relevantes instrumentos de participacdo no licenciamento
ambiental que grandes empreendimentos, pode ser requerida por entidade
civil, pelo Ministério Publico ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos. Em caso
de requerimento, pelo menos uma audiéncia deve ser realizada pelo érgao
de meio ambiente, sem prejuizo de que, assim entendendo, possa realizar
mais audiéncias, a depender da area impactada e das comunidades
abrangidas®.

Merece registro ainda a previsdo constante da Resolugdo que o
agente licenciador, a partir da data do recebimento do RIMA, fixard em edital
e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo que serd no minimo de
45 dias para solicitacdo de audiéncia publica, fato que demonstra a
necessidade de uso de meios de comunicacdo para ampliar o espectro de
alcance das informagdes emanadas do licenciamento e que torna mais
provéavel o conhecimento da comunidade afetada.’

Registre-se, por sua vez, a preocupacao de que a audiéncia seja
realizada em local acessivel aos interessados.

Por fim, o art.52 da Resolugdo determina que a ata da(s) audiéncia(s)
publica(s) e seus anexos, servirdo de base, juntamente com o RIMA, para a
anadlise e parecer final do licenciador quanto a aprovag¢do ou nao do projeto,
o que traduz a clara intencdo de propiciar o ingresso efetivo das
contribuicdes das comunidades afetadas na prdpria tomada de decisdo
sobre a viabilidade ambiental do empreendimento.

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal que inaugura novo
patamar e paradigma juridico da tutela do meio ambiente®, com diretos

5 Neste sentido, dispde o art.22, §52 da Resolugdo que em fungdo da localizagdo geografica dos
solicitantes, e da complexidade do tema, poderd haver mais de uma audiéncia publica sobre o0 mesmo
projeto de respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.

7 E preciso citar, ainda, que o art.22, §22 da Resolugdo CONAMA n2 09 dispde que apds esse prazo de 45
dias, a convocagdo da audiéncia sera feita pelo érgdo licenciador, através de correspondéncia registrada
aos solicitantes e da divulgagdo em o6rgdos da imprensa local. Mais uma vez, alusdo aos meios de
comunicagdo de massa.

8 Em razdo de se tratar de base normativa superior e guarda caracteristicas especiais e profundas para
compreensdo do sistema de tutela ambiental brasileiro, voltar-se-a a analise do texto constitucional no
tépico subsequente.
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reflexos na conformacgdo do instituto do exercicio do poder de policia em
matéria ambiental, notadamente no licenciamento ambiental. Por isso,
trataremos dela em tdpico especifico.

No Estado de Pernambuco, evidenciamos o art.215 da Constituicdo
Estadual® no qual é prevista a audiéncia publica nos casos de instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo
ambiental. Ainda no quesito participacdo e informacdo, a Constituicdo
estadual estabelece o compromisso do Poder Publico em assegurar
participacdao comunitdria no trato de questdes ambientais e proporcionara
meios para a formagdo da consciéncia ecolégica da populagdo (art.207) e a
integracdo de representantes ndao-governamentais no Conselho Estadual de
Meio Ambiente, 6rgdo colegiado e deliberativo, encarregado da defini¢cdo da
Politica Estadual de Meio Ambiente (art.208). Destaca-se, ainda, a referéncia
a educac¢do ambiental a todos os niveis de ensino, de maneira integrada e
multidisciplinar, inclusive a educacdao da comunidade, objetivando capacita-
la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente (art.209, X).

Importante mencionar a Resolugdgo CONAMA n? 237, 19 de
dezembro de 1997 (BRASIL, 1997) que, no periodo de 1997 a 2011, foi o
principal instrumento normativo regulador do licenciamento ambiental até
o advento da Lei Complementar n? 140, de 08 de dezembro de 2011 que
passou a regular a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios nas ac¢bes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protegao das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora.

E que no periodo aludido, o legislador complementar ainda n3o
havia se desincumbido de atender ao comando contido no art.23, pardgrafo
Unico da Constituicdo que determinava a edicdo de lei complementar para
regular a atuagao dos entes federativos no exercicio da competéncia comum
gue envolve atuacdo em competéncia material, de agir, na defesa do meio
ambiente, o que inclui o exercicio do poder de policia (ex. licenciamento
ambiental).

Destaca-se da Resolugdgo CONAMA n?2 237 o mérito de haver
conceituado alguns institutos??, fixou regras de reparticio de competéncias,

% A Constituicdo do Estado de Pernambuco dedica-se a prote¢do do meio ambiente, de modo mais
especifico, no capitulo IV do Titulo VIl dividido em 4 se¢Ges (artigos 204 a 221). (PERNAMBUCO, 1989).

10 Art.12, | conceitua o Licenciamento Ambiental: “procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e
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fixa procedimento para o licenciamento ambiental com expressa previsao
para o momento da audiéncia publica (art.10, V), etapas das licencas,
modificabilidade das licengas (art.19) e, no art.20, regra para exercicio de
competéncia licenciatdria pelos entes federativos com especial énfase para
a existéncia de Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicdo
profissionais legalmente habilitados.

Por sua vez, a Agéncia Ambiental de Meio Ambiente do Estado de
Pernambuco (CPRH) editou a Instru¢do Normativa n2 01/2008-CPRH (CPRH,
2008) que dispde sobre a audiéncia publica no ambito do licenciamento
ambiental conduzido pela CPRH e adota como considerandos para essa
iniciativa importantes referéncias a segurancga da licenga, transparéncia, uso
de tecnologia para divulgacdo!! e necessidade de aperfeicoamento da
participacdo social, elementos que reforcam a importancia do
aprimoramento da comunicacdo 12 para a realizacdo de uma audiéncia
publica que atenda aos comandos normativos que preconizam informacao e
participacdo no licenciamento, a partir da premissa de que esses elementos
proporcionam seguran¢a ao empreendimento e ao meio ambiente, sem
descuidar da necessidade do uso de comunicacdo pela internet para
expansdo do debate.!3

Ainda em Pernambuco, merece registro a previsao contida no art.
art. 72 da Lei n? 14.249, de 17 de dezembro de 2010 (PERNAMBUCO, 2010)
que, ao regular o licenciamento ambiental, infracbes e sangles
administrativas ao meio ambiente, previu que a licenca ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente

atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.”

1 Importante a referéncia a realizagdo de tele-audiéncias, conforme art.32, paragrafo Unico: “Poderd a
CPRH decidir pela realizagdo de uma ou mais tele-audiéncias simultaneas, que obedecerd ao disposto na
presente Instrugdo, bem como determinar que seja teletransmitida pela rede mundial de computadores”.
12 Destaca-se, para efeito de analise da comunicacio, a referéncia constante do art.52, §32 da Instrugdo
Normativa n2 01/2008-CPRH que impde que a divulgacdo e convocacdo para a Audiéncia sera publicada
no Didrio Oficial do Estado e em periddico regional ou local de grande circulagdo, além de ser divulgada
no local e nas cidades vizinhas ao evento através das radios comunitdrias, ou outros meios de
comunicagdo, contendo objetivo, data, horario e local do evento, indicagdo dos locais onde estard
disponivel o RIMA e o nome do empreendedor.

13 No quesito comunicaggo social, podemos citar, ainda, recente Instru¢cdo Normativa editada pela CPRH
(Instrugdo Normativa n2 003/2015) que dispde sobre a utilizagdo do aplicativo WhatsApp da CPRH,
denominado ZAPCPRH, destinado ao compartilhamento de informagdes entre os servidores da Agéncia e
o Nucleo de Comunicagdo Social e Educagdo Ambiental. A norma ndo parece ter a pretensdo de servir
como suporte de comunicagdo sobre impactos ambientais no ambito do licenciamento ambiental, mas €,
sem duvida, inspiradora e inovadora iniciativa no campo da comunicagdo socioambiental. (CPRH, 2015c).
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causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente dependera de
prévio Estudo de Impacto Ambiental- EIA e respectivo Relatdrio de Impacto
Ambiental - RIMA, aos quais se dard publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacio.'*

No ambito do acesso a informacdo, a Lei n2 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (BRASIL, 2011a), que regula o direito fundamental de
acesso a informacdes e assegura mecanismos de transparéncia ativa,
quando o 0rgdo publico deve promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagGes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas (art.82), e de transparéncia passiva, quando o
acesso a informagdo se dd por requerimento do interessado
(art.10).Destaca-se, ainda, o dever dos o6rgdos publicos de divulgar
informacbes através de sitios oficiais na rede mundial de computadores
(internet) (art.82, §29) e a previsdo contida no art.92 de que o acesso as
informacGes sera assegurado pela realizacdo de audiéncias e consultas
publicas, incentivo a participacdo popular ou outras formas de divulgacao.
Nitida disposicdo normativa aplicavel a todos os drgdos da administracao
direta e indireta do Poder Executivo e demais 6rgaos do Poder Judicidrio,
Poder Legislativo, Cortes de Contas e Ministério Publico.

No tocante ao licenciamento ambiental, cumpre referir a Lei
Complementar n? 140, de 08 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011b), que,
como dito, ocupou o lugar constitucional que Ihe foi reservado e passou de
detalhar por critérios préprios da reparticdo de competéncias em matéria
ambiental, no que, tacitamente, neste ponto, revogou a Resolugdo CONAMA
ne 237.

3. Licenciamento ambiental como processo decisério e suas etapas

O presente tdpico langa-se a partir da constatacdo de que
licenciamento ambiental brasileiro é compreendido como instrumento
complexo de analise da viabilidade ambiental de empreendimentos

potencialmente causadores de impactos ambientais e que, portanto, é

14 Registre-se que, no sitio de internet da agéncia estadual de meio ambiente (CPRH) consta a
possibilidade de, a critério e por convocagdo do 6rgdo ambiental, serem realizadas reunides prévias,
antecedendo as audiéncias publicas, onde prestara os esclarecimentos sobre a finalidade da mesma,
procedimentos para participagdo, etc. AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (CPRH). Disponivel
em:<http://www.cprh.pe.gov.br/home/43034%3B52275%3B10%3B0%3B0.asp>. Acesso em: 25 jun.
2017.
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fundamental que se proceda a uma analise descritiva e critica do
licenciamento ambiental, seu conceito, suas fases e as oportunidades de
informacao e participacao popular em seu processo.
O licenciamento ambiental tem fundamento lega
16 |nteressa-nos agora compreender suas nuances e caracteristicas centrais.
O licenciamento ambiental se constitui, segundo o art.12 da
Resolucdo CONAMA n2 237/97, em um procedimento administrativo pelo

115 e constitucional

qual o dérgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo,
ampliagdo e a operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdao ambiental,
considerando as disposi¢oes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Edis Milaré, por sua vez, define o licenciamento ambiental como
uma acdo tipica e indelegdvel do Poder Executivo que se constitui em
importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que, por
meio dele, a Administracdo Publica busca exercer o necessdrio controle
sobre atividades humanas que interferem nas condi¢cbes ambientais, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservacao do
equilibrio ecolégico (MILARE, 2013, p.777).

Talden Farias o define como o processo administrativo no decorrer
ou ao final do qual a licenga ambiental podera ou ndo ser concedida e tem
por objetivo o controle das atividades efetiva e potencialmente poluidoras,
através de um conjunto de procedimentos a serem determinados pelo érgao
ambiental competente com o intuito de defender o equilibrio do meio
ambiente equilibrado e a qualidade de vida da coletividade (FARIAS, 2013, p.
26 e 28).

Sobre o aspecto do processo administrativo, adotamos a concepgao
que compreende o licenciamento ambiental como verdadeiro processo
decisério'” através do qual o Poder Publico, valendo-se de seu poder de
policia, avalia e decide, com base em estudos ambientais realizados a cargo
e custo do empreendedor, sobre a viabilidade ambiental do

15 Art. 99, IV da Lei n2 6.938/81 c/c art.17 do Decreto n2 99.274/90. Além da Resolugdo CONAMA n?
237/97 e Lei Complementar n? 140/2011.

16 Art.225, caput, §12, V e VIl da Constituicdo Federal.

170 tema é controvertido na doutrina: observamos posigdo que entende que o licenciamento ambiental
é um servigo publico, que o transforma em um devido processo administrativo (FINK; ALONSO JR.;
DAWALIBI, 2000, p.68). Ha ainda os que o enquadram como procedimento administrativo, seguindo a
literalidade do art.22, | da Lei Complementar n2 140/2011 (MILARE, 2013, p.778).
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empreendimento proposto. Como se percebe, o licenciamento ambiental
ndo se resume a uma decisdo sobre viabilidade ambiental, mas sim a um
processo decisorio. Esse fato decorre da opcao pela compreensdo do
licenciamento ambiental ndo como um ato uno, mas como uma sequéncia
de atos, de carater complexo, dotado de litigiosidade prépria, que envolve
desde a participacdo de diversos agentes, inclusive o povo, como a analise
de estudos técnicos, no que se amolda a percepcao de um auténtico
processo®® decisério, que ndo se encerra em um ato apenas (a licenca ou
autoriza¢do) e que se protrai no tempo para além da emissdo do documento
autorizador, conforme previsto no art.19 da Resolugdo n2 237/97-CONAMA).

Ndo é o caso, no entanto, de se desenvolver grande batalha
terminoldgica ao redor do tema. Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza
gue procedimento é a nomenclatura mais comum, embora aponte que a
terminologia adequada é efetivamente processo, sendo o procedimento a
realidade o ritual de cada processo (MELLO, 2003, p.443). Pensamos como
Talden Farias que a complexidade, a litigiosidade e a necessidade de
estabelecimento do contraditério e ampla defesa sdo marcas do
licenciamento ambiental que o enquadram como processo administrativo
(FARIAS, 2013, p.135-136).

Com efeito, podemos definir o licenciamento ambiental como o
processo administrativo publico e transparente no qual, apds a producao dos
estudos ambientais necessarios, o Poder Publico analisa e decide sobre a
viabilidade ambiental de um empreendimento potencialmente causador de
degradacdo ambiental, de modo a compatibilizar o desempenho da
atividade econdmica ao dever de preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes.

Trata-se de processo, portanto, que precisa ser holistico e amplo
para que toda a gama de impactos e efeitos possam ser mapeados,
analisados, controlados, tratados e mitigados. Considerando que o
licenciamento ambiental pretende compreender todas varidveis e riscos
envolvidos no empreendimento para prevenir eventuais prejuizos ou danos
gue venham a ser provocados a coletividade e até as futuras geracGes, ele é
formatado em procedimento trifasico de emissdo de licenga. Segundo o
art.82 da Resolucdo CONAMA n2 237/97, serdo emitidas as seguintes
licengas: a) Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do

18 Processo € a relagdo juridica vinculada, com o escopo de decisdo, entre as partes e o Estado Juiz, ou
entre o administrado e a Administragdo. (SILVA, 2009, p. 1098).
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planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagao

e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes!® a serem atendidos nas préoximas fases
de sua implementacdo; b) Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante; c) Licenga de Operacdo (LO) - autoriza a operagao da atividade
ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.

Como se observa, trata-se de um processo complexo, em etapas,
cujas condicOes fixadas em cada fase devem ser cumpridas para que se possa
seguir a etapa seguinte até a emissdao da licenca de operacdo, a partir de
guando a plenitude dos impactos analisados passou a produzir seus efeitos.

O licenciamento ambiental, portanto, para estar apto a decisdo
sobre a viabilidade ambiental e, por conseguinte, a emitir as licencas
mencionadas, precisa cumprir um procedimento estabelecido na Resolugdo
CONAMA n? 237/97. Segundo o art.10 da Resolugdo, o procedimento do
licenciamento ambiental obedecerd as seguintes etapas®: a)definicio pelo
dorgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do
processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida; b)
requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade; c)andlise pelo érgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA , dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e
a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessdrias; d)solicitacdo de
esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgao ambiental competente,

19 Segundo Ribeiro, condicionantes sdo pressupostos para a viabilidade ambiental, resultantes de andlise
dos estudos ambientais que deveriam verificar os sistemas de controle necessérios, as condigbes e
restrigdes de ocupagdo de um territério, em fungdo da lei de uso e ocupagdo do solo e da capacidade de
suporte dos sistemas ambientais existentes (RIBEIRO, 2015, p.19).

20 Njo percebemos uma clara distingdo entre os termos “etapas” e “fases” do licenciamento, razdo pela
qual os adotamos aqui como sindnimos. Milaré trata os oitos passos do art.10 da resolugdo como fases
do licenciamento, apontando que apds o parecer atestando a viabilidade do empreendimento e emissdo
da licenca se desdobra em trés subespécies (licenca prévia, de instalagdo e de operagdo) (MILARE, 2013,
p.780 e 786). Fiorillo adota posi¢do que adota nomenclatura da resolugdo CONAMA n2 237/97 que define
que o licenciamento é dividido em trés etapas (licenga prévia, de instalagdo e de operagdo) (FIORILLO,
2014, p.243). Talden também adota a nomenclatura etapas, sem distingdo as fases do licenciamento
(FARIAS, 2013, p.66 e 78).
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integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber,
podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagcdo caso os esclarecimentos e
complementagbes ndo tenham sido satisfatdrios; e)audiéncia publica,
guando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente; f)solicitacdo
de esclarecimentos e complementac¢des pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacdes
nado tenham sido satisfatorios; g) Emissdo de parecer técnico conclusivo e,
qguando couber, parecer juridico; h)deferimento ou indeferimento do pedido
de licenca, dando-se a devida publicidade.

Por sua vez, no Estado de Pernambuco, podemos constatar que o
art.92 da Lei n? 14.249/2010 (PERNAMBUCO, 2010), quase que por simetria,
apresenta procedimento bastante semelhante, o qual estd divido nas
seguintes fases: a)apresentacdo de requerimento e formularios técnicos de
licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
planos, projetos, e estudos ambientais, definidos pela Agéncia mediante
Instrucdo Normativa; b) elaboracdo pela Agéncia, quando couber, dos
Termos de Referéncia para a realizacdo de estudos ambientais por parte do
empreendedor; c)andlise pela Agéncia dos documentos, planos, projetos e
estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas,
quando necessdrias; d) solicitacdo de esclarecimentos e complementacgdes
pela Agéncia, em decorréncia da andlise dos documentos, planos, projetos e
estudos ambientais apresentados, cujo ndo atendimento no prazo
estipulado acarretarda o arquivamento do requerimento; e) audiéncia
publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente; f)
solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pela Agéncia,
decorrentes de audiéncias publicas, quando necessario, podendo haver
reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes
ndo tenham sido satisfatorios; e)emissdo de parecer técnico conclusivo e,
qguando couber, parecer juridico; f) deferimento ou indeferimento do pedido
de licenciamento, dando-se a devida publicidade.

4. Importancia das etapas de triagem (screening) e escopo (scoping)

Sdo, assim, etapas subsequentes e fundamentais para a
compreensdo adequada dos impactos do empreendimento para habilitar o
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o6rgdo ambiental competente a tomar a decisdo sobre a viabilidade
ambiental, ou ndo, do empreendimento proposto.

Alberto Fonseca identifica 7 etapas sequenciais do processo de
avaliagdo de impactos ambientais®!: 1) proposta; 2) triagem; 3) escopo; 4)
estudos; 5) analise; 6) decisdo; e, 7) acompanhamento, embora registre
ainda que diversos autores assinaram a existéncia de uma oitava etapa que
permeia todas as sete etapas basicas: a participacdo publica (FONSECA,
2015, p.30).

Fonseca destaca que na fase de triagem, na qual se decide se a
proposta de empreendimento deve ser submetida a uma avaliacdo de
impacto ambiental, a participacdo publica é importante para auxiliar o érgao
competente na melhor compreensdo sobre os potenciais efeitos da
proposta. No entanto, ressalta, no Brasil, a pratica da participacdo publica
nessa etapa é rara (FONSECA, 2015, p.32).

De igual modo, na etapa de escopo é fundamental a participacao
popular para identificar questGes importantes que precisam ser avaliadas e
gue serdo incorporadas no termo de referéncia do empreendimento
(FONSECA, 2015, p.32).

Como se observa, inicialmente, é definido pelo érgao ambiental e o
empreendedor quais os documentos, projetos e estudos ambientais devem
ser executados e entregues pelo empreendedor para que se dé inicio ao
processo de licenciamento. Nesta etapa, é definido o termo de referéncia??
para os estudos ambientais que serdo realizados pelo empreendedor e é
definido, consequentemente, qual o tipo de estudo ambiental deve ser
apresentado.

Segundo o Caderno de Licenciamento Ambiental do IBAMA o Termo
de Referéncia é o instrumento orientador da elaborag¢do de qualquer tipo de

21 Embora Fonseca aluda a etapas da avaliagdo de impactos ambientais e ndo do licenciamento ambiental,
no Brasil e para os propdsitos desta pesquisa podemos abordar essas etapas também se aplicam ao
licenciamento ambiental, porquanto para os empreendimentos causadores de significativo impacto
ambiental é exigido o EIA/RIMA no dmbito do licenciamento ambiental, de tal modo que, embora se trate
de institutos diferentes, hd importante sobreposicdo de ambos na analise de impactos em casos de
empreendimentos potencialmente causadores de significativo impacto. Alids, Fonseca destaca que, na
imensa maioria, a avaliagdo de impactos ambientais — AIA é utilizada no Brasil para subsidiar avaliagdo de
projetos submetidos a licenciamento ambiental. Afirma Fonseca que a Resolu¢io CONAMA n2 01/86
tornou o licenciamento ambiental fortemente vinculado a AIA (FONSECA, 2015, p.36).

22 Segundo a Resolugdo SMA n2 54, de 30 de novembro de 2004, do Estado de Sdo Paulo, que dispde
sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no dmbito da Secretaria do Meio Ambiente, Termo
de Referéncia se constitui no documento elaborado pela SMA/DAIA que estabelece os elementos
minimos necessdrios a serem abordados na elabora¢do de um EIA/RIMA, tendo como base o Plano de
Trabalho, bem como as diversas manifestagdes apresentadas por representantes da sociedade civil
organizada.
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estudo ambiental (EIA/RIMA, Plano de Controle Ambiental - PCA, Relatério
de Controle Ambiental - RCA, Plano de Recuperacdo de Area Degradada -
PRAD, etc.). Deve ser elaborado criteriosamente, utilizando-se de todas as
informacdes disponiveis sobre o empreendimento e sobre o local onde serd
implantado, bem como da legislacdo pertinente. Tem por objetivo
estabelecer diretrizes, conteldo e abrangéncia do estudo exigido do
empreendedor (BRASIL, 2009).

Quanto a definicdo do estudo ambiental aplicdvel a cada
empreendimento é preciso referir que alguns Estados, a exemplo de Sao
Paulo, preveem a possibilidade apresentacdo de um consulta prévia por
parte do empreendedor ao érgdao ambiental, solicitando orienta¢do quanto
a definicdo do tipo de estudo ambiental adequado para andlise da viabilidade
ambiental de atividade ou empreendimento potencial ou efetivamente
causador de impacto ao meio ambiente, acompanhado de informagdes que
caracterizem seu porte, sua localizacdo e os impactos esperados para sua
implantacdo (Art.29 Il da Resolugdo SMA n2 54, de 30 de novembro de 2004)
(SAO PAULO, 2004).

Entdo, havendo duvida sobre qual o estudo ambiental adequado, o
empreendedor apresentara uma consulta prévia ao érgdo ambiental (art.62
da Resolucdo SMA n2 54, de 30 de novembro de 2004).

No mesmo sentido, observamos a previsdo constante no art.82, VI
da Lei n? 14.249, de 17 de dezembro de 2010 (PERNAMBUCO, 2010) que
disciplina o licenciamento no Estado de Pernambuco e contempla o instituto
da consulta prévia (CP) como ato administrativo através do qual o érgdo de
gestdo ambiental fornece as orientagdes iniciais para o empreendedor que
pretende solicitar o licenciamento ambiental.

Definido o estudo, em se tratando de empreendimento de
significativo impacto ambiental, caberd ao empreendedor apresentar plano
de trabalho?3 para subsidiar a definicdo do termo de referéncia que norteard
a elaboracdo do EIA/RIMA. Firme-se, de logo, que o EIA/RIMA é a espécie de
avaliagdo de impacto ambiental dedicada a compreensao dos impactos
ambientais de empreendimento potencialmente causador de significativa

2 Art. 22, V da Resolugdo SMA n2 54: “Plano de Trabalho: s3o a compilagdo e o diagndstico simplificados
de todas as variaveis que o empreendedor entenda como significativas na avaliagdo da viabilidade
ambiental, com vistas a implantagdo de atividade ou empreendimento, e que servirdo de suporte para a
definigdo do Termo de Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental-
EIA/RIMA”.
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degradacdo, ndo se aplicando a empreendimentos, portanto, de impacto

insignificante ou pequeno??.

Tratando-se de empreendimento de muito pequeno impacto 2,
caberd ao empreendedor apresentar Estudo Ambiental Simplificado — EAS,
no ambito do Estado de Sdo Paulo (art.29, lll da Resolu¢do SMA n2 54, de 30
de novembro de 2004).

Por sua vez, para os demais empreendimentos cabera ao
empreendedor apresentar o Relatério Ambiental Preliminar — RAP26. No
Estado de Pernambuco, ha a indicacdo no art.7, § 1° da Lei n2 14.249, de 17
de dezembro de 2010 de que a agéncia ambiental, verificando que a
atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente, definird os demais estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.?’

Importante previsdao constante da resolucdo paulista é aquela que
dispde que o drgdao ambiental ouvird o Conselho Estadual de Meio Ambiente
— CONSEMA, antes de definir o Termo de Referéncia, sempre que o Conselho
assim avocar sua participacdo no plano de trabalho, em virtude da

24 Art. 225, §19, IV da Constituigdo Federal, art.32 da Resolugdo CONAMA n2 237/97 e Resolugdo CONAMA
n2 01/86.

25 para empreendimentos identificados pela legislagdo mineira (Deliberagdo Normativa n2 74/2004) como
de impacto n3o significativo foi criada a figura da Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF em
substituicdo ao licenciamento ambiental. No caso da AAF devera haver cadastro do empreendedor junto
a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-SUPRAM acompanhado
de termo de responsabilidade e assinado pelo titular do empreendimento e de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica ou equivalente do profissional (RIBEIRO, 2015, p.13).

26 Art. 29, IV da Resolugdo SMA n2 54: “Relatério Ambiental Preliminar-RAP: sdo os estudos técnicos e
cientificos elaborados por equipe multidisciplinar que, além de oferecer instrumentos para a anélise da
viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, destinam-se a avaliar sistematicamente as
consequéncias das atividades ou empreendimentos considerados potencial ou efetivamente causadores
de degradacdo do meio ambiente, em que sdo propostas medidas mitigadoras com vistas a sua
implantagdo.”

27 Na mesma linha do que consagra o art.32, paragrafo Unico da Resolu¢gdo CONAMA n2 237/97. Curt e
Terence Trennepohl aludem a outros estudos como Relatério de Controle Ambiental — RCA para
empreendimento em que n3o seja exigido o EIA/RIMA e Plano de Controle Ambiental — PCA, previsto
para minimizagdo de impactos na fase de licenga prévia. Ambos tratados na Resolugdo CONAMA n?
010/90. A Resolugio CONAMA ne 23/94 (para atividades de exploracdo e lavra de combustiveis liquidos
e gas natural prevé: a)Relatério de Controle Ambiental — RCA, contendo descri¢do da atividade e seus
riscos; b)Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA contendo plano de desenvolvimento da produgdo para a
pesquisa pretendida; c)Relatdrio de Avaliagdo Ambiental — RAA contendo diagnostico da area onde ja se
encontra o empreendimento; d)Projeto de Controle Ambiental — PCA contendo projeto executivo de
minimizacdo de impactos na fase de licenga prévia para perfuragdo, licenga prévia para pesquisa e licenca
de instalagdo. A resolugdo CONAMA n2 279/2001prevé o Relatério Ambiental Simplificado — RAS para
atividade hidrelétrica e Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais (TRENNEPOHL;
TRENNEPOHL , 2007, p.24).
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magnitude, significincia e complexidade dos impactos do empreendimento
ou atividade (item 4.1.3 do anexo | da Resolugdo SMA n2 54/2004).28

Trata-se de previsdo importante porque abre o debate sobre o
termo de referéncia que vai nortear a elaboracio do EIA/RIMA,
oportunidade adequada e prévia para que sejam incluidas abordagens e
consideracgdes relevantes que permitam a adequada analise da viabilidade
ambiental do empreendimento. Ainda mais porque a composicdo do
CONSEMA é pldrima, com participacdo de representantes da sociedade civil.
O CONSEMA paulista é composto por 36 membros, sendo metade de seus
representantes oriunda de drgaos governamentais e metade, da sociedade
civil. Dentre os dezoito (18) conselheiros oriundos da sociedade civil, seis (6)
sdo representantes das ONGs ambientalistas cadastradas na Secretaria do
Meio Ambiente.?®

Como se observa o termo de referéncia é documento técnico de
fundamental importancia, ndo apenas pelo momento prematuro em que é
produzido, quanto pela essencialidade das abordagens técnicas e
investigativas que norteardo a realizacdo do EIA/RIMA.

Isto porque, perceba-se, é um estudo produzido no contexto do
licenciamento ambiental, antes da decisdo sobre viabilidade ambiental do
empreendimento3’, que permitira a coletividade compreender e intervir na
decisdo que serd tomada sobre o cabimento ou ndo da implantacdo e
operagcdo do empreendimento. Ou seja, oportunidade fundamental para
evitar ou mitigar riscos e danos que podem afetar toda a qualidade de vida
de determinada comunidade ou de futuras geracdes, donde se extrai o quado
fundamental é o EIA/RIMA e qudo importante é o acesso publico e
envolvimento da comunidade na sua feitura e na sucessiva decisdo sobre
avaliagdo de impactos3?.

28 No Estado de Pernambuco, observamos que a Lei n® 14.249, de 17 de dezembro de 2010, em seu art.99,
11, atribui a confecgdo do termo de referéncia apenas a agéncia estadual de meio ambiente.

2 Informacg&es obtidas junto ao site do CONSEMA. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/consema/>.Acesso em 02 jul.2017.

30 O objetivo central do estudo de impacto ambiental é simples: evitar que um projeto (obra ou atividade),
justificavel sob o prisma econdmico ou em relagdo aos interesses imediatos de seu proponente, se revele
posteriormente nefasto ou catastréfico para o meio ambiente. Decorre do principio da consideragdo do
meio ambiente na tomada de decisGes e diz com a elementar obrigacdo de se levar em conta o fator
ambiental em qualquer agdo ou decisdo — publica ou privada — que possa sobre ele causar qualquer
efeito negativo. (BENJAMIN, 1993). No mesmo sentido, o principio da integragdo adotado no direito
europeu e que dispde que uma politica preventiva de prote¢do do ambiente implica uma ponderagédo
prévia dos impactos ambientais de qualquer atividade humana antes da tomada de decisdo (ARAGAO,
2007, p.26-27).

31 A constituicdo federal de 1988 inova ao, expressamente, o qualificativo “prévio” ao EIA, como estudo
“prévio”, conforme art.225, §19, IV.
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Talvez por esse motivo é que as experiéncias ao redor do mundo
destacam a necessidade de abertura dialdgica quanto a definicdo dos
estudos e das demais orientacdes técnicas que sdo importantes para o
empreendimento e que constituem o termo de referéncia para o EIA/RIMA
de determinado empreendimento ou atividade. Tudo na fase preliminar,
prematura, o quanto antes.

Iniciativa relevante é a realizacdo de audiéncia prévia sobre termos
de referéncia para a elaboracdo dos estudos ambientais obrigatdrios, em
qgue seria possivel o debate com comunidades afetadas e grupo de
especialistas para aprimorar e adequar o conjunto de estudos obrigatérios
mais apropriados para o empreendimento.3?

Neste sentido, Zhouri, Laschefski e Paiva (ZHOURI; LASCHEFSKI;
PAIVA, 2005), destacam o aspecto centralizador da definicdo da
macropolitica que redunda na construgdo de grandes empreendimentos
publicos, ao tempo em que diagnosticam que hd uma participacdo limitada
na elaborac¢do dos termos de referéncia e no proprio EIA/RIMA. N3o raras
vezes, as comunidades afetadas somente vdo tomar conhecimento dos
detalhes do empreendimento na fase da audiéncia publica, apds a
elaboracdo do termo de referéncia e do EIA/RIMA. Assim, propdem os
autores que os Termos de Referéncia sejam discutidos em publico,
sobretudo com as comunidades atingidas, a fim de que um plano de trabalho
detalhado incorporasse as demandas dessas comunidades.33

O IBAMA através do guia pratico de ficha de caracterizagao da
atividade - FCA no ambito do licenciamento ambiental federal-LAF,
disponivel em seu website na internet, faz referéncia as etapas de screening
e scoping como etapas da avaliagdo de impacto ambiental, embora ndo haja
qualguer detalhamento dessas atividades, nem tampouco qualquer alusdo
ao envolvimento publico e da comunidade afetada nessa fase preliminar
(IBAMA, 2014).

O screening, ou triagem, é associado a etapa de definicdo da
competéncia do érgdo licenciador. Na etapa do licenciamento dedicada a

32 Essa iniciativa é incluida na abordagem feita por Klemens Laschefski como mecanismo de
democratizagdo do licenciamento ambiental em relagdo a comunidades afetadas. Segundo o autor, essa
audiéncia prévia deveria discutir a prépria viabilidade ambiental do empreendimento, ainda em sua fase
de concepgdo (LASCHEFSKI, 2011, p. 49).

33 Destacam, inclusive, os autores que essa experiéncia é vivenciada em outros paises, como é o caso da
legislagdo ambiental da Alemanha (Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitspriifung, UVPG, Artigo 5), na
qual, embora ndo obrigatdria, é recomendada uma consulta as ONGs ambientalistas e aos movimentos
sociais, além dos dérgdos publicos, na elaboragdo dos Termos de Referéncia para os grandes projetos
(ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005).
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formulagdo do termo de referéncia é feita alusdo ao scoping, no qual consta
a existéncia de contribuicGes dos envolvidos, mas sem especificar quais
envolvidos e de que forma se processa esse envolvimento3*.

Alids, em uma abordagem no plano internacional, pode-se fazer
referéncia ao fato de que, em 2001, a Direcdo Geral do Ambiente da
Comissdo Europeia publicou o “Guia para o EIA: scoping”, que serve de
instrumento para prover uma ajuda pratica para aqueles que se envolvam
com estdgios de elaboragdo do EIA. O guia é resultado do aproveitamento
de experiéncias na Europa e ao redor do mundo (EUROPEAN UNION, 2001).

Segundo o documento, durante o processo de elaboragdo do EIA,
trés documentos devem ser produzidos em estagios do seu processamento,
sdo eles: triagem (screening), escopo (scoping), e revisdo da declaragdo de
impactos ambientais (EIS review).

A triagem (screening) é utilizada para subsidiar a decisdo sobre se
sera exigido, ou ndo, o EIA para um projeto em particular.

Quanto a essa triagem, Luiz Sanchez, destaca alguns critérios basicos
de enquadramento do projeto para saber se é exigivel, ou no, o EIA/RIMA.
Relata Sanchez os seguintes: a)listas positivas: listas para os quais é
obrigatédria a realizacdo do EIA; b)listas negativas, que contempla projetos
que sdo sabidamente de impactos pouco significativos ou projetos para os
quais é conhecida a eficacia das medidas; c)critérios de corte: baseado no
porte do empreendimento; d)localizacdo do empreendimento em areas
sensiveis; e, e)recursos potencialmente afetados (como cavernas, areas
Umidas, etc.) (SANCHEZ, 2013, p.108-109).

No Brasil, adotamos um modelo que contempla listas positivas
(art.22 da Resolucdo CONAMA n2 01/863>) e de andlise de porte do
empreendimento.

34 Nem a Instrugdo Normativa n2 184, de 17 de julho de 2008, que regula o licenciamento ambiental
federal traz qualquer alusdo a participagdo publica na fase de triagem (screening) ou na fase de defini¢do
do escopo (scoping) dos estudos que serdo realizados no EIA. (IBAMA, 2008).

35 De carater meramente exemplificativo. Neste sentido: MACHADO, 2014, p.273; MIRRA, 2008, p.58;
BELTRAO, 2007, p.37; MILARE, 2013, p.751; MARCHESAN et al, 2010, p.114; LEUZINGER; CUREAU, 2008,
p.52; FIORILLO, 2014, p.250. Embora Milaré traga ao nosso conhecimento que ha entendimento de
autoria Yara Maria G. Gouvéa para quem a enumeragdo do art.22 da Resolugdo CONAMA n2 01 é
exemplificativa para mais e para menos, de sorte que se pode exigir EIA de atividade nele ndo prevista,
como também dispensar o EIA quando apesar de previsto no art.22, seu impacto ndo for significativo
(apud MILARE, 2013, p.753-754).
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Por sua vez, o escopo (scoping)3® é o processo de identificacdo do

conteldo e extensdo da informacdo ambiental a ser submetida ao érgao
ambiental competente ao abrigo do procedimento de EIA que nortear3,
inclusive, a definicdo do termo de referéncia para o empreendimento.

E a revisdo da declaracdo de impactos ambientais (EIS review) é o
processo de estabelecer se as declaracdes de impacto ambiental3’ sdo
adequadas para a autoridade competente usa-las para informar a decisao
sobre uma licenca para o empreendimento. O objetivo da revisao é verificar
se a informacdo ambiental disponivel no EIA é adequada.

Dedicando maior atenc¢do ao scoping pode-se dizer que ele é um
estdgio inicial no processo e é designado para garantir que o EIA proverd toda
a informacado relevante para identificar e tratar os impactos do projeto, em
particular focando nos mais importantes impactos; expor as alternativas ao
projeto; e, qualquer outro assunto relevante que possa ser incluido. E mais,
as informacbes e fatos apresentados no scoping definem o escopo da
informacdo ambiental necessaria a ser submetida a autoridade ambiental e
para os termos de referéncia para os estudos ambientais.

Aspecto que merece alusdo diz respeito ao fato de que em todos os
procedimentos de scoping adotado por paises da Unido europeia envolvem
alguma medida de consulta publica. E possivel que a consulta seja ampliada
para todas as partes interessadas e o publico em geral, com inclusdo da
publicacdo de rascunho de relatdrios de comentdrios e até audiéncias
publicas. Em outros casos, a consulta é menos extensa e se concentra na
busca das opinides das autoridades ambientais relevantes de acordo com os
requisitos do n.2 1 do artigo 6.2 da Directiva 97/11 / CE (CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA, 1997).

O guia europeu complementa que qualquer organiza¢do que esteja
realizando o escopo deve prover medidas para que as partes interessadas:

36 Segundo o guia, na maioria dos Estados-membros da Unido Européia, no entanto, nos quais o scoping
tem sido introduzido desde a diretiva de 1997, tem sido adotado um procedimento ndo obrigatdrio.
(EUROPEAN UNION, 2001).

37 No direito norte-americano podemos encontrar uma diferenciacdo entre EIA (enviromental impact
assessment) e o EIS (environmental impact statement). De acordo com o glossario da regulamentagéo
para implementar o procedimento do ato da politica nacional do meio ambiente dos EUA, consta que o
EIA significa um documento publico conciso que serve para fornecer brevemente evidéncias suficientes
para determinar se serd necessario o preparo de uma declaragdo de impacto ambiental (EIS) ou se se
trata de um caso sem impacto significativo. Ja o EIS é uma declaragdo por escrito detalhada conforme
exigida pela legislacdo (CEQ, 2005). Na Irlanda, percebemos Avaliagdio de Impacto Ambiental
(denominada EIA) é um processo para antecipar os efeitos sobre o ambiente causado por um
empreendimento. A declaragdo de impacto ambiental (EIS) é o documento produzido como resultado
desse processo (IRELAND, 2002).
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a) tenham informacdes suficientes sobre o projeto e a drea que sera afetada
para permitir a identificacdo de possiveis impactos e possiveis alternativas;
b) compreendam a legislacdo relevante e suas implicagcdes para o projeto e
estudos ambientais; c) compreendam o processo de tomada de decisdo para
gue as questdes que podem ser consideradas pelo tomador de decisdo sejam
levadas em consideracao.

O procedimento de scoping envolve, ainda, além do didlogo com o
publico e organizagdes governamentais e ndo governamentais, uma visita ao
local e seus arredores.

Além disso, a atividade de escopo do EIA deve ser flexivel o suficiente
para permitir novas questdes que surjam durante o curso dos estudos
ambientais, ou como resultado de mudangas no design ou através de
consultas, possam ser incorporadas. E importante lembrar que a diretiva
permite as autoridades competentes solicitar informacgdes adicionais numa
fase posterior do processo de EIA, mesmo se essa informacdo nao foi
solicitada por eles quando emitiram um escopo formal.

O que se pode observar dessa normatizacao europeia é que hd um
esforco de aprofundamento preliminar, na fase inicial de concepg¢do do
projeto, para incluir a participacao da comunidade com capacidade de influir
na proépria viabilidade ambiental do projeto, suas alternativas e
potencialidades.

No mesmo sentido, memorando do Conselho de Qualidade
Ambiental (Council on Environmental Quality) dos Estados Unidos da
Ameérica, em abril de 1981, langa o guia do scoping que traz como aspecto
relevante justamente a abertura desse processo para o publico e para as
expectativas locais e estaduais (CEQ, 1981).Segundo o guia norte-americano,
o scoping ajuda a garantir que os problemas reais sejam identificados
prematuramente para que sejam adequadamente estudados, ao tempo em
gue permitem que as questdes que ndo sao preocupantes nao tomem tempo
e esforgos. O scoping evita ainda refazimentos ou atrasos na elaborag¢do do
estudo por ter deixado passar uma questdo relevante ou uma alternativa
razoavel.

Aspecto de especial relevancia e que contradiz algumas criticas ao
envolvimento publico nesse tipo de estudo, é aquele que aponta que o
scoping ndo cria um problema que ja n3o exista3®. Ele simplesmente garante

38 Em referéncia a empreendimentos capazes de apresentar forte obje¢do do publico, em que o debate
publico questiona a propria justificativa ou necessidade do projeto apresentado, Sanchez menciona que
se questBes desse calibre ndo forem resolvidas na etapa de scoping, entdo projetos controversos
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gue problemas que surgiriam de qualquer forma sejam identificados o mais
cedo possivel no processo.3?

O scoping tem uma estrutura flexivel e pode consistir em encontros,
telefonemas, comentarios escritos e outros meios. Além disso, tem uma
funcdo importante de identificar pessoas que j& possuam um bom
conhecimento do local ou uma proposta alternativa ou um estudo relevante
gue possa ser tornado vidvel. Isto pode economizar bastante tempo e
dinheiro (CEQ, 1981).

No plano da prevencdao de conflituosidade, o scoping pode
proporcionar confianga publica na analise ambiental e, finalmente, no
processo de tomada de decisdo. Ademais, um processo de definicdo do
escopo abrangente fornece alguma protecdo contra subsequentes acOes
judiciais (CEQ, 1981).

Em uma perspectiva mais operacional, é valido destacar alguns
aspectos do passo a passo de um processo de escopo (scoping). Primeiro, é
destacado que em fase preliminar ao envolvimento do publico é
fundamental que a agéncia retina a maioria departes afetadas* e apresente
uma proposta coerente com uma lista inicial sugerida de questdes
ambientais e alternativas, podendo produzir o que é chamado de um pacote
de informac0es, caso ndo exista um estudo preliminar que tenha sido feito.

Na sequéncia, deve-se designar um tipo de processo de escopo para
cada projeto. Ele deve ser flexivel e adaptado as caracteristicas do projeto e
do publico envolvido.

Outra etapa importante é a do aviso publico. O guia indica
inicialmente que a agéncia deve publicar que pretende realizar um estudo
de impacto ambiental através de uma publicacdo em diario oficial, antes de
iniciar o processo de escopo. Mas esse ndo é o Unico meio, além do que, nem
todos consultam o diario oficial. Assim, o guia coloca entdo que outros meios
sdo mais efetivos como jornais locais, radio, TV, postar noticias em espagos
publicos. O que importa é que a noticia efetivamente alcance o publico
afetado (CEQ, 1981).

simplesmente adiardo o debate para etapas posteriores do processo de avaliagdo de impactos ou o
transferirdo para os tribunais (SANCHEZ, 2013, p.175).

3% E mais: o feedback do publico e dos técnicos de agéncias engajados no processo relataram ao conselho
de qualidade ambiental que o scoping aberto é uma das mudangas mais abrangentes da regulagdo da
politica ambiental norte-americana. Eles afirmam que o scoping pode ter um efeito positivo profundo na
andlise ambiental, no estudo de impacto ambiental e, por Ultimo, na tomada de decisdo. Ibidem.

40 Destacaremos a importancia do uso dos meios de comunicagdo de massa para a varredura de
stakeholders ou de partes interessadas, a partir da capacidade expansiva da midia, se carater identitario
aliado ao seu poder de saliéncia dos fatos e acontecimentos por ela veiculados.
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Em seguida, indica-se a necessidade de que seja realizada uma
reunido publica, inclusive reunides para facilitar as habilidades da
comunidade ao debate sobre as questdes ambientais tratadas.

Outra etapa é a avaliagdo dos comentarios recebidos e o julgamento
sobre o que se constituird como questdo relevante e o que nao serd
considerado como relevante para o estudo. A decisdo sobre o que deve estar
contido no estudo é, em ultima instancia, da agéncia estatal. Apesar disso, a
agéncia ja sabe quais as preocupacbes do publico e pode avaliar se
contempla aquela varidvel no estudo ou se prepara uma explicacdo sucinta
e objetiva da razdo pela qual ndo contemplou aquele aspecto no estudo
(CEQ, 1981).

A agéncia ambiental ndo pode abdicar do seu papel e simplesmente
repassar ao publico o seu pode de decisdo. Assim, um grupo de participantes
em uma reunido nao pode "votar" uma questdo insignificante para que seja
considerada um grande problema. Se uma certa questdo for levantada e no
julgamento profissional da agéncia acredita-se que nao é significativo, o
decisor deve explicar de forma clara e breve no EIA por que ndo considera
aquele aspecto significativo (CEQ, 1981)

Esse esforco atende a reclamos daqueles que vivenciam o processo
de disputa e debates sobre empreendimentos de significativo impacto
ambiental, em que ha queixa recorrente quanto ao adiamento do debate
sobre o empreendimento para fase da audiéncia publica (pds-realizacdo dos
estudos ambientais e sem que tenha sido possivel a comunidade interferir o
macroplanejamento estatal, que é conduzido de modo extremamente
centralizado, de tal forma que a decisdo ja esta tomada) (LASCHEFSKI, 2011,
p.49).4

A iniciativa conduzida pela Unido Europeia no tocante ao scoping e
pelo guia de scoping dos Estados Unidos da América coincidem em grande
medida com a proposta apresentada pela Rede Brasileira de Justica
Ambiental — RBJA de criacdo de um documento técnico complementar ao
EIA/RIMA que seria denominado Avaliacdo de Equidade Ambiental — AEA
gue contemplaria, entre outras diretrizes: a)a participacdo da sociedade civil
deve comegar na concepg¢do do planejamento do projeto; b)deve haver

41 Faz referéncia a documento elaborado pela Rede Brasileira de Justica Ambiental - RBJA, em conjunto
com organizagbes ndo governamentais e movimentos sociais em que reivindicam seja criado um
instrumento de avaliagdo complementar ao Estudo de Impacto Ambiental-EIA e que seria denominado
de Avaliacdo de Equidade Ambiental — AEA, que visa a desconstrugdo da subalternidade dos atingidos,
propiciando a reconstrugdo deles como sujeito aptos a participar do processo decisério no principio da
reciprocidade.
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obrigatoriedade na realizacdo de uma audiéncia prévia antes da realizagdo
do EIA/RIMA. Nela o projeto deverd ser publicamente apresentado e
deverdo ser colhidos dos grupos potencialmente atingidos os critérios que
irdo compor o termo de referéncia do EIA/RIMA; c)quaisquer alteragdes do
projeto, assim como a formulacdo de condicionantes e medidas
compensatérias devem ser submetidas ao escrutinio publico, com
monitoramento de novas questdes ndo previstas; d)o Ministério Publico
deve participar da organizacdo e realizacdo das audiéncias publicas
(LASCHEFSKI, 2011, p.55-56).4?

No Brasil, ainda, é relevante destacar que o IBAMA, em estudo
dedicado a avaliacdo de impactos ambientais e que aborda os mecanismos
de participacdo social no EIA/RIMA, prop&e aprimoramentos neste aspecto
baseado em experiéncias vivenciadas em casos praticos. De destacar como
proposicdo importante no sentido do aprimoramento da participacao
popular no licenciamento ambiental e na avaliacdo de impactos, a concepcao
de Grupo de Trabalho composto por representantes de todas as instituicGes
interessadas no empreendimento a ser licenciado: érgaos da administracao
publica, especialmente aqueles que expedem licencas de implantacdo de
atividades; instituicOes cientificas e académicas; entidades de classe; grupos
sociais afetados; organizagGes ndo-governamentais (IBAMA, 1995).

Segundo o IBAMA, esse Grupo de Trabalho plurimo teria atribuicdo
de colaborar na elaboracdo de Termos de Referéncia para orientar a
elaboragdo do EIA/RIMA ou documento técnico semelhante; orientagdo a
equipe multidisciplinar na elaboracdo do Estudo Ambiental; analise dos
resultados preliminares e finais do EIA/RIMA ou documento técnico
semelhante; e acompanhamento da implementacdo do Programa de
Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos Ambientais constante do
EIA/RIMA.

Iniciativa extremamente relevante. De um lado, antecipa a
participacdo popular para o momento da definicdo das orientacGes técnicas
para elaboracdo dos estudos ambientais (notadamente o EIA/RIMA), além
de garantir oportunidade para que o 6rgao licenciador ja fixe as diretrizes
técnicas incorporando preocupagBes e varidveis absorvidas das
contribuicdes apresentadas pelas populagGes afetadas e da comunidade
académica, tornando o termo mais completo e apto a compreender todos
0s impactos.

42 Detalhadas aqui, neste ponto, apenas as diretrizes relacionadas com a atividade de scoping.
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O documento apresenta ainda outra iniciativa consistente no Comité
de Assessoramento Técnico-Cientifico, grupo técnico de suporte ao 6rgdo de
meio ambiente, com a funcdo de apoiar a elaboracdo de Termos de
Referéncia para orientar a elaboracdo do EIA/RIMA ou documento técnico
semelhante; a analise dos resultados preliminares e finais do EIA/RIMA ou
de outro documento técnico semelhante e o monitoramento dos impactos
ambientais do empreendimento licenciado. Trata-se de grupo, coordenado
pelo 6rgao ambiental e composto por profissionais de diferentes areas de
conhecimento, organizados por tipologia de atividade econdmica, com
mandato por periodo pré-determinado. Sua estruturacdo pode ser
viabilizada através de convénios ou cooperacdes técnicas entre o drgao
licenciador e instituicGes de ensino e pesquisa e drgaos da administracao
publica ou de contratacdo direta de especialistas (IBAMA, 1995).

Sobre esse aspecto, é importante mencionar que o Banco Mundial
estabelece para os empreendimentos que financia uma diretriz sobre estudo
de impacto ambiental em que ele requer, para projetos que sejam de alto
risco ou muito controversos, e que envolvam preocupacdes
multidimensionais ou sérias de ordem ambiental, a constituicdo de um
painel consultivo independente formado por especialistas ambientais
reconhecidos internacionalmente para abordar todos os aspectos do projeto
relevantes para a avaliacdo ambiental, no que atende a preocupacao de uma
abertura para o didlogo em momento apropriado para a avaliagdo
apropriada de impactos (BANCO MUNDIAL, 2008, p.46).

Merece registro, ainda, a proposta de aprimoramento do
licenciamento e da avaliagdo de impactos através da instituicdo do
denominado Grupo de Assessoramento Popular, com a funcdo de: a) auxiliar
a equipe multidisciplinar, o Grupo de Trabalho e o Comité na identificagcdo
empirica dos efeitos ambientais esperados do empreendimento e de
medidas alternativas de prevenc¢do/correcdo de efeitos negativos; b) auxiliar
o 6rgio licenciador na andlise do EIA/RIMA ou de outro documento técnico
semelhante; c) servir de elo de ligagdo entre o empreendedor e o érgdo de
meio ambiente e as comunidades que representam, fazendo chegar até elas
as informac¢Oes e propostas inerentes ao processo de licenciamento
ambiental; d) fiscalizar permanentemente os efeitos ambientais do
empreendimento (IBAMA, 1995).

Cuida-se de grupo formado por representantes de organizacdes ndo
governamentais interessadas e das comunidades a serem potencialmente
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afetadas pelo empreendimento, em suas diferentes alternativas de

localizagdo.

Todas as iniciativas, como se percebe, vém ao encontro de aprimorar
a relacdo entre comunidade afetada, oérgdos governamentais e
empreendedor, buscando a maximizacao de ganhos na analise dos riscos e
impactos ambientais, tanto que na formacdo do grupo de assessoramento
popular hd expressa alusdo a participacdo de equipe de educacdo ambiental,
a qual, ao lado da equipe de comunicagao social do empreendimento, sdo
responsdveis pelo didlogo, envolvimento, capacitacdo e participacao dos
interessados e afetados .

Observa-se, no entanto, ser fundamental o envolvimento e a
mobilizagdo da comunidade que componha essas instancias participativas,
fato que somente pode ser alcancado por uma adequada comunicagao e
relacionamento entre empreendedor, poder publico e comunidade.

Sobre a audiéncia publica, o mesmo estudo realizado pelo IBAMA
propde a realizacdo de audiéncias publicas intermedidrias. Trata-se de
iniciativa ou proposta para intensificagdo no uso do instrumento com o
objetivo permitir revisdes, alteracdes e complementagbes no projeto
original. Durante o processo de elaboracdo do estudo de impacto ambiental,
tornando-o muito mais efetivo. A iniciativa tem duas dire¢Ges, de um lado
permite um acompanhamento pari passu do estudo pela comunidade
afetada e demais interessados, e, de outro, na concep¢do proposta,
permitiria inclusive a aprovagdo/reprovacdo do pedido de licenciamento
ambiental pelo érgdo do meio ambiente, antes mesmo da apresentacgdo da
vers3o final do estudo ambiental.*?

Apesar de desde 1995 o IBAMA ter emitido essas diretrizes para
aprimoramento do licenciamento ambiental e dos estudos ambientais, essa
ndo tem sido a realidade vivenciada na maioria dos 6rgdos ambientais
brasileiros, como ja apontado.

Tudo indica, portanto, a essencialidade de um processo de defini¢do
do escopo do estudo ambiental na fase mais antecipada possivel. E perceber
gue a definicdo do que vem a ser impacto significativo e, assim, determinar
quais variaveis merecem abordagem no EIA s3o aspectos que envolvem
fatores, inclusive de ordem estética e sentimental, que podem afetar os

43 |dem, p. 99. Sobre essa possibilidade de aprovagdo prévia do licenciamento, embora n&o seja possivel
afirmar a sua total impossibilidade no plano fatico, €, no minimo, de duvidosa viabilidade e de fraca
juridicidade porquanto cogitada para fase ainda muito prematura do processo de conhecimento e
avaliacdo dos impactos.
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modos de vida das comunidades afetadas“* e que n3o sdo, por isso,
facilmente perceptiveis pela equipe técnica.

Atento ao fato de que a abordagem dos impactos e das varidveis a
serem consideradas em um EIA refoge ao ambito exclusivamente técnico,
Sdnchez destaca a existéncia de enfoques diferentes, o que daria ensejo a
um scoping social e um scoping cientifico, cabendo ao primeiro identificar e
compreender os valores de diferentes grupos sociais e do publico em geral e
de que maneira eles podem ser traduzidos em diretrizes para o estudo de
impacto ambiental (SANCHEZ, 2013, p.154).

Esse tipo de abordagem permite compreender a perspectiva
diferenciada dos grupos sociais atingidos, prevenindo conflitos e afastando
imperfeicdes dos estudos ambientais.* Talvez, uma simples realizacdo de
um processo prévio de escopo, com envolvimento popular, no nascedouro
do empreendimento, pode alcancar a inclusdo dessas perspectivas sociais e
valorativas do empreendimento sobre a drea afetada.

5. Conclusao

A avaliagdo e o controle de impactos no Brasil se constituem de
instrumentos fundamentais para a protecdio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, valor e bem essencial para a manutencao da
qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes.

A evolugdo dos instrumentos de gestdo das interven¢des humanas
no meio ambiental, em especial do licenciamento ambiental e do EIA/RIMA
tem demonstrado que o momento da tomada de decisdo sobre a viabilidade
ambiental de empreendimentos capazes de proporcionar significativos
impactos ao meio ambiente demanda constante aprimoramento no sentido
de tornar cada mais apropriada, completa e holistica a gestdo do meio
ambiente.

4 Sanchez cita exemplo de um EIA realizado em Minas Gerais que analisava a ampliagdo de uma érea de
lavra de uma mina de rocha fosfaltica no Municipio de Araxa e que implicava na supressdo de alguns
hectares de vegetagdo secundaria, numa drea conhecida como Mata da Cascatinha, o qual ndo possuia
grande importancia ecoldgica, mas era extremamente prezado pela populagdo como area de lazer. O
resultado é que, apds mobilizagdo popular, o projeto ndo foi aprovado pelo érgdo ambiental e o projeto
teve que ser modificado (SANCHEZ, 2013, p.153).

4 Tanto que, como visto, Laschefski faz alusdo a uma proposta de estudo complementar ao EIA que
aborde essas perspectivas, a denominada Avaliagdo de Equidade Ambiental — AEA (LASCHESFKI, 2011, p.
24).
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Neste sentido, o aprofundamento dos estudos e das praticas de

triagem e de escopo no dmbito do licenciamento ambiental brasileiro se faz
cada vez mais necessario.

Observamos que mesmo com nomenclaturas distintas podemos
detectar ensaios importantes, em ambito nacional, no sentido de incorporar
procedimentos capazes de definir os estudos mais apropriados para a
compreensao dos impactos de empreendimentos, ainda em sua fase de
concepgao, ou seja, no ambito da definicdo do escopo dos estudos
ambientais.

De igual modo, no que se refere a fase da triagem, a definicdo da
exigéncia do EIA/RIMA — estudo complexo e mais amplo, com participa¢do
popular — afigura-se como etapa das mais relevantes e que podem, no
nascedouro do empreendimento, conduzir a uma abordagem compreensiva
dos impactos de modo mais inclusiva e capaz de antecipar os riscos de modo
mais apropriado.

Assim sendo, a andlise critica e cientifica sobre o licenciamento
ambiental no Brasil caminha no sentido de suprir lacunas ainda existentes
nos processos decisdrios ambientais que dedicam pouca atencdo as fases de
triagem e escopo.
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