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Resumo

O presente trabalho problematiza a insergdo da gestdo ambiental local na légica do ICMS
Ecoldgico adotado no Estado do Para. Considerando o ICMS Ecolégico como uma politica
voltada a implementagdo do direito ao meio ambiente, o trabalho busca compreender e
analisar criticamente, sob a dtica da autonomia municipal, como o Para valoriza e remunera,
dentro da referida politica de incentivo financeiro, o engajamento municipal quanto a gestdo
ambiental. O estudo realiza abordagem original pautada em andlise bibliografica, normativa
e de dados secundarios obtidos em fontes oficiais, de modo a realizar um estudo de caso
voltado a comparar as informagdes sobre o engajamento dos municipios paraenses na gestdo
ambiental e seus efeitos para a distribuicdo de recursos do ICMS com base em tal critério,
tendo em conta a conceituagdo e evolugdo normativa daquele instituto. Através de pesquisa
exploratdria junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, foi possivel ter acesso a
instrumentos juridicos de municipalizagdo da gestdo ambiental, que conduzem a analise
documental para identificagdo de um dilema entre a necessidade de se respeitar a autonomia
municipal na gestdao ambiental e a quebra de equidade resultante na forma de aferi¢do de tal
critério para fins de repartigdo dos recursos de ICMS pertencente aos municipios. Ao final, o

estudo oferta sugestdes para a otimizagao de tal aplicagdo.

Palavras-chave: politica ambiental; gestdo ambiental; federalismo fiscal ambiental;
autonomia municipal.

Abstract

The present work problematizes the insertion of the local environmental management in the
logic of the Ecological Value Added Tax (E-ICMS) in Pard’s state. Considering E-ICMS as a policy
turned to implement the human right to environment, this work seeks to understand and make
a critical analysis of how the State of Pard values and pays, within this financial incentive
policy, municipal engagement regarding environmental management, taking into account
municipal autonomy. The work makes an original analysis based on bibliography, law and
official data investigation, to build a case study comparing information about municipal act in
environmental policy and the transfer of values to local entities based on the criterion of
environmental management. Through exploratory research with the State Department of
Environment, it was possible to have access to legal instruments of municipalization of
environmental management, which lead to documentary analysis to identify a dilemma
between the necessity of respecting the municipal autonomy in environmental field and the
lack of equality coming from using this criterion fixed to transferring money to them. And the

end some suggestions are made to optimize the working mechanism.
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1. Introdugao

A Constituicdo Federal brasileira assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. Nessa perspectiva, a norma constitucional atribuiu a todos os
entes da federagcdo a competéncia comum de proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, competéncia essa
concretizada através da atividade de gestdo ambiental.

O exercicio pelos entes federados da gestdo ambiental é resultado,
portanto, da reparticdo de competéncias constitucionalmente estabelecida
no sistema federativo brasileiro e, em grande medida, refere-se a capacidade
de os entes politicos atuarem no poder de policia ambiental, incluindo o
licenciamento ambiental das atividades desenvolvidas em seu ambito
territorial.

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, Lei n2 6.938/81
— inserida no ordenamento juridico patrio antes mesmo da Constituicdo de
1988, ja elencava Unido, Estados, Distrito Federal e municipios no ambito do
Sistema Nacional de Meio Ambiente, buscando estabelecer caminhos para a
descentralizacdo da gestdo ambiental da esfera federal para as esferas mais
locais, considerando que, até entdo, as a¢des dos entes federativos eram
muito timidas e fragmentadas, apresentando, como maior obstaculo, a
auséncia de delimitacGes exatas sobre o exercicio de tal competéncia
comum.

Tendo em vista que os conflitos interfederativos oriundos da auséncia
de critérios claros para a atuacdo de cada ente na seara ambiental
prejudicam fortemente a concretizacdo de tal direito fundamental, e no
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intuito de conferir maior regulamentacao a atuacdo cooperativa entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia ambiental surge a
Lei Complementar 140/2011, a qual impulsiona sobremaneira o exercicio da
autonomia local no ambito da gestdo ambiental.

Diante da importancia do robustecimento das estruturas de gestdo
ambiental local, sua melhor configuracao vem sendo estimulada a partir da
construcdo de incentivos econdmicos através de diversas politicas publicas,
tais como a do ICMS Ecoldgico adotada no Estado do Para.

O ICMS Ecoldgico, conhecido no Para como ICMS Verde, é uma politica
origindria do Parana, adotada no Estado do Para em 2012, a partir da
insercdo de critérios ambientais na reparticdo da receita do Imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e alguns servicos — ICMS
pertencente aos municipios conforme diccdo do art. 158 da Constituicdo
Federal. Voltada igualmente a concretizacdo do direito ao meio ambiente
equilibrado, dentre outros critérios de repasse, o ICMS Ecoldgico paraense
distribui recursos aos municipios conforme a capacidade de exercicio da
gestdo ambiental.

Conforme mencionado ha pouco, o exercicio da gestdao ambiental no
ambito da reparticdo federativa de competéncias no Brasil padece da
auséncia de contornos claros, tendo sido historicamente dificultosa sua
implementacdo no ambito local. Diante disso, o problema central deste
artigo consiste em identificar quais as implicagdes da adogdo de tal critério
enquanto elemento de mensuracdo para fins de reparticdo de recursos
financeiros.

Nessa perspectiva, este texto busca compreender e desvelar alguns
aspectos obscuros em torno do que se entende por gestdao ambiental local,
enfatizando e analisando criticamente os efeitos de sua utilizagdo enquanto
critério para a reparticdo dos valores de ICMS Ecoldgico, estudando
especificamente o caso do Estado do Para.

Utilizando analise bibliografica e documental, o estudo descreve, na
primeira sec¢do, a politica do ICMS Ecoldgico enquanto instrumento para a
consecucdo do direito ao meio ambiente equilibrado, explicitando as
caracteristicas do ICMS Verde paraense.

Tratar-se-4, em seguida, a perspectiva dogmatica juridica acerca da
competéncia para fins de licenciamento ambiental local e sua correlagdo
com a gestdo ambiental, dentro da Iégica de municipalizagao dessas a¢des,
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fornecendo-se destaque ao recorte metodoldgico limitado a legislacao
estadual do Pard, evitando-se a expansividade que o tema tende a
apresentar.

Por ultimo, apds compreensdo tedrica do tema, analisar-se-4, sob o
ponto de vista empirico, a partir de dados oficiais disponiveis acerca do
exercicio da gestdo ambiental municipal no Para, os principais aspectos
controvertidos que envolvem o uso desse critério como elemento de
afericdo para o ICMS Verde, com destaque para o dilema existente entre a
autonomia municipal e a equidade em sua utilizacdo para reparticao de
recursos financeiros.

2. ICMS ecoldgico para concretizacdo do direito ao meio ambiente
equilibrado

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é consagrado pelo art.
225, caput, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 como “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Tal dispositivo constitucional inaugura um verdadeiro “Estado de
Direito Ecolégico” (ALEXY, 1999) albergando o direito ao meio ambiente
equilibrado, caracterizado como um direito difuso, de terceira dimens3o?,
gue supera a esfera juridica individual pela indeterminabilidade dos sujeitos,
inclusive reconhecido como tanto pelo Supremo Tribunal Federal, no
acorddo do MS-22164/SP, aplicando os termos do art. 52, §22 da CF/88 para
definir que os direitos fundamentais superam o rol dessa norma e
encontram-se espraiados pelo texto constitucional (MILARE, 1999. p. 38).

Trata-se de um incremento da concep¢do de meio ambiente,
enquanto elemento de dignidade da pessoa humana, de relevo
internacional, sendo reflexo dos principios consagrados na Declaragao de
Estocolmo de 1972, que, apesar da auséncia de forga coercitiva — soft law —
produz uma influéncia inegdvel na produgdo normativa interna, resultante
da “dindmica ondulatdria”, definida por Tupiassu-Merlin (2013, p. 7;36)
como um o movimento continuo de vai-e-vem entre as ordens juridicas de

1 A expressdo “dimensdo” é tecnicamente mais bem aceita pela doutrina que a tradicional expressdo
“geragdo”, aceita inicialmente, a qual tende a revelar, equivocadamente, um entendimento de superagdo
de direitos, quando, em verdade, o correto seria o acréscimo deles. (BONAVIDES, 2006, p. 572)
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positivacdo internacional e nacional de influéncia e conformacao reciprocas,
sendo extremamente presente na drbita de direito ambiental.

Na perspectiva de Alexy (2008, p. 443), em verdade, esse direito é
muito mais do que um direito difuso, por representar um feixe de direitos
que expressa todas as dimensdes fundamentais basicas. A prote¢do ao meio
ambiente exige tanto um fazer quanto um ndo-fazer, individual e estatal,
além de ser uma obrigacdo difusamente consagrada.

Nenhum direito fundamental, nem mesmo os considerados de
primeira dimensao, ocorrem tdo somente por uma nao interferéncia estatal,
porque, mesmo para isso, o Estado deve dispor de um aparato préprio que
assegure a nao interferéncia entre individuos ou agentes estatais (SCAFF,
2001, p. 91).

Segundo Tupiassu-Merlin (2014, p. 243):

E é justamente em funcdo disso tudo que o direito ao meio ambiente ndo
é nem um direito pertencente exclusivamente a primeira geracdo de
direitos fundamentais, nem a segunda. Ele pertence a terceira geracio de
direitos fundamentais. Essa qualificacdo - ainda que apresente pontos
negativos, segundo alguns autores - ndo é indiferente. Ao se qualificar o
direito ao meio ambiente como um direito de terceira geracdo, esta-se
incluindo-o como um “direito de sintese”. Ele ndo se resume a um direito
fundamental social, nem a um simples objetivo constitucional, tampouco
a uma liberdade protegida... trata-se de um direito que apresenta uma
dimensao individual, mas também coletiva, uma dimensao positiva, mas
também negativa e, enfim, uma dimensao subjetiva como direito, mas

também objetiva, como dever do Estado e dos membros da coletividade.

Dentro dessa légica, a um direito fundamental corresponde também
um dever fundamental (NABAIS, 2009, p. 53). Muitas vezes, porém, a
doutrina (SILVA, 1999, p. 82-83; BARROSO, 2010, p. 250), ao classificar a
eficacia das normas constitucionais em plena, contida e limitada, aloca as
normas veiculadoras de principios como normas de eficacia limitada, que
dependem de regulamentac¢do por normas infraconstitucionais para terem
eficacia plena. Significa que sua aplicabilidade seria mediata ou diferida.

Nesse contexto, autores como Silva (1999, p. 82-83) elencam o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como uma norma
programatica que, para fins de concretizacdo, dependeria de normas
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infraconstitucionais, sob suposta discricionariedade do legislador em
regulamentar e do gestor em alocar recursos publicos para esse fim.

Contraria e acertadamente, Scaff (2005, p. 06) aduz, ao tratar de
planejamento orcamentario e concretizagao de direitos humanos, que nao é
dado ao legislador e administrador publico um amplo poder de conformacao
para agir sob sua estrita discricionariedade, pois ela se submete aos ditames
da Supremacia da Constituicdo, especialmente do seu art. 32. Segundo o
autor:

Por outras palavras, ndo ha total e completa Liberdade (e conformacao)
do Legislador para incluir neste sistema de planejamento o que bem
entender. O legislador e muito menos o administrador ndo possuem
discricionariedade ampla para dispor dos recursos como bem
entenderem. Existem varios tipos de limites a esta Liberdade do
Legislador para utilizar os recursos publicos. Ela é conformada pela
Supremacia da Constituicdo (SCAFF, 2005, p. 06).

Significa que recai sobre o legislador e o gestor publico a
obrigatoriedade de atingir os objetivos constitucionalmente dispostos.

E dentro deste cendrio de busca de concretizagdo do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado que se estabeleceu o ICMS
Ecoldgico (TUPIASSU-MERLIN, 2009; LOUREIRO, 2002, p. 53), denominado
no Estado do Para de ICMS Verde, consistindo em uma politica publica
ambiental que altera os critérios para reparticdo aos municipios da quota-
parte que Ihes cabe do ICMS, segundo critérios ambientais.

O ICMS Ecoldgico é uma politica publica voltada para a compensacado
e incentivo de externalidades positivas (MANKIW, 2009, p. 204) produzidas
no territério municipal, tais como a preservacdo de dreas verdes ou de
mananciais de agua que abastecem uma cidade

O uso de instrumentos tributdrios para o tratamento das
externalidades ambientais é comumente utilizado, por meio da aplicagdo da
extrafiscalidade para fins de desincentivo de condutas poluentes e
internalizacdo de externalidades negativas, finalidade essa que escapa da
funcéo fiscal tradicional (GOMES; COELHO, 2017).

O ICMS Ecoldgico, porém, ndo se constitui em um instrumento de
tributacdo ambiental stricto sensu, mas sim no uso do federalismo fiscal com
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fins ambientais (TUPIASSU, 2006), alocando-se na seara da reparticdo
tributaria constitucional.

Esta politica se originou no Estado do Parana, onde os municipios que
possuiam Unidades de Conservacdao e mananciais hidricos em seus
territdrios sentiam-se prejudicados na reparticdo do imposto em questao.
Isso porque a CF/88 prevé, no art. 158, paragrafo Unico, |, que 75% do valor
repassado aos municipios ocorre de acordo com o Valor Adicionado Fiscal -
VAF, privilegiando-se os municipios mais desenvolvidos economicamente
em detrimento daqueles com limitacdes exploratdrias pela politica
ambiental praticada, gerando o agravamento das distor¢des inter-regionais
e um desincentivo a protec¢do ao meio-ambiente. (LOUREIRO, 2002. p. 53),

Nesse contexto, o ICMS Verde, implantado no Estado do Para pela Lei
Estadual n2 7.638/2012, é uma politica de carater compensatério e,
simultaneamente, incentivador, ao prever que parcela — especificamente 8%
do total — da reparticdo dos 25% de ICMS municipal se dara por critérios
ambientais (TUPIASSU-MERLIN; OLIVEIRA, 2016, p. 285). O critério eleito
pela norma paraense privilegia a existéncia de areas protegidas no territério
municipal, bem como a atuacdo do ente local em sua implementacdo e
gestao.

A Lei Estadual paraense n° 7.638/2012 estipula, ainda, em seu art. 3°,
um requisito administrativo-formal, que seria a necessidade de
desenvolvimento nos municipios de um Sistema Municipal do Meio
Ambiente - SMMA para que tenham acesso ao montante do ICMS Ecoldgico.
O Sistema deve ser composto por Conselho Municipal do Meio Ambiente,
Fundo Municipal do Meio Ambiente, 6érgdo publico administrativo executor
da Politica Nacional do Meio Ambiente com recursos suficientes para
implantagdo do Plano Municipal do Meio Ambiente.

O Decreto Estadual n° 1.696/2017, que atualmente regulamenta a
politica no Estado, define, em seu art. 42, quatro fatores para o calculo dos
indices de repasse do ICMS Verde. Sao eles: regularizagdo ambiental, gestdo
territorial, estoque florestal e capacidade de exercicio da gestdo ambiental.

A gestao ambiental, portanto, embora tenha sido estabelecida pela Lei
n° 7.638/2012 como um verdadeiro requisito para o recebimento dos
recursos oriundos do ICMS Verde paraense, representa, na atualidade, um
critério que influencia na mensuragdo do quantum de repasses a ser
recebido por cada municipio (MOURA, 2017).
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A escolha da capacidade de gestdo ambiental como critério de
composicdo do indice de repasse de ICMS é novidade trazida pelo Decreto
Estadual n° 1.696/2017, e mostra-se como fator relevante para conferir
equidade e validade ambiental da politica (NOBREGA, 2018. p. 84-87),
incentivando os municipios a atuarem no licenciamento ambiental,
conforme serd visto, mas também na fiscalizagdo e monitoramento
ambientais, decorrentes e interligados entre si.

Curioso, porém, é verificar que a nogao e a prépria mensuragao do que
significa a gestdao ambiental municipal encontram-se revestidas de um certo
numero de complexidades, cuja compreensdo demanda estudo minucioso,
perpassando  pela andlise da reparticdo de competéncias
constitucionalmente prevista, e seu tratamento normativo conforme se vera
a seguir.

3. A autonomia municipal para a gestio ambiental na dogmatica
juridica nacional e estadual

Pela leitura do art. 492, IV do Decreto Estadual Paraense ne.
1.696/2017, a Capacidade de Exercicio da Gestdo Ambiental, como fator
para o calculo do ICMS Verde, define-se pela analise das condi¢des de o
municipio exercer seu poder de policia ambiental, especialmente para fins
de licenciamento de impacto local:

Art. 42 O repasse do ICMS Verde aos municipios, a partir do ano de 2017,
sera estabelecido de acordo com as dimensdes dos indicadores
ambientais constantes neste Decreto, a partir da seguinte forma: [...] [V -
o Fator 4, denominado de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal,
representa a dimensiao que mede a capacidade de exercicio da gestdo
ambiental municipal para licenciamento de impacto local, fiscalizacdo e
outras atividades, e é composto por uma Unica variavel (Capacidade de

Exercicio da Gestdao Ambiental).

A compreensdo da forma de atuacdo municipal quanto ao
licenciamento ambiental é medida imprescindivel para o entendimento
desse fator.
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A Lei n2 6.938/81 previu instrumentos de controle e gerenciamento
do uso dos recursos ambientais, sendo que, dentre eles, consta o
licenciamento ambiental, conforme o art. 99, IV.

Souza e Zuben (2012, p. 14) aduzem que:

o licenciamento ambiental é fruto do poder de policia da administragdo e
um instrumento inserido na politica nacional do meio ambiente como
modo de controlar as atividades econdémicas que causam, ou podem

causar, degradac¢do ao meio ambiente.

Percebe-se que o poder de policia é inerente a prépria atividade de
licenciamento ambiental.

O poder de policia consiste na limitacdo ou disciplina de direito,
interesse ou liberdade, concernente “a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado”, enfim, “ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”, conforme dispGe o art.
78 do CTN.

No tocante ao meio ambiente, o denominado “poder de policia
ambiental” age através de ordens e proibices, consentimentos, fiscalizacao
e sangdo, envolvendo atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
(MACHADO, 2013, p. 385).

De acordo com o artigo 23, inciso VI da Carta Magna, a competéncia
administrativa em matéria ambiental € comum, ou seja, a Unido, Estados,
municipios e Distrito Federal podem atuar administrativamente no que
concerne a protecao e ao exercicio do poder de politica ambientais. No
entanto, o mesmo artigo, em seu paragrafo Unico, prevé a necessidade de
leis complementares para fixar normas de cooperagdo entre estes entes.

Os riscos dessa atuagao comum sao destacados por Moreira Neto
(1992, p. 126):

Se, por um lado, pode-se destacar o cuidado sistematico em cercar um
interesse relevante de toda sorte de competéncias, voltadas a seu
atendimento, como é exatamente o caso que nos ocupa, da competéncia
para o trato legislativo e administrativo da matéria ambiental, por outro
lado facil é constatar-se que esse cuidado acaba conduzindo a cumulagdes,
superposicoes, contradicdes e conflitos, que suscitam, paralelamente ao
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problema substantivo, ndo raro, intrincados problemas formais de

definicdo de competéncia.

Frente a esse desafio, coube inicialmente ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA detalhar a atuacdo dos entes federados quanto
ao licenciamento ambiental através da Resolugdo n2 237/1997, conforme
atribuicdo conferida pelo art. 82, | da PNMA.

Um dos critérios utilizados pela Resolug¢do n2 237/97 para indicar o
ente competente para o licenciamento era relacionado ao alcance dos
impactos ambientais diretos do empreendimento. O licenciamento seria de
competéncia do érgao ambiental municipal apenas se o impacto direto fosse
meramente local.

Dentro disto, de acordo com Thomé (2015, p. 259), ha diversas
acepgoes sobre o “impacto direto”, podendo o mesmo ser entendido como
a area diretamente afetada pelo empreendimento, compreendendo apenas
os ambientes naturais alterados pelo projeto. Por outro lado, hd quem
considere importante que a area de influéncia direta corresponda a todas as
areas impactadas pelas ac6es do projeto. Sendo assim, mostra-se complexa
a tarefa de delimitar os impactos ambientais, o que acaba por gerar mais
conflitos de competéncia. As duvidas, com a ocorréncia de sobreposicdo de
atuacgdo dos entes, eram uma constante (LOPES; CARVALHO, 2016, p. 441).

Quadro 1 — Comparativo das exigéncias por impacto ambiental direto propostas pela
Resolugdo n2 237/97 do CONAMA por esfera de competéncia.

Unido

Estados

Municipios

Art. 42 - Compete ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
IBAMA, 6rgdo
SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que

Renovéveis -
executor do

se refere o artigo 10 da Lei n?
6.938, de 31 de agosto de 1981,
de empreendimentos e
atividades com significativo
impacto ambiental de dmbito
nacional ou regional, a
saber:[...] lll - cujos impactos
ambientais diretos ultrapassem
os limites territoriais do Pais

ou de um ou mais Estados;

Art. 52 - Compete ao o6rgdo
ambiental estadual ou do
Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos
empreendimentos e atividades:
[..] 1 - cujos
ambientais diretos ultrapassem

impactos

os limites territoriais de um ou
mais municipios;

Art. 62 - Compete ao 6rgdo
ambiental municipal, ouvidos
os O&rgdos
Unido, dos
Distrito
couber, o

competentes da
Estados e do
quando
licenciamento

Federal,

ambiental de
empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por

instrumento legal ou convénio.
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Fonte: Elaborado pelos autores

Com o objetivo de sanear esses conflitos e com fulcro no art. 23,
paragrafo Unico da CF/88, foi aprovada a Lei Complementar n® 140/2011,
para a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, nas
acdes administrativas decorrentes da protecdo ao meio ambiente,
especialmente quanto ao licenciamento ambiental.

Sendo assim, atualmente, a Lei Complementar n® 140/2011 é
responsavel por dispor acerca do processo de descentralizacdo do
licenciamento ambiental em todas as esferas, inclusive quanto a atribuicdo
de cada ente (SOUZA; ZUBEN, 2012, p. 29).

Sob a égide da reparticdo de competéncias verticais em um modelo
de federalismo cooperativo, a Lei Complementar n2 140/2011 tem papel
relevante dentro da relacdo entre os entes parciais ndo soberanos — Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios — quanto a protecdo do meio
ambiente, que é impulsionada, no Estado do Par3d, pela politica de repasse
da quota-parte do ICMS baseada nesta sistematica.

Relembra-se que foi tratado inicialmente, a Lei Complementar n¢
140/2011 foi aprovada com o intuito de evitar conflitos intergovernamentais
no licenciamento ambiental. Para Farias (2017), a Lei Complementar n2
140/2011 trouxe inovac¢des em relacdo a Resolugdo n2 237/97 do CONAMA
no que se refere ao licenciamento municipal, uma vez que dispGe
expressamente sobre a competéncia administrativa dos municipios na esfera
ambiental. Considerando-se a dificuldade de definir o impacto ambiental
direto, esta lei, em seu artigo 9°, prevé que esta definicdo deve ser realizada
pelos respectivos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente, considerando os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

No Estado do Pard, a regulamentagdo, pds Lei Complementar n2
140/2011, deu-se através de Resolugdo n? 116/2014 do Conselho Estadual
do Meio Ambiente — COEMA/PA, que dispbs, em seu Capitulo Il, quais sdo as
condicbes minimas que os municipios devem atender para serem
considerados capacitados para o exercicio da gestdo ambiental,
especificamente com a possibilidade de assumirem o papel de licenciadores
ambientais locais.

Essas condicOes, inclusive, devem ser submetidas a avaliacdo pela
Secretaria de Estado, conforme dispGe o art. 11, §12 do citado diploma, ao
aduzir que:
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Art. 11. O municipio podera solicitar a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA, o Atestado de ()rgéo Ambiental Capacitado, mediante
apresentacdo dos documentos comprobatérios do atendimento das
exigéncias constantes desta Resolucdo.

§ 12 A SEMA, verificando o atendimento de todas as condi¢cdes e
requisitos previstos nos artigos 82, 92 e 10, emitira o Atestado de ()rgéo
Ambiental Capacitado ao municipio para o exercicio de licenciamento,
fiscalizacdo e monitoramento das atividades de impacto ambiental local,
nos termos estabelecidos na presente Resolu¢ao

A atual Resolugdo n. 2 120/2015 do COEMA/PA, em seu artigo 8°,
previu também uma série de recomendagdes para a gestao local, seguindo
em grande medida a resolucdo anterior, excluindo, porém, o papel
verificador da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do
Pard - SEMAS, para fins de reconhecimento da capacidade do municipio a
gestdo ambiental. Suprime-se, portanto, a fiscalizacdo estadual acerca das
condicdes de gestdo ambiental exercidas pelos municipios.

O art. 12 da Resolugdo n. 2 120/2015 do COEMA/PA confere aos
municipios o direito de se autodeclararem aptos ou ndo a gestdao ambiental,
informando se cumprem ou ndo os requisitos, devendo o COEMA, 6rgdo
destinatario do pedido, informar a Secretaria de Estado para que atualize a
lista, conforme transcricdo a seguir, ipsis litteris.

Art. 12. Caberdo aos municipios informar, ao COEMA, que estdo exercendo

a gestdo ambiental municipal, nos termos do art. 82 desta Resolugao.

Paragrafo tinico. A SEMAS mantera atualizada a Lista Oficial dos Orgaos
Ambientais Municipais Capacitados ao exercicio da gestdo ambiental
municipal, o qual serd divulgada no enderego eletronico da SEMAS,
conforme informacdes repassadas pelo COEMA.

Dentro desse cendrio comparativo, percebe-se, entdo, que o que se
compreende atualmente como aptiddo para gestdo ambiental local,
conforme ja vinha destacado na Resolu¢do n? 116/2014, no art. 11, §12, é “o
exercicio de licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento das atividades de
impacto ambiental local”, o que pode ser também encontrado no art. 99, §2¢
da Resolugdo n® 120/2015.

III
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N

Os municipios considerados aptos a gestdo ambiental local sdo
aqueles que simplesmente informam cumprir os requisitos do art. 82 da
Resolucdo n? 120/2015, sendo destacado pelo seu art. 16, §12, a perda de
validade dos instrumentos juridicos anteriores de reconhecimento da gestao
ambiental local, centralizando-o na atual resolucao.

Quadro 2 — Comparativo acerca das exigéncias para gestdo ambiental local entre a Lei
Estadual n? 7.638/2012, Resolugdo n? 116/2014 — COEMA/PA, Resolugdo n? 120/2015 —
COEMA/PA e Lei Complementar n2 140/2011.

Estaduais do Meio Ambiente

Meio Ambiente

Lei Complementar n? | Lei Estadual n? | Resolugao n2 | Resolugao n?
140/2011 7.638/2012 116/2014 - | 120/2015 -
COEMA/PA COEMA/PA
Tipologias de impacto local | Conselho Conselho Municipal | Conselho Municipal
definida pelos Conselhos | Municipal do | do Meio Ambiente do Meio Ambiente

Exigéncia de o&rgdo ambiental

Fundo Municipal

Fundo Municipal do

Fundo Municipal do

Municipal do
Meio Ambiente

interdisciplinar -
com definigdo da
equipe técnica
minima aceita de
acordo com
quantidade

populacional

capacitado ou conselho de meio | do Meio | Meio Ambiente Meio Ambiente

ambiente no municipio; caso | Ambiente

contrario, permitird ao Estado o

desempenho das acoes

administrativas municipais até a

sua criagdo, em cardter supletivo
Orgdo  Publico | Orgdo  executivo | Orgdo  ambiental
Administrativo com capacidade | municipal com
Executor da | administrativa e | quadro técnico
Politica técnica préprio ou em

consércio e com
capacidade
administrativa e
técnica
interdisciplinar

Outros
Instrumentos da
Politica
Municipal

Legislagdo prépria
sobre politica do
meio ambiente e
poder de policia

Legislagdo propria
sobre politica do
meio ambiente e
poder de policia

Plano Diretor de
Desenvolvimento

Urbano ou Lei de
Diretrizes Urbanas

Plano Diretor de
Desenvolvimento

Urbano ou Lei de
Diretrizes Urbanas

Fonte: Elaborado pelos autores

A mudanga de uma resolugdo para outra, quanto ao reconhecimento
autodeclaratério, privilegia a autonomia municipal, em respeito ao pacto
federativo (KRELL, 2003, p. 70), vez que o controle estatal exercido sobre a
capacidade municipal de efetuar o licenciamento de ambito local afeta
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diretamente a liberdade municipal em definir as nuances das politicas
publicas cuja competéncia lhes foi constitucionalmente outorgada.

Em verdade, segundo algumas vozes doutrinarias, mesmo a Lei
Complementar n2 140/2011 estaria eivada de inconstitucionalidade. Isso
porque a sujeicdo as tipologias definidas pelos Conselhos Estaduais do Meio
Ambiente para fins da definicdo do impacto ambiental local feriria a
autonomia do municipio e representaria uma invasao de competéncia pelos
Estados, pois a prépria Constituicdo Federal confere competéncia exclusiva
ao municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (LOPES;
CARVALHO, 2016. p. 448; ARAUJO, 2013, p. 527-528)

Dentro dessa mesma ldogica, Milaré (2014, p. 817) defende a
inconstitucionalidade da a Lei Complementar n2 140/2011 por ferir a
autonomia politica dos municipios ao permitir que os Conselhos Estaduais
definam requisitos qualificatérios para o érgdo ambiental local.

Destarte, nada impede que o municipio, dotado que é de autonomia
politica, possa exercer, sem amarras, atos proprios do licenciamento de
atividades ou empreendimentos irradiadores de efeitos meramente
locais, com base na competéncia que lhe deu o artigo 23, VI, da CF/1988,
que é comum com os demais entes. Neste sentido, recomendavel a inagdo
dos Conselhos Estaduais, de modo a se manterem coerentes com a lei e a,
implicitamente, reconhecerem a plena capacidade licenciatéria ostentada
pelo municipio desde a CF/88, que, de resto, vem agora estampado no
artigo 18,§3 2, da LC 140/2011.

Outros autores também defendem a inconstitucionalidade dessa
norma por agredir o pacto federativo (MEDEIROS, 2012, p. 62; LOPES;
CARVALHO, 2016, p. 455). A fim de privilegiar essa perspectiva, o melhor
entendimento seria considerar que a Resolugdo n2 120/2015 do COEMA
trata de recomendagdes e ndo de exigéncias, deixando ao alvedrio dos
municipios “informar, ao COEMA, que estdo exercendo a gestdo ambiental
municipal, nos termos do art. 8o desta Resolugao”, conforme disposto em
seu art. 12.

Dessa forma, destaca-se que a legislagdo estadual paraense, ao tratar
sobre o licenciamento ambiental local, estd de acordo com os ditames do
pacto federativo, respeitando a autonomia municipal de exercer plenamente
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sua funcdo constitucional perante assuntos de interesse local, admitindo o
reconhecimento de sua habilitacdo por um ato declaratério municipal.

Privilegia-se, assim, o principio da subsidiariedade, “o qual preconiza
que o desenho e a implementacgdo das politicas publicas devem ser feitos no
nivel de governo mais baixo capaz de atingir os objetivos desejados”
(MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008, p. 11). Esse principio, inerente a légica
do Estado Federal, oferece maior fortalecimento do poder local, que detém
maior proximidade com as demandas sociais (FARIAS, 2017, p. 43-44).

O cerne no federalismo consiste na organizacdo politica territorial com
a composicdo de entidades territoriais autbnomas dotadas de competéncias
e prerrogativas constitucionalmente asseguradas.A descentralizacdo do
poder politico, com mecanismos de separacdo horizontal e vertical de
poderes, propicia, no Estado Federal, decisdes ou técnicas de atuacdo que
permitem um processo mais transparente, mais balanceado e mais
controlavel (BARACHO, 1995, 48).

Note-se, porém, que, embora a liberdade declaratéria do municipio
guanto a capacidade de exercicio da gestdo ambiental para fins de
licenciamento esteja em plena consonancia com os ditames do Estado
Federal, a ela foram conferidos, no Estado do Para, efeitos financeiros, na
medida em que se constitui em critério para o recebimento de repasses por
meio da politica do ICMS Verde.

Nesta perspectiva, um dilema parece surgir: a autodeclaragdo
municipal, desprovida de controle por parte do Estado-membro, impede a
subjugacdo dos municipios, em respeito a sua autonomia quanto ao
exercicio da competéncia administrativa ambiental que lhe foi
constitucionalmente outorgada. Resta verificar, porém, se seria equitavel e
regular, especialmente diante das profundas desigualdades inter e intra-
federativas existentes no Brasil (AFONSO; JUNQUEIRA, 2008, p. 208),
conferir-se substantivos efeitos financeiros a ato municipal meramente
declaratdrio e totalmente alheio a qualquer fiscalizagdo.

A fim de melhor compreender as controvérsias geradas por um tal
cenadrio, passa-se, a seguir, a analisar as consequéncias da ado¢do da gestdo
ambiental como critério para a reparti¢cdo dos valores oriundos da politica
do ICMS Verde.

Neste sentido, buscou-se comparar e analisar criticamente, a partir
dos dados disponibilizados pela SEMAS, a aptiddo dos municipios a gestdo
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ambiental em comparacdo com os indices de repasse do ICMS Verde no
Estado.

4. Inconsisténcias na afericao da gestao ambiental enquanto critério
do ICMS ecoldgico paraense

Conforme mencionado anteriormente, os recursos do ICMS Verde
paraense sdo distribuidos a partir da conjuncao de 4 fatores:

O Fator 1, denominado Regularizacdo Ambiental representa a
dimensdo que avalia o esforco do municipio quanto aos processos de
adequacbes ambientais dos produtores rurais, e é composto pelas varidveis
Cadastro Ambiental Rural (CAR) — foco do presente artigo; Area de
Preservacdo Permanente (APP); Reserva Legal (RL) e Area Degradada (AD).

O Fator 2 - Gestdo Territorial representa a dimensdao que mede o
impacto territorial das areas protegidas e a gestdo sobre as unidades de
conservac3do, e é composto pelas variaveis Areas Protegidas de Uso Restrito;
Areas Protegidas de Uso Sustentavel; Desflorestamento e Desflorestamento
em Areas Protegidas.

O Fator 3 - Estoque Florestal representa a dimensdo que mede o
remanescente florestal do municipio analisado, ou seja, o percentual de
cobertura vegetal ainda existente, e é formado por uma Unica variavel, o
Remanescente Florestal.

O Fator 4 - Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal, por seu
turno, representa a dimensao que mede a capacidade de exercicio da gestao
ambiental municipal para licenciamento de impacto local, fiscalizacdo e
outras atividades, e é composto por uma Unica varidvel, a capacidade de
exercicio da gestdo ambiental.

O indice final que indica o montante de ICMS Verde a ser repassado a
cada municipio surge a partir da aplicacdo de uma féormula seguindo a
metodologia de calculo multivariada, considerando um peso para cada fator.
A Portaria SEMAS-PA n2 1.310 de 2017, para o ano de 2018, definiu o peso
de cada fator no calculo dos indices de repasse da seguinte forma: Fator 1 —
Regularizagdo Ambiental (44,565%); Fator 2 — Gestdo Territorial (29,871%);
Fator 3 — Estoque Florestal (14,223%); Fator 4 — Fortalecimento da gestdo
ambiental municipal (11,341%).

O Fator 4 — Fortalecimento da Gestdao Ambiental — é considerado para
calculo do indice final do ICMS Verde como uma varidvel Unica de
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cumprimento ou ndo, expressa numericamente pela SEMAS simplesmente a
partir da indicacdo O (zero) ou 1 (hum). Nesta perspectiva, para fins de
inclusdo na primeira etapa da férmula de cdlculo do repasse de ICMS Verde,
ou o municipio encontra-se habilitado para exercer a gestdo ambiental, nos
termos anteriormente expostos — sendo-lhe atribuido o indicativo 1 (hum) —
ou encontra-se desabilitado — sendo-lhe atribuido o indicativo O (zero). Ou
seja, ndo existe, nesta etapa, métrica para indicar o exercicio parcial da
gestdo ambiental, tampouco a qualidade de tal exercicio.

A partir da analise da Tabela 1 verifica-se que, dos 144 municipios do
Estado, 48 municipios paraenses ndo se encontram habilitados ao exercicio
da gestdo ambiental, recebendo, portanto, o indicativo O (zero).

Tabela 1 — Relagdo de municipios paraenses considerados ndo aptos a gestdo ambiental,
tendo indicativo 0 (zero) na base de dados.

NOME MUNICIPIO CAPACIDADE EGA* NOME MUNICIPIO  CAPACIDADE EGA*

AFUA 0,00000000 OEIRAS DO PARA 0,00000000
ANAJAS 0,00000000 PALESTINA DO PARA 0,00000000
AURORA DO PARA 0,00000000 PAU D'ARCO 0,00000000
BANNACH 0,00000000 PEIXE-BOI 0,00000000
BOM JESUS DO
TOCANTINS 0,00000000 PICARRA 0,00000000
BONITO 0,00000000 PONTA DE PEDRAS 0,00000000
BREJO GRANDE DO
ARAGUAIA 0,00000000 PRAINHA 0,00000000
CACHOEIRADO 0,00000000 PRIMAVERA 0,00000000
ARARI
CACHOEIRA DO PIRIA 0,00000000 QUATIPURU 0,00000000
CHAVES 0,00000000 RIO MARIA 0,00000000
COLARES 0,00000000 SANTA BARB,ARA bo 0,00000000
PARA
P SANTA CRUZ DO
CURUCA 0,00000000 ARARI 0,00000000
FARO 0,00000000 SANTA LU?IA bo 0,00000000
PARA
GARRAFAO DO SANTA MARIA DO
NORTE 0,00000000 PARA 0,00000000
INHANGAPI 0,00000000 SANTAREM NOVO 0,00000000
LIMOEIRO DO AJURU 0,00000000 SANTO ?ZE?NIO bo 0,00000000
- SAO DOMINGOS DO
MAGALHAES BARATA 0,00000000 ARAGUAIA 0,00000000
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SAO DOMINGOS DO

MARAPANIM 0,00000000 CAPIM 0,00000000
" SAO JOAO DA
MEDICILANDIA 0,00000000 PONTA 0,00000000
SAO JOAO DO
MOCAJUBA 0,00000000 ARAGUAIA 0,00000000
. SAO SEBASTIAO DA
MOJUI DOS CAMPOS 0,00000000 BOA VISTA 0,00000000
NOVA ESPERANCA
DO PIRIA 0,00000000 SAPUCAIA 0,00000000
NOVA TIMBOTEUA 0,00000000 TERRA SANTA 0,00000000
VISEU 0,00000000 TRACUATEUA 0,00000000

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados obtidos em SEMAS (2017)
*CAPACIDADE EGA= Capacidade de exercicio da gestdo ambiental

No entanto, apds serem submetidos a férmula multivariada,
aplicando-se as correlacbes existentes entre os fatores, obtém-se o indice
definitivo referente a cada fator. Curiosamente, porém, municipios que se
declararam ndo aptos ao exercicio da gestdo ambiental obtiveram indices
finais positivos em relagdo ao Fator 4. Além disso, diversos municipios que
se declararam ndo aptos ao exercicio da gestdo ambiental ainda obtiveram
indices finais superiores a outros que, expressamente, indicaram aptidao
para a gestao ambiental, conforme se depreende da leitura do Quadro 3.

Quadro 3 — Relagdo Comparativa de municipios ndo aptos e aptos, com indices finais do Fator
4 superiores a municipios habilitados.

RANKING NO
RAKING NO | iNDICE FINAL . " iNDICE - ICMS VERDE
FATOR 4 DE ICMS MUNICIPIOS EGA -FATOR 4
VERDE
10 510 BELEM SIM 0,007110490846110
20 250 CHAVES NAO 0,006184339474690
SAO SEBASTIAO
30 920 DA BOA VISTA NAO 0,005683492452389
LIMOEIRO DO
40 93¢ AJURU SIM 0,005680356498626
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se 1062 PRAINHA NAO 0,005067653107264
6o 1070 ABELFIGUEIREDO | 0,004952917425155
70 1160 :ﬁgégﬁ& NAO 0,004227998691176
go . PAU D’ARCO SIM 0,004187117653113
9e 1190 ?gg,ﬁﬁi NAO 0,004133656856023
108 110 INHANGAPI SIM 0,004124966137165
110 1230 BANNACH NAO 0,004106594664545
120 1240 PICARRA SIM 0,004102183450830
130 150 VISEU NAO 0,004096524729068
140 1260 RIO MARIA NAO 0,004072095430755
150 1270 SANT?:&TGN'O NAO 0,004062358631569
169 1280 TRAQUATEUA SIM 0,004058813879418
170 1350 MARAPANIM NAO 0,003974129877574
180 1360 MEDICILANDIA NAO 0,003945599639861
190 1379 CURUGA NAO 0,003938629894192
202 138¢ OEIRASDOPARA |\ x_ 0,003803763670986
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21¢ 140¢ BONITO NAO 0,002893227284133

220 1440 QUATIPURU SIM 0,002429234500957

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados obtidos em SEMAS (2018)

*EGA = Exercicio da gestdo ambiental

Pela leitura do Quadro 3 observa-se que o Municipio de Chaves, por
exemplo, apresenta a 22 colocacdo dentre aqueles com maior indice
referente ao Fortalecimento da Gestdao Ambiental. Tal municipio, contudo,
declarou-se ndo apto para o exercicio de tal gestdo. Contrariamente, o
Municipio de Quatipuru, que se declarou apto ao exercicio da gestdo
ambiental, ocupa a 222 posicao no ranking referente ao Fator 4.

A andlise de tais dados, permite algumas constatacdes.

Inicialmente, observa-se que, pelo decreto regulamentar, o fator
denominado Fortalecimento da Gestdo Ambiental considera Unica e
exclusivamente a declaracdo de aptiddo ou ndo do municipio para a
realizacdo do licenciamento ambiental. Na pratica, porém, ndo ha nenhuma
verificacdo acerca do efetivo atendimento, por parte dos municipios, dos
requisitos previstos no art. 42 da Lei 7.638/2012, que compreendem os
elementos necessarios para a configuragdo do SMMA, que se constitui em
requisito legal para acesso ao montante do ICMS Ecolédgico.

Apesar de tudo isso, muitos municipios que sequer declararam
expressamente a aptiddo para o exercicio da gestdao ambiental culminam por
obter, ao final, pontuagdo no critério Fortalecimento da Gestao Ambiental
superior aqueles que expressamente se consideram habilitados.

Diante de tais constatac¢des, algumas reflexdes criticas se impdem.

Primeiramente, a assimilacdo do Fortalecimento da Gestdao Ambiental
unicamente a habilitagdo ou ndo do municipio para realizar o licenciamento
ambiental indica uma analise apenas parcial do que efetivamente seria uma
atuagdo ambiental municipal consistentemente voltada a implementagdo do
direito ao meio ambiente equilibrado.

Ademais, conforme bem se observou a partir da explanagdo
apresentada no tdpico anterior, atualmente, a habilitacdo para o exercicio
do licenciamento ambiental em ambito local se da a partir da autodeclaragdo
do ente federado.
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Importa notar que a autodeclaracdo para fins de exercicio de uma
competéncia constitucionalmente conferida ao ente se mostraria mesmo
despicienda, visto que nao hd, no regime juridico patrio, hierarquia entre
entes federados, ndo se podendo exigir dos municipios que prestem contas,
relatem ou submetam sua atuacdo ao ente estatal. Na prdtica, porém, tal
declaracdo se faz necessaria pois, na auséncia de atuacdo do ente municipal,
deve o Estado membro exercer supletivamente tais fungdes, nos termos do
art. 13 da Lei Complementar 140/2011.

Contudo, a partir do momento em que se passa a conferir efeitos
financeiros a tal declaracdo de habilitagdo — como no caso de sua utilizagdo
para fins de repasse de ICMS Verde — surgem vdrias complexidades. Isso
porque, conforme jd mencionado, ndo ha qualquer controle por parte do
ente estatal acerca da estrutura efetivamente existente em ambito
municipal para o exercicio da gestdo ambiental. Em tese, se permitiria aos
municipios declararem-se habilitados para tal gestdo apenas com a
finalidade de receber os recursos oriundos da politica fiscal ambiental, sem
gue estejam de fato atuando no sentido de implementar o direito ao meio
ambiente a partir da acdo local.

Assim, a afericdo do Fator 4 do ICMS Verde por meio de um ato
meramente declaratério unilateral e quantitativo implica em uma verdadeira
desvalorizacdo do carater incentivador e compensatério da politica publica,
vez que a eventual transferéncia de valores poderia se realizar ainda que
desconectada de qualquer medida municipal efetiva no sentido da melhoria
da qualidade ambiental.

A habilitagdo para licenciamento ambiental unilateral e declaratdria,
portanto, em que pese adequar-se plenamente a autonomia federativa
municipal, induz uma quebra de equidade entre os municipios, diante do
tratamento econdmico dado pelo ICMS Verde, fazendo com que municipios
potencialmente obtenham maiores indices de repasse ainda que ndo
tenham esfor¢o ambiental com ele compativel.

Tal elemento implica em disparidades e provoca um acirramento das
disputas verticais — Estado-Municipios — e das disputas horizontais —
Municipios-Municipios (BACHUR, 2005. p. 389; AFONSO; JUNQUEIRA, 2008,
p. 217), porque se baseia em atos meramente declaratérios e de resultados
incertos quanto ao ICMS Verde, fomentando uma desordem predatdria
(BACHUR, 2005, p. 392). Tal mecanismo pode induzir um verdadeiro rent
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seeking, ou seja, uma manipulacdo do ambiente social ou politico para
aumentar a renda do municipio.

Se é certo que os Estados ndo podem violar a autonomia municipal,
também o é que os municipios ndo podem dela se valer para alcancar
posicdao de vantagem em detrimento especialmente da protecdo ao meio
ambiente, que, pelo art. 225, caput, da CF/88, consagra o principio da
natureza publica da protecdao ambiental, sendo dever do Estado zelar pela
sua salvaguarda.

Conforme assevera Silva (2003. p. 88-89), o interesse local, que seria
justificativa a autonomia municipal, ndo exclui o nacional ou o regional, pois
inexistiria interesse exclusivamente municipal.

Dessa forma, ainda que se respeite a autonomia municipal quanto a
gestao ambiental local, ndo se deve permitir uma atuacdo descontrolada dos
municipios quanto a seus efeitos na politica do ICMS Verde, seja porque isso
viola o préprio principio da natureza publica a protecdo ambiental, seja
porque ndo se trata de interesse exclusivamente local, por atrair, ao final,
interesse estadual pela atuacdo supletiva ou pela natureza una do meio
ambiente.

A segunda reflexdo critica decorre da aplicacdo pratica que vem sendo
feita no ambito da politica do ICMS Verde, a partir da aplicacdo da
metodologia de calculo multifatorial dos indices de repasse.

Conforme denotou-se no Quadro 3, municipios que sequer
encontram-se habilitados ao exercicio do licenciamento ambiental
obtiveram indices de repasse quanto ao Fator 4 superiores a muitos
municipios detentores de tal habilitacao.

Tal resultado se dd em razdo da metodologia multifatorial utilizada
para o calculo dos indices de repasse do ICMS Verde, a qual se serve de
correlagBes e sistemas estatisticos complexos para obter, a partir dos dados
fornecidos sobre todos os fatores, os indices finais de repasse.

Note-se, porém, que o funcionamento de tal metodologia e os
resultados de sua aplicagdo, especialmente em relagcdo ao Fator 4 —
Fortalecimento da Gestdao Ambiental, sdo completamente obscuros para os
gestores publicos e, particularmente, para o cidaddo comum.

A lbgica utilizada pelo sistema de cdlculo empregado ndo tem
correlagdo com o efetivo exercicio do licenciamento ambiental pela esfera
municipal e muito menos com o desempenho da gestao ambiental local.
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A metodologia utilizada parece, portanto, divergir dos ditames da
transparéncia publica, aliada ao conceito de accountability, prépria do
Federalismo de Segunda Geracdo, que orienta a afastar o tecnicismo, a fim
de possibilitar um maior controle social das atividades publicas, evitando a
“poluicdo informacional” (BARROS, 2008. p. 277), que mais atrapalha do que
ajuda na compreensao dos dados.

Além de dificultar a compreensao, o controle e a participacao social, a
forma como o fator Fortalecimento da Gestdo Ambiental vem sendo
empregado na politica do ICMS Verde paraense impede seu controle e
compreensdo por parte dos proprios gestores publicos, os quais, por
conseguinte, ndao tém como avaliar os efeitos financeiros de seus efetivos
esforcos na gestdo ambiental.

A partir do momento em que nao se sabe o impacto de um fator nos
outros, pelo tecnicismo da metodologia aplicada, e ndo se sabe sequer como
se obtém o indice de um determinado fator, os municipios ndo sdo capazes
de definir em que dreas devem priorizar sua a¢do na busca de um retorno
econdmico maior, impedindo a andlise do custo de oportunidade no
investimento em melhorias na gestdo ambiental (GOULART, 2002), o que
afasta os efeitos incentivadores e até mesmo compensatorios almejados
com a criacdo do ICMS Verde.

Assim, apesar de possuir o ICMS Verde um mecanismo indutor que lhe
é proéprio, inconsisténcias nesse sentido promovem um arrefecimento dessa
caracteristica.

As complexidades supramencionadas demandam uma otimizacao da
sistematica de valorizagao do Fator 4 no ambito do ICMS Verde paraense,
gue perpassa, primeiramente, pela alteragdo na forma de mensuracao desse
elemento e, preferencialmente, pela ampliagdo do ambito de avaliagdo,
considerando, especificamente, a observancia ao préprio mandamento
presente no art. 42 da Lei 7.638/2012 que introduziu a politica no Estado.

Além da consideragdo dos varios elementos do SMMA ja presentes na
norma supracitada, interessante seria incluir critérios de avaliagdo
qualitativos claros, cuja mensuracdo e controle sejam acessiveis aos gestores
publicos e a populagdo em geral, permitindo participacdo e incentivo efetivo
a acdo local.

Por fim, importa ressaltar a relevancia da efetiva agao cooperativa e
qualitativa em ambito horizontal e vertical dos entes federados
(AFONSO; JUNQUEIRA, 2008, p. 225-226; MEDEIROS, 2012, p. 65),
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permitindo a associacao das iniciativas municipais para o avanco das politicas
ambientais locais, bem como a prdpria atuacdo do COEMA estadual, nos
termos de sua Resolugdo n2 120/2015, arts. 99, §12 e 19, que autorizam o
Estado a dar recomendacOes e fazer requisicbes aos municipios, sendo
também atribuicdo do érgdo estadual de fiscalizacdo ambiental acompanhar
o cumprimento da resolugdo pelos 6rgaos ambientais municipais.

A autonomia municipal quanto a gestdo ambiental, deve, portanto, ser
plenamente resguardada e assegurada. A valorizagdo econOmica de tal
elemento, porém, precisar ser configurada de modo a efetivamente
compensar as iniciativas municipais positivas, incentivando uma acdo
crescente dos entes no sentido de implementar de forma ampla, acdes
voltadas a concretizagdo do direito ao meio ambiente equilibrado.

5. Conclusdo

A partir da explanacao e discussdo travadas ao longo destas paginas,
percebe-se que a gestdo ambiental local, enquanto atribuicdo comum a
todos os entes da federacdo, configura-se como elemento implementador
dos ditames constitucionais de protecdo e garantia do direito ao meio
ambiente equilibrado, assim como a politica do ICMS Ecolégico.

De fato, a utilizacdo do federalismo fiscal para fins ambientais, através
da politica do ICMS Ecoldgico, permite compensagdo e incentivo, por parte
do ente estatal, a atuagdo municipal em prol de melhorias ambientais. O
Estado do Pard inovou ao incluir como critério de reparti¢cdo das receitas de
ICMS aos municipios o Fortalecimento da Gestdo Ambiental, fornecendo
elementos concretos para remunerar as iniciativas positivas na atuagdo
ambiental municipal. Ainda que a iniciativa tenha potencial de induzir
efetivas melhorias na a¢do municipal em prol da agdo ampla para
implementacdo do direito ao meio ambiente equilibrado, limitou-se, a
norma paraense, a valorizar a unicamente capacidade municipal de executar
o licenciamento ambiental. A forma de afericdo e calculo de tal critério,
ademais, vem apresentando incongruéncias.

Isso porque, conforme fartamente explanado, a gestdo ambiental e a
atuagdo no licenciamento ambiental locais podem e devem ser exercidas de
forma autébnoma por parte dos municipios, livres de qualquer controle do
Estado, vez que decorrem de atribui¢cdo expressamente conferida pela Carta
Magna.
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Contudo, a introducdo de tal elemento enquanto critério de
reparticdo de recursos por meio da politica do ICMS Verde paraense, sem
qgualquer controle social ou do ente estatal, induz a valorizacao financeira as
cegas, vez que municipios que sequer se declararam aptos a exercer o
licenciamento ambiental culminam por obter indices de repasse de ICMS
superiores aqueles obtidos pelos entes que declararam ter implementacao
sistema de gestao ambiental.

A autonomia municipal no exercicio da gestdo ambiental entra em
conflito com a necessidade de se estabelecer critérios equanimes de
reparticdo de receita entre os municipios, relacionados com os efetivos
esforcos dos entes para o aprimoramento de sua condicao ambiental.

Tal sistematica, corroborada pela metodologia de célculo multifatorial
adotada pela politica paraense, além de tender a estimular verdadeiras
estratégias de rent seeking por parte dos municipios, ndo permite os
gestores e a sociedade avaliar o custo de oportunidade existente na
realizacdo de investimentos para a melhoria da qualidade e gestdo
ambiental.

A partir da analise apresentada, torna-se evidente a necessidade de se
ajustar a forma de afericdo do critério Fortalecimento da Gestdao Ambiental
no ambito do ICMS Verde paraense, em obediéncia ao art. 4° da prdpria Lei
gue instituiu a politica, avaliando-se a efetiva implementacdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente e permitindo, através da transparéncia e
clareza na metodologia de calculo utilizada, a compreensao e o controle dos
efeitos positivos do ICMS Verde para a implementac¢do plena do direito ao
meio ambiente equilibrado no Estado.
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