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Resumo

O presente trabalho apresenta uma andlise da crise ambiental atual, com enfoque na
importancia da construgdo de uma racionalidade ambiental, baseada no pensamento de
Enrique Leff Zimmerman, Doutor em Economia do Desenvolvimento, que defende a
transdisciplinaridade para construgdo epistemoldgica ambiental capaz de criar uma gestdao
verdadeiramente sustentavel dos recursos naturais. A metodologia adotada foi a pesquisa
qualitativa. Utilizou-se também o método de abordagem dedutivo, partindo-se de temas
gerais, como meio ambiente e sustentabilidade. Ja no que diz respeito a técnica da pesquisa,
foi empregado o procedimento técnico de pesquisa bibliografica. E concluiu-se pela
relativizagdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, criando uma antitese a esse
termo: o Fake Green, que aborda os maleficios silenciosos gerados pela precariedade desse
modelo incompativel com realidade atual de degradagdo ao meio ambiente, num cendrio
forjado, retroalimentando um sistema produtivo predatério; tendo como resultado, um
percentual infimo de contratos com a administragdo publica que adotam critérios de
sustentabilidade e, na esfera privada, a perpetuagdo de relatérios ambientais de grandes
empresas que estdo em desacordo com a realidade do impacto ambiental em toda sua
cadeia produtiva; sendo a educagdo ambiental o Unico instrumento eficaz para o combate

ao Fake Green.

Palavras-chave: meio ambiente; sustentabilidade; desenvolvimento sustentavel; fake green;
Greenwashing.

Abstract

This paper presents an analysis of the current environmental crisis, focusing on the
importance of building an environmental rationality, based on the thinking of Enrique Leff
Zimmerman, PhD in Development Economics, who advocates transdisciplinarity for
environmental epistemological construction capable of truly managing sustainable use of
natural resources. The methodology adopted was qualitative research. The deductive
approach was also used, starting from general themes, such as environment and
sustainability. As far as the research technique was concerned, the technical procedure of
bibliographic research was used. And it was concluded by relativizing the concept of
Sustainable Development, creating an antithesis to this term: Fake Green, which addresses
the silent harm generated by the precariousness of this model incompatible with the current
reality of degradation to the environment, in a forged scenario, predatory production,
exemplified through greenwashing; with environmental education being the only effective

instrument for combating Fake Green.

Keywords: environment; sustainability; sustainable development; fake green; Greenwashing.
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1. Introducao

O racionamento dos recursos naturais no intuito de preservar as
futuras geracbes é inerente ao instinto de sobrevivéncia humano. Nas
sociedades primitivas, ja havia a preocupacdo com a escassez de alimentos
e a subsisténcia das comunidades. O viés econdmico atribuido a producéo
surgiu com a verificacdo do poderio oriundo dos excedentes produzidos.
Desde entdo, a relacdo homem e natureza se interlaca no tempo e no
espaco, absorvendo diversas formas, moldando-se de acordo com
momento histérico-social. O termo “sustentabilidade” acompanhou todo
esse processo, porém com multiplas denominag¢des e entendimentos, mas
sem a eficacia necessdria para conservacdo do meio ambiente. Hoje,
mesmo com o0s acordos e compromissos ambientais celebrados
internacionalmente e toda a importancia que esse tema vem ocupando nos
foruns mundiais, o Brasil, mesmo possuindo uma legislacdo densa sobre o
assunto, encontra dificuldades para implantacdo de um projeto sdlido
desenvolvimentista que saiba dialogar com as questdes ambientais.
Contudo, o presente estudo tem como objetivo principal analisar essa
problematica e ressaltar a importancia das compras publicas como
fomentador de uma mudanga no processo produtivo brasileiro, porém,
para que alcancemos esse resultado, faz-se mister a constru¢cao de uma
racionalidade ambiental, através da educacdo, que afete o comportamento
dos gestores publicos na formulacdo das compras publicas.

No que se refere a abordagem, foi utilizada a pesquisa qualitativa,
pois permite compreender melhor as limitacbes e potencialidades para
insercdo das compras publicas sustentaveis nos planos de compras
governamentais. A técnica de pesquisa bibliografica foi aplicada através das
analises criticas ao Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Contas da
Unido; a literatura disponivel sobre esse novo modelo de gestdo publica e
ao valor da educacdo da ambiental na obra de Enrique Leff, juntamente,
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com pesquisa dos relatorios de empresas que aderem ao marketing verde
como divulgador dos seus processos produtivos e agcdes comerciais.

Em nosso segundo tdépico, descrevemos os principais encontros
globais que atribuiram a sustentabilidade seu carater transnacional. Esses
discursos repletos de preocupacdo com as futuras geracgdes suscitaram
medidas interessantes no manejo dos elementos da natureza. Contudo, as
discussdes sobre sustentabilidade ainda carecem de um olhar mais proficuo
sobre o protagonismo da educacdo ambiental nesse processo
desenvolvimentista ecoldgico. Ndo podemos acreditar numa mudanga de
mentalidade social envolvendo todos seus atores sem a presenca da
educacao nesse movimento.

Nesse contexto, em nosso terceiro topico, definimos o cenario atual
da gestdo ambiental, partindo do exemplo do Greenwashing para o
conceito de Fake Green. Nessa travessia, explicitamos algumas praticas da
falsa propaganda verde como uma resposta efémera aos anseios do
mercado consumidor que, devido as Agendas Mundiais - divulgadoras do
Desenvolvimento Sustentavel em suas diretrizes - gerou uma comocdo
global pela questdo ecoldgica. Esse comprador agora receoso em nutrir o
sistema predatorio da estrutura mercadoldgica vigente passa ser assediado
pelas empresas. Logo, grandes empresas intensificaram o marketing de
seus produtos e servigos ressaltando seus aspectos sustentaveis, porém,
por vezes, incompativeis com seu real impacto na natureza. Atrelado a
esses fatores, soma-se o novo perfil do comprador organizacional, gestores
publicos responsaveis pelos processos licitatdrios em nossas instituicoes.
De acordo com as recentes normas, o principio do Desenvolvimento
Sustentavel deverd nortear todo seu comportamento na hora de contratar
em nome da administracdo, sendo fundamentado pela insercdo desse
principio na lei 8.666/93, que orienta as compras publicas. Entretanto, esse
agente necessita de uma capacitacdo para coordenar as confeccdes dos
editais publicos de contratacao.

A educacdo ambiental faz-se mister nesse momento, pois nao se
pode ter um zelo diferente com a coisa publica e da praxis individual.
Diante disso, em nosso quarto tépico, refletimos sobre a postura da figura
do comprador individual enquanto agente publico, principalmente, no que
tange a preocupac¢do com a escassez de recursos as futuras geragOes e
compreendendo que o poder de compras do Estado é um instrumento de
grande valia para modular o sistema mercadolégico, atentando-o para
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guestdo ambiental. Essa consciéncia ambiental apenas se dard com a
insercdo desse ser técnico na construcdo de uma epistemologia ecoldgica
transformadora. Ressaltamos, também, a importancia das Comissdes
Interestaduais de Instituicdes Publicas que através de termos de
cooperacao discutem a sustentabilidade com a transdisciplinaridade que a
mesma requer, em consonancia com pensamento de Enrique Leff.

Desta forma, em nosso quinto tdpico, chamamos a aten¢do para a
mitigacdo do desenvolvimento sustentavel com praticas e comportamentos
infecundos que ndo conseguem resolver na esséncia a dicotomia entre
desenvolvimento econdmico e preservacdo dos recursos naturais. Nesse
cendrio apocaliptico, criamos o conceito de Fake Green que vai englobar
todo esse processo falido de desconstrucao da sustentabilidade, maquiado
por consumidores e fornecedores, em seus diversos papéis na sociedade,
agindo, por vezes, de forma culposa, derivada da falta de uma educacao
ambiental que o possibilite intervir e modificar todo esse contexto. Nao
obstante, destacamos que o Fake Green é algo extremamente nocivo, pois
permite que percamos recursos técnicos e humanos dissolvidos no tempo
com acg¢bes meramente conjunturais, quando esses mecanismos
insustentaveis sdo problemas estruturais.

2. Um breve historico sobre sentido da sustentabilidade

A polissemia da sustentabilidade se intensificou nas uUltimas décadas.
As diversas mutacdes, adaptacdes e derivacdes do termo decorrem dos
frequentes eventos que reuniram as principais nagoes e blocos econémicos
para debater sobre essa problematica. Essas discussGes tiveram inicio com
a Conferéncia da Biosfera (Paris, 1968), evento de carater cientifico e
organizado pelas organizacdes mundiais mais importantes que discutiram
medidas sustentdveis para conservagdo da biosfera, servindo como
resposta as demandas do Desenvolvimento Sustentavell. Também nesse
mesmo ano, foi criado o “Clube de Roma”, grupo de renomados estudiosos
gue se reuniam para discutir questdes de grande relevancia social, com
destaque para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel. A

1[...]Jo principio do desenvolvimento sustentavel tem por contedido a manutengdo das bases vitais da
produgdo e reprodugdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria
entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geragdes também tenham
oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje & nossa disposicdo (FIORILLO; DIAFERIA,
1999, p. 31).
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grande obra oriunda desses encontros foi a producdo do livro “Os Limites
do Crescimento” que disseminou a preocupagdao com crescimento
populacional e seu impacto ambiental. Esse livro — mesmo recebendo
criticas as suas previsoes, atribuindo-lhe um carater apocaliptico — é o livro
mais vendido sobre a tematica ambiental.

Em consonancia com o lancamento dessa obra, também conhecida
como “Relatério do Clube de Roma”, houve a Conferéncia de Estocolmo em
1972, evento organizado pelas Nag¢des Unidas, com a presenca das
principais liderancas dos paises do Norte e também dos paises
considerados em desenvolvimento (capitaneados pela delegacdo
brasileira). Nesse momento, ressaltou-se a responsabilidade do Estado na
tutela do meio ambiente e foi criado o conceito de “Ecodesenvolvimento”,
proposto pelo Professor Ignacy Sanchs.

A postura do Brasil nesse encontro reflete 0 momento que passava
nossa economia, dirigida pelo regime militar que defendia um
desenvolvimento industrial a qualquer preco, sendo a questdo ecoldgica
tida como um entrave ao “milagre brasileiro” (alcunha do programa
econdmico coordenado por Delfim Neto).

Ainda nesse evento, os representantes brasileiros rebateram a tese
dos paises desenvolvidos que reivindicavam uma freada no crescimento
econdmico mundial argumentando que os critérios apresentados em seus
relatérios precisavam de cientificidade e que a intencdo real das nagdes
desenvolvidas era a manutenc¢do do status quo, impedindo o crescimento
dos paises ndo desenvolvidos e atentando contra a soberania nacional.

Assim, destacamos a crise do petrdleo como o fomentador deste
debate. Era necessdria essa reflexdo sobre a relagdo entre a conservagao
dos recursos naturais ndo renovaveis, consumo e crescimento econdmico.
O Ecodesenvolvimento nao conseguiu mediar esse conflito emergente, pois
defendia uma postura mais direta do Estado no processo produtivo e um
combate maior ao consumismo. O Estado interventor, que surgiu apds a
crise de 1929, nesse contexto, gradativamente, era sucedido pela politica
neoliberal com a primazia do capital.

Diante desse conflito, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
atenderia aos anseios dos donos dos meios de produgdo e serviria como
alento aos ecologistas que ndao conseguiram implantar ao longo dos anos
uma mudanca de paradigma. Destarte, expandia-se o capital, e a mutilacao
do patrimonio natural subsidiava esse processo, contudo, havia apenas a
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necessidade de uma satisfacdo a sociedade. Com a ascensdo do Estado
minimo, pouco se avangou nessa celeuma. Percebemos, entdo, que os
principios do Encontro da Suica ndo tiveram uma implantacdo eficaz. Nesse
sentido, em 1987, é produzido o Relatério de Brundtland, criticando essa
ineficacia estatal na resolu¢do do conflito entre interesses ambientais e
econdmicos, que junto a outros documentos internacionais, resultaram na
RIO- 92 e na elaboracgao da Agenda 21, criando medidas e prazos para que a
sustentabilidade ganhasse, portanto, efetividade.

Entretanto, apesar de obter experiéncias positivas, as diretrizes
formuladas nesse documento careciam de uma compreensdao maior e
melhor dos gestores publicos; havendo um distanciamento da opinido
publica e dos programas governamentais em sua esséncia e na
aplicabilidade dos instrumentos legais (MILARE, 2007). A economia mundial
pos-guerra fria possibilitou a ampliacdo desse debate em escala
transnacional. Os blocos econdmicos também contribuiram nesse aspecto,
produzindo, nos ultimos anos, tratados econémicos no intuito de interagi-
los com as regras transnacionais de comércio, nag¢des individuais e os
mercados comuns. (TRENNEPOHL, 2017).

Devido a essa transcendentalidade que o tema atingiu, surgiram
outros encontros em escala global para analisar o tema. Em 2012, duas
décadas apds a ECO-92, ocorreu a RIO + 20. Os debates foram divididos em
dois eixos: A economia verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel
e da erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para
desenvolvimento sustentavel.

Foram reafirmados todos os compromissos da Declaracdo do Rio,
sendo o documento produzido intitulado: “O Futuro que Queremos”,
organizado em 6 capitulos: Nossa Visdo Comum; Renova¢do do
Compromisso Politico; a Economia Verde no Contexto do Desenvolvimento
Sustentavel e Erradicacdo da Pobreza; Quadro Institucional para o
Desenvolvimento Sustentavel; Quadro de A¢do e Acompanhamento e
Meios de Implementacao.

Apds trés anos dessa Conferéncia, no ano de 2015, em Nova York, foi
criada uma nova agenda global de desenvolvimento: a Agenda 2030, com
objetivos e metas que deverdo ser alcancados até o ano de 2030,
integrando os trés fundamentos da sustentabilidade: o Econdmico, o Social
e o Ambiental. Destacamos, dentre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o “Consumo e Producdo Responsaveis”, em seu item
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12.7: “Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com
as politicas e prioridades nacionais”. (ONU, 2015, p. 31). Destarte, as
compras governamentais devem atentar aos critérios da sustentabilidade e
vincular o gestor publico a observa-los em todo processo licitatorio. A
responsabilidade em contratar em nome do coletivo é uma das
competéncias que possui o gestor, mas esses agentes publicos precisam ser
capacitados. Somente podemos mudar paradigmas através da construcdo
de uma racionalidade ambiental capaz de introduzir novas praticas, através
da unido entre os didlogos de saberes, sob o aspecto interdisciplinar de
nossas ciéncias, para que se busque um conhecimento do meio ambiente
capaz de mediar essa relacdao, em busca de uma maturidade na gestao dos
recursos naturais (LEFF, 2012). Apesar do crescimento da preocupacdo com
0 meio ambiente, juntamente, com a elevacdo dos debates ao patamar
transnacional devido a esses encontros mundiais, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel ainda se apresenta como utdpico e a garantia
da disponibilidade dos recursos naturais para as futuras geracbes também
esta distante de convencer a sociedade atual.

3. 0 “novo consumidor” e o greenwashing

O capitalismo, pds-guerra fria, estava em sua plenitude e o desafio
de se posicionar frente ao temor da escassez dos recursos naturais era
urgente. O modelo consumista norte americano protagonizava o estilo de
vida da sociedade mundial. Surgem as criticas eficacia da sustentabilidade,
autores mais radicais como o economista e filésofo francés Serge Latouche
defendiam um rompimento radical com modelo de consumo. A sociedade
ainda permanece perdida diante de tantas tendéncias do significado de
sustentabilidade e da ansia por consumir, estimulada pelo sistema
econdmico. A conservacdo desses recursos tornou-se inadiavel. As
instituicdes sdo fomentadas a responderem as pretensdes da populacio,
agora mais preocupada com as questdes ambientais. Entdo, surge o
“Marketing Verde”, estratégia das empresas em promover a vinculagdo de
sua marca, produto ou servico sob o aspecto do ecologicamente correto,
que se apresentava como tentativa de acalmar os animos e atender ao
novo perfil de consumidor mais preocupado em ndo participar desse
processo devastador do patriménio natural.

Nesse sentido, tal ideologia foi facilmente assimilada pela industria,
gue como resposta, intensificou seu investimento em propaganda: surge,
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assim, o greenwhashing, termo usado pelo Greenpeace, organizacao nao
governamental com atuacdo internacional na defesa do meio ambiente,
para descrever o ato de enganar os consumidores em relacdo as praticas
ambientais de uma empresa ou aos beneficios ambientais de um produto
ou servigo.

Pagotto (2013) esclarece que este realinhamento de discursos
criando as diferentes polissemias em torno dos conceitos relacionados ao
desenvolvimento sustentdvel acontece a despeito das praticas e do
historico das organizagGes ou, mais precisamente, quando elas mais
necessitam.

No entanto, essa relacao entre mentalidade consumista conflituosa
diante da escassez de recursos e a tendéncia mercadoldgica em tentar
adaptar esse cuidado pela questdo ambiental a obsessdo pelo lucro, em
uma sociedade carente de discursos para legitimar seus comportamentos,
tanto no mundo das a¢des como das coisas, e a artificialidade que modula
esse processo entrelaca ao pensamento humano (SANTOS, 1999).

No dmbito das empresas publicas, esse pensamento da manipulagdo
do discurso para agradar momentaneamente esse novo consumidor é
identificado na postura da maior empresa publica brasileira: a Petrobras.
Entre os anos 2000 e 2001, foi multada em RS 246 milhdes pelo IBAMA e
mais R$6,4 bilhdes em agdes civis publicas pelo Ministério Publico Federal e
Ministério Publico Estado do Parana (BERTOLI; RIBEIRO, 2006). Contudo,
nesse intervalo de tempo, a referida empresa investiu demasiadamente em
publicidade, sendo um dos maiores investidores do pais nessa area. No
entanto, em contrapartida, foi omitido no relatdrio contabil da empresa o
passivo ambiental desse periodo; tendo suas acbes alta valorizacdo
(PAGOTTO, 2013). Atualmente, esse passivo ambiental estd em torno de
um bilhdo de reais apenas considerando as multas do IBAMA (O GLOBO,
2017).

Na esfera privada, tal comportamento ndo é diferente. Segundo
empresa Marketing Analysis (2015, p. 1), especializada em pesquisa de
mercado e opinido publica, com base no Brasil e com foco em
responsabilidade social e sustentabilidade: “o greenwashing afeta 8 de
cada 10 produtos vendidos no Brasil”.
canadense, Terra Choice Environmental Inc, desenvolveu uma metodologia
que classificou os anuncios falsos ou duvidosos em seis categorias
disponibilizadas no relatério intitulado “Seis Pecados Capitais do

Uma consultoria ambiental
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Greenwashing”: Pecado do Custo Ambiental Camuflado; Incerteza; Culto a
Falsos Rdtulos; da Irrelevancia; do Menos Pior e da Mentira (TERRACHOICE,
2007). Esse trabalho serviu de base para essa pesquisa sobre o
greenwashing no Brasil, pratica que estd gerando uma desconfianga no
consumidor brasileiro; impactando em seus habitos de consumo;
desacreditando nesses produtos comercializados como ecolégicos.

Outro exemplo de greenwashing em uma grande empresa esta
contido no Relatdério de Sustentabilidade da Coca-cola, ano 2016. Os
percentuais totais de materiais que tém insumos reciclaveis e renovaveis
em sua composicdo ficaram quase que estaveis (15,8%), quando
comparados a 2015 (16,2%). Ainda no mesmo documento, a empresa
alerta que se mantiverem os padrdes de produc¢do, em 2050 tera mais peso
de plastico do que de peixe nos oceanos. Como ponto positivo, a fabricante
afirma que entre 2008 a 2016, conseguiu reduzir a gramatura das
embalagens PET em 17%, em média. Porém, em abril de 2017, o
Greenpeace realizou um protesto na sede da empresa em Londres, pois a
Coca-Cola se recusou a fornecer dados sobre a producdo de garrafas de
plastico nos ultimos anos que, pelos calculos da ONG, estaria sendo
fabricadas anualmente entre 108 e 128 bilhdes de unidades e, entre os
anos de 2008 a 2015, a producao de dessas garrafas pela empresa cresceu
12%. Enquanto isso, recipientes reutilizdveis perderam 33% de participagdo
na producdo total de embalagens no periodo. A reciclagem em paises em
desenvolvimento, uma das metas do programa ambiental da Coca-Cola,
também estd diminuindo. Contudo, de acordo com plano de metas da
referida empresa, atualmente, das latas de aluminio e garrafas de vidro,
apenas 31% da composicao é feita com material reciclado e, no tocante as
garrafas de plastico (PET) o indice ainda é pior, sendo 10% do produto
composto de material reciclado (MOREIRA, 2016).

Nesse diapasdo, é evidente o carater enganoso da propaganda
ambiental da fornecedora de bebidas em questdo. De acordo com o
documento produzido pela TerraChoice Environmental Inc, estaria a Coca-
cola cometendo pelo menos um dos seis “pecados capitais”: o da
irrelevancia, pois a redugdo do volume do recipiente em 17% e do uso
infimo de material reciclado nas embalagens PET, vidro e aluminio ndo
estdo proporcionais ao seu potencial poluidor e 0 aumento na quantidade
produzida.
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Portanto, o greenwashing atrai iniUmeros consumidores preocupados
com a degradacdo e a escassez dos recursos naturais. Contudo, esses,
culposamente, ajudam nesse sistema predatoério e insustentavel ao adquirir
um produto acreditando que com essa atitude estaria preservando o meio
ambiente. Destarte, soma-se o crescimento das dentncias contra empresas
e produtos que empregam a propaganda verde sem a real efetividade;
diminuindo o engajamento desse nicho de consumidores devido a
desconfianga que o greenwashing proporciona.

4. O pensamento de Enrique Leff e a critica ao modelo de
desenvolvimento sustentavel

Enrique Leff Zimmerman, nascido em 1946, no México, socidlogo e
ambientalista, Doutor em Economia do Desenvolvimento em Paris, Franga,
em 1975, e atualmente vinculado a Universidad Nacional Auténoma de
México é um notdrio critico ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel
embalsamado por uma racionalidade econémica. Segundo o professor, o
carater consumista de nossa sociedade é inversamente proporcional a
qualquer pensamento relativo ao idedrio sustentavel.

Esse intelectual-ambientalista defende uma mudanca de paradigma
por meio de um processo de conscientizacdo social, através de uma
massificacdo da educacdo ambiental, sob a égide de uma
interdisciplinaridade, abracando a comunidade cientifica e os diversos
atores sociais. Somente dessa maneira seria possivel a construgdo da
racionalidade ambiental, baseado num saber ambiental capaz de
orquestrar os diversos interesses envolvidos na relagdo entre o processo
produtivo e a preservagao dos recursos naturais para as futuras geragoes.
Porém, para a formacdo de um sujeito técnico, capaz de questionar
paradigmas sociais proporcionados pelo conhecimento adquirido em sua
area de producdo é que conquistard, em conjunto com demais
especialistas, uma discussdao profunda em prol de uma causa comum
ambiental. Portanto, é infecundo o discurso capitalista que ndo aborda a
necessidade de se refletir sobre a escassez crescente dos elementos
naturais e o crescimento da producdo industrial, além de outros fatores
sociais, como a desigualdade social. A logistica produtiva ndo podera
sobrestar o principio da sustentabilidade, em seus trés pilares: social,
econdmico e ambiental. A racionalidade ambiental ird requerer novas
praticas e teorias voltadas para um modo alternativo de producdo que
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remodele a relacdo sociedade-natureza, estimulando a reflexao das bases
epistemoldgicas para criar esse didlogo entre os saberes, reorganizando as
ciéncias para solidificar o saber ambiental nos diversos seguimentos social.
(LEFF, 2002).

Dessa forma, seria prudente rever habitos prdprios, porém sem
olvidar dos aspectos culturais que nos norteiam. Antes disso, seria
arriscado afirmar que atingimos um desenvolvimento sustentavel. Basta
analisar os dados do desmatamento, da producao de lixo, da contaminacao
de rios e mares, da escassez de agua e acidificacdo dos oceanos etc.

A racionalidade ambiental defendida por Leff é um intermediario
nesse processo evolutivo. Seria no minimo ingénuo crer num congelamento
do consumo no atual momento econdmico. As midias, em seus diversos
segmentos, estimulam o consumo exacerbado para todas as faixas etdrias.
As redes sociais funcionam como vitrines para deleite dos materialistas
(mesmo que a titulo de infinitas prestacdes). Até mesmo as relagdes
pessoais sdo movidas por interesses econémicos.

Entretanto, a natureza se impde ao reivindicar respeito: surgem as
secas nas metropoles, crise no sistema hidroelétrico, aquecimento global e
constantes apuros gerados através da falta de gestdo adequada dos
recursos naturais. Os 6rgdos ambientais estdo a beira de um colapso com a
falta de recursos pessoais e financeiros e sdo incapazes de fiscalizar
dignamente todo patrimoOnio natural brasileiro. Esse é um panorama
comum aos paises em desenvolvimento que internalizaram a racionalidade
econdmica enraizando-a em suas pesquisas cientificas, inovacdes
tecnoldgicas e formacdo de profissionais que somado a falta de
investimento e estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico ndo
conseguiram criar uma racionalidade ambiental capaz de reordenar o
processo de desenvolvimento sustentavel. (LEFF, 2001, p. 201)

Em ambito mundial, percebemos uma inversdo de valores, se
compararmos a postura dos representantes brasileiros na Conferéncia de
Estocolmo de 1972 e o atual comportamento dos principais lideres dos
paises desenvolvidos. Em uma breve reflexdo, percebemos que os valores
defendidos e a preocupacao com meio ambiente no intuito de evitar uma
catastrofe ambiental (como de fato vivemos) se esfacelou nesse intervalo
de quase meio século. O rompimento do Acordo de Paris, documento
assinado por 195 paises onde se comprometiam a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, foi justificado pela intencdo de retomar o
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crescimento econdmico norte-americano em detrimento dos entraves
proporcionados pelos ambientalistas, como concessGes de novas areas
para a mineracdo de carvdo em terras publicas estadunidenses pelo
governo atual presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, assemelha-se
com a postura dos representantes dos paises em desenvolvimento que
participaram dessa conferéncia realizada ha quase meio século que
culpavam as questdes ambientais como limitadores do crescimento
econdmico. Mais uma vez, ha o desequilibrio na relacgdo homem e
natureza; constituindo-se um retrocesso demasiadamente perigoso e
autodestrutivo para todo planeta.

5. A situagao brasileira na Agenda 2030 e o conceito de fake green

Conforme ja explicitado nesse trabalho, para uma mudanca de
comportamento e a conquista de um real desenvolvimento sustentavel é
necessario que antes de qualquer programa de governo haja um
investimento em (re)educacdo ambiental. Ndo se pode almejar uma
participacao social e um discurso interdisciplinar sem o incentivo em todas
as esferas da sustentabilidade. A educacdo é o fio condutor que interlacara
todo o pensamento sustentdvel na construgdo de uma consciéncia
ecoldgica, juntamente, com a compreensdo do ser humano freiriana,
conectado ao mundo em que vive, gerando um sentimento de
pertencimento que ird sobrepor a dicotomia sociedade-natureza.
(DICKMAN; CARNEIRO, 2012).

De acordo com esse entendimento, vigora no Brasil uma legislacao
atenta a essas exigéncias. Contudo, ainda ha um distanciamento entre o
dispositivo legal e a realidade social. Em 1999, foi criado o Plano Nacional
de Educacdo Ambiental, através da Lei 9.795 de 27 de abril de 1999,
regulamentada pelo decreto 4.281 de 25 de junho de 2002. Essa medida
tem como um dos objetivos instituir, no dmbito dos estados, comissGes
interinstitucionais para o fomento de politicas publicas voltadas para
educagdo ambiental. Esses dispositivos sdo decorrentes da Politica Nacional
do Meio Ambiente, criada pela lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, n2 9.394 de 20 de dezembro
de 1996.

Em nossa Carta Magna, em seu artigo 225, destaca a importancia do
fomento a educacdo ambiental pelo poder publico para a preservacgdo dos
recursos naturais, possuindo a seguinte redacdo: “promover a educacao
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ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1998). Internacionalmente, a
Agenda 2030, entre seus 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), destaca a necessidade de promover a educac¢do de qualidade para
implantacdo do desenvolvimento sustentavel. O ODS 4 traz sete pontos a
serem observados pelas nacdes que aderiram esse compromisso.
Destacamos o ponto 7, pois imp&e aos paises que aderiram a Agenda que
até o ano de 2030, que “todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel”
(ONU, 2015, p. 23)

Ressaltamos, dessa forma, a incumbéncia do poder publico em
promover a educacdao ambiental. As comissdes interinstitucionais de
educacdao ambiental que os Estados estdo implantando demonstram,
também, a importancia do didlogo de saberes proposto por Enrique Leff na
construcdo do saber ambiental. Todavia, apesar das dificuldades que
nossos institutos presenciam, a causa ambiental clama por atencdo. Nessa
perspectiva, em seu seguimento, cada orgdo publico procura contribuir
para gestdao ambiental dos recursos naturais e praticas para promover a
educacao ambiental com fulcro na Constituicdo Federal.

Outro objetivo da Agenda 2030 é assegurar padrdes de producdo e
consumo sustentaveis. Essa interagdo entre as trés esferas de poder
propiciou o aprimoramento do planejamento para compras publicas. As
compras publicas s3o responséveis por 23,5% do PIB (ESTADAO, 2015).
Devido esse impacto econdmico que possui o poder de compra do setor
publico na organizacio mercadoldgica, tornou-se imperioso uma
organizacdo dos trés setores da administracdo publica para construcdo de
um programa sustentavel para essas aquisicdes, estimulando a
reformulacdo do processo produtivo brasileiro. Nao obstante, o gestor
publico possui enorme responsabilidade por ser um ordenador de despesas
dos recursos publicos. Logo, o consumo sustentavel devera nortear o
comportamento deste comprador organizacional.

De acordo com esse Objetivo da Agenda 2030, a Lei de Licitacbes,
8.666 de 21 de junho de 1993, alterada Lei 12.349 de 15 de dezembro de
2010, em seu artigo 32, passou a observar o principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel no bojo das compras publicas. Ainda no sentido de
aprimoramento das compras publicas, outro instrumento de grande
relevancia para formulacdo desse planejamento sustentavel foi a criacdo da
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Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica —
CISAP em 2012. Através de reunifes para discutir essa temadtica, essa
comissdo é responsavel por elaborar critérios e diretrizes para promocgdo
do desenvolvimento sustentavel, como a obrigacdo da observancia da
origem ambientalmente regular dos elementos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras. Outro exemplo dessa preocupagdo com os critérios
de sustentabilidade na contratacdo com servico publico pode ser verificado
no Sistema de Catalogacao de Material — CATMAT, fonte de consulta do
gestor publico na confeccdo dos editais, disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal. Portanto, ao elaborar os editais de licitacdo, o
responsavel técnico deverd observar as caracteristicas do produto em
conformidade com esse Manual e com as determinacdes contidas na
Instrucdo Normativa n21 do Ministério do Planejamento de 19 de janeiro
de 2010.

Sobre essa tematica, trés pesquisadores realizaram uma analise
entre os anos 2010 e 2012 das Compras Publicas realizadas pelos
Ministérios que compbe a administracdo direta da Presidéncia da
Republica, sob a influéncia dessa Instru¢do Normativa, e foi constatado que
as licitagGes sustentaveis estdo restritas ao Ministério da Educacdo e aos
orgdos a ele vinculados e que mais da metade dos o6rgdos do poder
executivo federal ndao possuem quase nenhuma participacdo nesse
processo (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014).

Uma importante ferramenta de formulagao de politicas publicas foi a
criacdo da avaliacdo do ciclo de vida dos produtos (ACV), andlise que
engloba toda cadeia produtiva de determinado produto, também
denominada como craddle-to-grave analysis (analise do berco a sepultura).
Esse trajeto que o produto realiza é uma forma de mensurar o impacto ao
meio ambiente que este proporciona e o possivel resultado que uma
alteracdo poderia causar, medido através de simulagdes em um ambiente
virtual. Em varios paises, a ACV é utilizada em politicas publicas — por
exemplo, na Alemanha, ela orienta as cotas obrigatdrias de reuso e
reciclagem; no México, no Peru e no Chile, seu uso é obrigatério e esta
presente na legislacdo de biocombustiveis; seguindo padrées internacionais
estabelecidos pelo ISO 14040:2006 e 14044:2006.

Desta forma, a ACV viabilizara um combate eficiente aos produtos
prejudicais ao meio ambiente que por auséncia dessa visdo global da escala
de producdo sdao comercializados como ecologicamente corretos, ou seja,
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mesmo de forma ndo intencional, poderia suscitar no greenwashing.
Todavia, caracteristicas intrinsecas do produto emergem como forma de
aprimorar seu carater sustentavel, por exemplo: o teor de reciclavel,
emissdo de gas carbono e durabilidade.

Um caso interessante dessas questdes mencionadas é o uso da ACV
na utilizacdo de carros elétricos no ambiente urbano. Diversas pesquisas
abordam o teor sustentavel desse novo modelo em detrimento ao uso de
veiculos automotivos movidos a combustiveis derivados do petrdleo. Se
analisarmos apenas o combustivel usado por esses modelos, o carro
elétrico, certamente, serd menos poluente que os movidos por
hidrocarbonetos. Porém, se levarmos em consideracdo todo processo
produtivo, com a fabricacao das baterias e a reciclabilidade, entre outros
fatores; percebe-se a necessidade de estudos para avaliar todo o potencial
poluidor dispensado em sua cadeia produtiva (NEALER, apud COELHO;
SACCARO; LUEDEMANN, 2016).

Porém, esse sistema ainda estd em fase de implantacdo, sendo alvo
de inimeros debates em eventos sobre compras publicas, contudo o Brasil
ainda estd muito aquém dos paises do desenvolvidos e, até mesmo, em
alguns latinos americanos. Percebemos, apds andlise dessas limitacGes
acerca da efetividade das compras publicas com critérios da
sustentabilidade e o pensamento de Enrique Leff, que o Brasil esta longe de
atingir uma exceléncia de praticas focadas no Desenvolvimento
Sustentavel. Apesar de possuirmos um rico patrimonio natural, com intensa
diversidade ecoldgica e um arcabouco legal criterioso, reconhecido
mundialmente pela complexidade e nivel de detalhamento e que mesmo
com ampla divulgacdo dos conceitos de compras verdes, economia verde,
consumidor consciente, etc. na realidade vivemos uma expansao conceitual
do greenwashing.

Esse termo se restringe as empresas que se utilizam de um selo
verde para sobreviver as demandas de um mercado cada vez atento a
causa ambiental. Todavia, nesse trabalho, descrevemos o Estado como
consumidor e sua real importancia no sistema mercadoldgico. Deixemos de
analisar apenas o fornecedor de produtos ou servicos e passemos a
investigar o papel do consumidor institucional no financiamento do que
gueremos conceituar nesse ensaio como Fake Green. Etimologicamente, a
expressdo “fake + green”, falso verde, no idioma portugués, atribui um
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carater mais amplo ao greenwashing, ndo mais vinculado somente ao
universo do marketing.

Figura 01: Diferenciacdo de Fake Green para Greenshing.

FAKE GREEN

Fonte: Autor

Na contramdo do desenvolvimento sustentavel, exemplos do Fake
Green se multiplicam a todo instante, dentre esses, ressaltamos as praticas
enganosas que visam criar uma atmosfera ecoldgica ndo somente no setor
privado, mas em todos os setores da sociedade. A busca incessante pelo
lucro das empresas privadas compartilha o espagco com um
desenvolvimento insustentavel de base meramente politica, que em
diversas situagdes ndo ha uma preocupacdo contundente com a causa
ambiental, e sim, um receio do gestor de sofrer uma sancao administrativa
por algum orgdo fiscalizador, como o Ministério Publico ou Tribunal de
Contas. Além disso, na atual crise financeira, na sustentabilidade, o seu viés
econdmico prevalece sobre os demais, causando um desequilibro
conceitual que acrescenta a questdo ambiental, fragmenta o seu significado
e o reduz a um mero combate ao desperdicio. E a politica do “fazer mais
com menos”.

Além desse limitado entendimento sobre a ACV, os Planos de
Logistica  Sustentaveis dos principais o6rgdos publicos estdo
demasiadamente carentes dessa visao integral sobre a gestdo ambiental,
tornando-se também mais uma amostra de Fake Green; sendo raro
perceber neles a priorizacdo do uso de fontes de energia renovaveis, por
exemplo. Verificamos nesses documentos uma preocupag¢do excessiva em
conter gastos, como no caso do consumo de energia elétrica: a maioria
deles tem como meta plurianual a reduc¢do de 2 a 3 por cento no consumo
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de energia. Em outros casos, o consumo de 4agua é medido num intervalo
de seis meses. Ou seja, se houver um vazamento, este somente sera
identificado apds esse periodo. Se fizermos um paralelo com o perfil do
consumidor individual, sabemos que ao chegar a cobranca mensal da
concessionaria de agua, verificamos qualquer diferenca no consumo de
imediato, e, em caso positivo, procuramos o atendimento para sanar
quaisquer problemas. Ora, no servico publico, enquanto consumidores
organizacionais deveriam ter a mesma postura. Por que procurar medir o
consumo somente semestralmente? A atual crise hidrica brasileira requer o
uso de energias alternativas urgentemente e, para o potencial energético
brasileiro, ainda estamos hipossuficientes, sendo a energia hidraulica
responsavel por quase 70% de nossa matriz energética. Alem disso,
segundo o site de Compras do Governo, somente 0,43% dos contratos
assinados com a administracdo publica, em de 2013 a 2018, possuem
critérios de sustentabilidade (MPDG, 2018).

Nesse sentido, o conceito de Fake Green é a antitese do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Seria um contraponto perigoso a essa crenca
na sustentabilidade que presenciamos. Sendo eleitores ou consumidores, a
propaganda verde promovida pelas empresas e também pelo governo é um
maleficio silencioso que ndo evitara a escassez de recursos para as futuras
geracdes. Culposamente, deixamos de nos aproximar de um
desenvolvimento saudavel, pois somos ludibriados com discursos e praticas
omissas e frageis, impregnados pela cultura do “empurrar com a barriga”
qgue definitivamente ndo resolve. Esse método encontra sustentacdo no
relaxamento com estratégias educacionais. Somente elas sdo capazes de
detectar os genes do Fake Green e combaté-los.

Através desses exemplos de politicas de compras publicas que
explicamos nesse trabalho, podemos visualizar alguns vicios que maculam
um desenvolvimento econdmico sustentavel, como: a falta de interesse dos
chefes em promover capacitacdo; a insuficiente gestao da utilizacdo de
fontes de energias alternativas; a relativizacdo do potencial poluidor dos
produtos comprados relacionados com o déficit de avaliacdo de todo o
ciclo produtivo proporcionado pelo programa ACV, ainda pouco difundido
nos editais, demonstrando uma urgéncia na reformulacio do CATMAT,
entre outras fissuras do nosso programa desenvolvimentista.

Essas brechas sdo o habitat natural do Fake Green, por intermédio
delas é que eclodem medidas insustentaveis manchadas pela tinta do falso-
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verde que, num olhar distante, esconde a gravidade da situacdao. O
Greenwashing atrela esse comportamento a busca pelo lucro por parte das
empresas na conquista desse novo perfil de consumidor. O conceito de
Fake Green expande esse entendimento, adicionando a este a auséncia de
um saber ambiental no comportamento do comprador organizacional,
desperdicando seu potencial para modificar essa ldgica capitalista
desordenada. Ou seja, ele estimula a manutencao dessa maquiagem sendo
a preservagao dos recursos naturais coadjuvante nesse processo. Porém, o
maior perigo do Fake Green é justamente o fato dele entorpecer a todos
com discursos e habitos que retroalimentam esse ciclo predatério e vicioso;
atribuindo um pseudo protagonismo a causa ambiental, escondendo o
descaso com aspecto social e ambiental do tripé da sustentabilidade na
confeccdo desses planejamentos.

Antigamente, como vimos nas primeiras Conferéncias sobre
sustentabilidade, algumas autoridades combatiam a credibilidade desse
conceito, a propria postura da delegacdo brasileira, conforme citamos,
define bem o momento. Entretanto, a crenca na sustentabilidade tornou-se
incontestavel diante do cendrio cadtico atual. O Fake Green e suas formas
de execug¢do, como o Greenwashing, por exemplo, ndo estabelecem uma
nova ordem produtiva capaz de garantir a mesma disponibilidade de
recursos naturais para as futuras geracGes. A urgéncia de implantar uma
reengenharia desses mecanismos contrarios ao Desenvolvimento
Sustentavel é anestesiada pelo Fake Green e Unica forma de conseguirmos
reverter isso é através da educacdo em todos os niveis para que o meio
ambiente seja entendido em sua complexidade.

5. Conclusao

O objetivo deste trabalho é, em dultima instancia, alertar para o
perigo da disseminacdo dessa tinta verde, em seu aspecto sorrateiro,
porém extremamente danoso aos pilares da sustentabilidade. A auséncia
de uma consciéncia ambiental é menos prejudicial do que um pseudo-
conhecimento de base insustentdvel, pois ndo permite que percamos
tempo e recursos financiando uma sustentabilidade utdpica. O
Greenwashing se ampliou em todos os segmentos da sociedade capitalista
contemporanea, ndo se restringindo apenas a empresas que visam atrair o
novo mercado consumidor exigente e preocupado em ndo participar da
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deterioracdo da natureza, através da maquiagem dos seus produtos (ou
processos produtivos) e servigos.

Nesse momento, o postulado de Enrique Leff se torna
irrepreensivel, pois somente com a efetivacdo de uma racionalidade
ambiental em todos os processos econémicos, sociais e intelectuais é que
podemos mudar paradigmas. Entretanto, ndo é nossa intencdo negar que
inimeros avangos foram conquistados no Brasil e no mundo. A prépria ACV
e as normas juridicas criadas recentemente subsidiam essa construcdo
epistemoldgica ambiental. Porém, precisamos que tais conhecimentos e
técnicas se estendam para os demais setores da coletividade.

Os Planos de Logistica Sustentavel, denominados PLS, sdo também
exemplos dessa mudanca embrionaria reflexiva que a Administragdo
Publica experimenta, criados pelos diversos oérgdos publicos em
consonancia com o Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012, que
regulamenta o art. 32 da Lei n2 8.666; instituindo critérios e praticas para as
Compras Publicas Sustentaveis, além da criacdo da CISAP. Sao
contemplados nesses guias: a coordenacao de fluxo de materiais; servicos
de informacdo; desfazimento e aquisicdo de produtos sob a égide da justica
social; do desenvolvimento econ6mico equilibrado e da protecdo
ambiental. Esses instrumentos sdo de extrema valia por auxiliar o gestor
publico em seu exercicio e, paralelamente, gerando uma integracdo entre
as estruturas do Governo. Todavia, no PLS do TCU, 2016-2020, na
identificacdo dos riscos das A¢des do Programa de Logistica Sustentavel,
existe um item “resisténcia a mudanca” que é descrito como entrave a
execug¢do desse plano ou, como no planejamento para Acdao para
Capacitacdo para a Sustentabilidade, item 3.7, que coloca como risco a falta
de recursos orcamentarios e financeiros, bem como de engajamento das
chefias na promocgdo das capacitagdes. Como implantar uma logistica
sustentdvel se as chefias ndo estdo engajadas para capacitar os servidores
lotados sob sua responsabilidade? Reinteramos que para qualquer
tentativa de estabelecer mudancas profundas de comportamento é preciso
investimento em educac¢do e que envolva todos os sujeitos desse processo.

De acordo com essa emergéncia em realizar editais com critérios
de sustentabilidade, em alguns estados da federagdo, estdao sendo criados
comités interinstitucionais para o compartilhamento de ideias e
procedimentos sustentaveis. Em Pernambuco, foi criado a ECOS, um
Comité Interinstitucional formado hoje por cinco Tribunais (TRE-PE, TRT6,
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TJPE, TCEPE e TRF5), que conta com o apoio técnico académico do Grupo
de Gestdao Ambiental em Pernambuco-GAMPE e da Universidade Federal
Rural de Pernambuco que comegou como uma parceria técnica e
converteu-se em uma Rede formal em setembro de 2013. Além da ECOS,
no Maranhado, formou-se a ECOLIGA, trata-se de uma parceria entre érgdos
da Justica do Maranhdo, Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPE) e Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo (TCE-MA). Na Bahia, existe a Teia Baiana de
Sustentabilidade, protocolo de Cooperacdo Técnica entre os Orgdos do
Poder Judicidrio da Bahia (TJ-BA, TRT5-BA, TRE-BA, e TRF1 - Secdo
Judiciaria da Bahia).

Destacamos que medidas como essa sdo desdobramentos do
pensamento de Leff, uma vez que estimula a educacdo ambiental,
principalmente, com a participacdo das universidades nesses grupos de
discussdo. Somente com encurtamento da distancia da academia com os
orgdos publicos é que podemos almejar editais eficazes com critérios de
sustentabilidade, capazes de remodelar a teoria de mercado vigente;
utilizando esse poder de compra que o Estado possui.

Contrariamente a essa formulacdo de um saber ambiental,
possuimos vicios culturais antigos que impermeabilizam nosso consciente
prejudicando a dissemina¢do de novas ideologias. No Brasil, temos um
péssimo habito de maquiar as coisas: é o chamado “jeitinho brasileiro”.
Essa postura foi ratificada internacionalmente com a chamada “Floresta
dos Atletas”, onde 13 mil mudas de 207 espécies de plantas foram
depositadas em totens que, no centro do Maracana, formaram os arcos
olimpicos, durante a ceriméOnia de abertura das olimpiadas no Rio de
Janeiro. Ou seja, o Brasil anunciava a mais de dois bilhdes de pessoas que
nos preocupamos com a natureza; alertando sobre a urgéncia do combate
ao desmatamento, para que em 2020, nos jogos olimpicos, em Tdquio,
fosse exibido um documentario relatando essa experiéncia. Contudo, as
mudas ndo foram plantadas por falta de dinheiro. O Tribunal de Contas da
Unido ja determinou que fosse realizado o plantio para que o Brasil ndo
passe por esse constrangimento em escala global; transformando esse
documentario em filme de terror!

Portanto Fake Green nao se trata somente de uma falsa propaganda
verde. Em um contexto geral, seria a juncdo dessas praticas ilusérias com
auséncia de maturidade sobre a causa ambiental; compondo, dessa forma,
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um cendrio ficticio, com valores ambientais efémeros, sem uma expertise
suficiente para efetivar um Desenvolvimento Sustentavel auténtico e
garantidor da equidade intergeracional.
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