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Resumo

Trata o presente estudo dos fundamentos constitucionais da atividade de Comunicagao Social
no Pais e da sua caracterizagdo como servigo publico de interesse econémico geral. Ao mesmo
tempo, analisa o conubio entre a esfera publica e a esfera dos interesses privados
economicamente relevantes, que ocorre nas outorgas dos servigos de radio e televisao,
discutindo casos concretos em que houve controle jurisdicional para “corrigir o rumo” da
realidade institucional. O método de abordagem foi o indutivo, pois, a partir da exposi¢do dos
casos concretos, caracteriza-se a atividade como servigo publico e aborda-se a importancia
da midia na pré-formagdo da opinido publica. O procedimento foi comparativo, fazendo-se a
andlise das normas em vigor e da posi¢do da doutrina sobre o tema. As conclusdes parciais

vao sendo relatadas ao longo da exposicdo, e vém articuladas ao final.

Palavras-chave: comunicagdo social; servico publico; opinido publica; liberdade de
informagado; controle social.

Abstract

The current study deals with the constitutional foundations of Social Communication activity
in the country and its characterization as public service of general economic interest. At the
same time, it analyses the pairing between the public sphere and the sphere of economically
relevant private interest, that occurs in the grants of radio and television services, discussing
specific cases in which there had been jurisdictional control to “correct the course” of the
institutional reality. The inductive method of approach was used as, from specific cases’
exposition, the activity is characterized as public service and presents the media importance
on the pre-formation of public opinion. The procedure was comparative, by analyzing the
subject rules force and its doctrinal position. The partial conclusions will be reported during

the explanation and articulated at the end.

Keywords: social communication; public service; public opinion; freedom of information; social
control.
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1. Introdugao

Nas sociedades complexas contemporaneas, a informacdo é um
valioso bem econémico e politico. As novas tecnologias da informacdo e da
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comunicacdo, para além de penetrar na vida social, econémica e politica,
acabam por transformar profundamente o nosso modo de vida (organiza¢do
social e realizagdo de valores bdsicos como liberdade e democracia). A
informacdo, constitui, pois, a principal fonte de riqueza, sendo o recurso
estratégico nas nossas sociedades, que se definem como “sociedades da
informacdo”. Isso se dé pelo reconhecimento do valor econémico de bens
imateriais na sociedade de mercado, de modo que a informacao pode ser
objeto de transagBes econémicas e resta submetida a regulagao pelo Direito.
Advém dai uma tensdo entre o entendimento de que a Comunicac¢ado Social
€ uma espécie de “mercadoria” e aquele que afirma que tal atividade é um
servico publico, que garante direitos fundamentais como a liberdade de
informacdo e o de conformar o espago publico através do livre debate de
opinides.

Entre 2014 e 2016, trés tribunais brasileiros tiveram a oportunidade
de discutir e decidir casos nos quais estava envolvida a concretizacdo de
normas da Constituicdo da Republica que dizem respeito a atividade de
Comunicacdo Social no Brasil. Mais especificamente, as decisGes envolveram
juizos interpretativos do art. 54, | e artigos 221, 222 e 223, que dispGem
sobre a proibicdo de os membros do Congresso Nacional serem
proprietarios, controladores ou diretores de empresas beneficidrias de
pessoa juridica de direito publico; sobre a propriedade de empresa
jornalistica e de radiodifusdo de sons e imagens e sobre a outorga e
renova¢do de concessdao, permissdao e autorizagdo para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, respectivamente. Tais decisGes
podem ser discutidas a partir da perspectiva que considera ser a atividade
de Comunicagdo Social servigo publico, ou atividade econémica que gera a
interpendéncia e a coesdo social e bem como que tal atividade é essencial
para o Estado de Democratico de Direito, por que dela depende, em grande
medida, a formagdo de uma opinido publica livre e as condigdes para a pré-
formacdo da vontade politica.

Postas estas premissas, este estudo procura compreender os
fundamentos constitucionais da atividade de Comunicacdo Social no Pais e a
sua caracterizagao como servigo publico de interesse econdmico geral. Ao
mesmo tempo, analisa o conubio entre a esfera publica e a esfera dos
interesses privados economicamente relevantes, que ocorre nas outorgas
dos servicos de radio e televisdo, discutindo casos concretos em que houve
controle jurisdicional para “corrigir o rumo” da realidade institucional. O
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caminho (método) de abordagem para discutir o problema foi o indutivo, a
partir da exposicdo dos casos concretos submetidos a uma premissa
especifica, qual seja: a proibicao de que parlamentares detenham o controle
sobre empresas de comunicag¢ao, como de radiodifusao. A partir dai, aborda-
se a importancia da midia na pré-formacao da opinido publica, assim como
se estudam os fundamentos constitucionais e legais da atividade de
Comunicacdo Social, vista como servico publico. Como procedimento, o
ensaio utiliza o método comparativo, uma vez que investiga o problema
fazendo uma analise comparativa da posicao dos doutrinadores acerca do
tema. Também, aplica-se o método monografico, haja vista que o processo
de pesquisa examina o tema de modo a observar os fatores que o
influenciam, analisando-o em todos os seus aspectos

Assim, primeiramente, relatam-se os casos (1) para, a seguir,
caracterizar-se a atividade de Comunica¢do Social como servigo publico
economicamente relevante (2), e explicitar-se a relacdo entre a opinido
publica e a formagdo da vontade politica nas sociedades contemporaneas
(3). O fio condutor é a andlise das respostas concretas que alguns tribunais
brasileiros deram a questdo de saber se pessoas com mandato politico
(parlamentares) podem (ou ndo) deter o controle de empresas de
comunicacdo. As conclusGes parciais vdo sendo relatadas ao longo da
exposicao, e vém articuladas ao final.

2. Os casos: discussdo sobre a propriedade dos veiculos de
comunicagao e falta de regulamentacao especifica

O primeiro caso, que tramitou no Tribunal Regional Federal da 32
Regido (BRASIL, Tribunal Regional da 32 Regido, 2016) objetivou o
cancelamento da concessdo/permissdo/autorizagdo do servico de
radiodifusdao sonora outorgada as rés, ou a sua nao renovag¢ao, caso ja
estivesse vencida, em razdo de um de seus membros ser titular de mandato
eletivo de Deputado Federal ao mesmo tempo que figurava no quadro
societario das referidas empresas. Foi igualmente pedido que a Unido
Federal se abstivesse de conceder as empresas renovagao ou futuras
outorgas para exploragdo dos servigos de radiodifusdo. Indeferida a tutela
liminar em primeiro grau, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido entendeu
em dar provimento ao agravo, sob o fundamento de que se esta diante de
uma violag¢do a norma constitucional do art. 54, 1, “a”, que declara que, desde
a posse, os membros do Congresso Nacional ndo podem ser proprietarios,
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controladores ou direitos de empresas beneficiarias de contrato firmado
com pessoa juridica de direito publico, tampouco podem nelas exercer
funcbes remuneradas. Ainda, sustentou-se que a situacdo é de
incompatibilidade profissional, cujo escopo é proteger “a honorabilidade
da elevadissima funcdo parlamentar”, regra tradicional em nosso
ordenamento constitucional e, referiu os argumentos da acdo penal 530.

J4 o segundo caso, a acdo penal 530 (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2014), foi mais grave, por que tratou de crime de falsidade
ideoldgica e de uso de documento falso (artigos 299 e 304 do Cédigo Penal
Brasileiro), no qual o acusado ao assumir cargo eletivo de deputado federal,
falsificou o contrato utilizado em licitacdo publica junto ao Ministério das
Comunicag0es para explorar o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada em Dourados/MS. Em seu voto, a Ministra Relatora Rosa Weber
dissertou que as proibicées do art. 54 da Carta Magna, ditas
incompatibilidades parlamentares, tém longa tradicdo histérica nas
constituicGes brasileiras. Tais incompatibilidades servem para garantir o
exercicio independente do mandato parlamentar, dificultando a cooptacao
de deputados e senadores pelo Poder Executivo, dele ndo podendo obter
benesses ou favores. Destacou o efeito moralizador, pois proibem que o
parlamentar, utilizando seu prestigio, busque tais benesses e favores. Ainda,
referiu que o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n2 4.117/1962 proibe o
exercicio o da funcdo de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servigo de radiodifusao por quem esteja no
gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial.

Referiu que, além de evitar a corrupgdo do mandato parlamentar, a
regra também se relaciona ao principio democratico, uma vez que sem
“liberdade de expressdo e de critica as politicas publicas, direito a
informacdo e ampla possibilidade de debate de todos os temas relevantes
para a formagdo da opinido publica, ndo ha verdadeira democracia”. Assim,
considerou que, para garantir o espaco livre ao debate publico, ndo basta
coibir a censura, mas é necessario evitar distor¢des provenientes de indevido
uso do poder econémico ou politico, sendo valida a regulacdo e o controle
estatal que sirva a livre formacgdo da opinido publica. “Nessa perspectiva é
que deve ser entendida a proibicdo especifica de que parlamentares
detenham o controle sobre empresas de comunicagdo, como de
radiodifusdo”. Enfatizou ainda que a proibicdo prevista no paragrafo Unico
do art. 38 da Lei n? 4.117/1962, apesar de constituir limitagdo de acesso a
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meio de comunicacao, serve antes ao propodsito de proteger a livre formacao
da opinido publica contra abusos do poder politico.

Na mesma senda, o terceiro caso trata de arguicio de
descumprimento de preceito fundamental - a ADPF 379 -, proposta em 2015
e aguardando decisdo do Relator, Ministro Gilmar Ferreira Mendes. A
demanda, com pedido liminar, foi ajuizada com o objetivo de evitar e reparar
lesdo a preceitos constitucionais fundamentais causada por atos do Poder
Publico que ensejam a participacdo de politicos titulares de mandato eletivo
como sécios ou associados de pessoas juridicas prestadoras de servicos de
radiodifusao.

Em seu parecer (BRASIL, Ministério Publico, 2016), a Procuradoria
Geral da Republica, destacou que os servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens sao os principais veiculos de manifestacdo da imprensa, pois
sdo os meios de comunicagdo de massa com maior alcance e, portanto,
poder de influéncia. Segundo o entendimento externado, a radiodifusdo é
veiculo de comunicacgdo essencial, porque sua exploracgdo legitima concretiza
preceitos fundamentais, principalmente a liberdade de expressao, o direito
a informacdo, a protecdo da normalidade e legitimidade das elei¢Ges e do
exercicio do mandato eletivo e normas essenciais decorrentes do principio
democratico. Ainda, referiu que os preceitos constitucionais sdo
desrespeitados quando o servico de radiodifusdo ndo é prestado de forma
adequada, o que ocorre quando titulares de mandato eletivo figuram como
socios ou associados de pessoas juridicas que exploram esse servigo publico.

Destacou ainda a Procuradoria Geral, que empresas controladas ou
compostas por detentores de mandato parlamentar podem interferir e de
fato interferem, na medida do interesse de seus sdcios e associados, na
divulgacdo de opinides e de informagdes e impedem que meios de
comunicagdo cumpram seu dever de divulgar noticias e pontos de vista
socialmente relevantes e diversificados e de fiscalizar o exercicio do poder
publico e as atividades da iniciativa privada. O controle de empresas por
parlamentares restringe o volume de informagdes disponiveis ao publico,
prejudicando a escolha dos cidaddaos no momento do pleito eleitoral.

O Parecer da PGR também argumenta que o art. 54, |, a, da
Constituicdo da Republica incide de duas formas ao proibir participa¢do de
parlamentares como sdcios de pessoas juridicas prestadoras do servigo
publico de radiodifusdo: (a) quando proibe celebracdo ou manutencdo de
contrato com empresa concessionaria de servico publico; e (b) quando veda
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celebracdo ou manutencdo de contrato com pessoa juridica de direito
publico. Dessa forma, opinou a Procuradoria Geral da Republica pela
concessao da medida cautelar pleiteada, “sob fundamento de ofensa ao
principio da legalidade, porquanto a a¢do almeja atribuir eficacia a normas
constitucionais proibitivas, que independem de para produzir efeito”.

O ultimo caso diz respeito a falta de regulamentagao dos dispositivos
constitucionais que regulam a atividade de Comunicacdo Social no Pais.
Fabio Konder Comparato assinou, em 2010, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao- ADO- n? 9, em nome da Federacao
Interestadual dos Trabalhadores de Radiodifusdo e Televisdo- FITERT,
julgada extinta, e a ADO n2 10, em nome do Partido Socialismo e Liberdade-
PSOL, distribuida a Ministra Rosa Weber, bem como a ADO n2 11, em nome
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Comunicacao e Publicidade
- CONTCOP, estas ultimas que aguardam julgamento conjunto.

Na peticdo inicial (BRASIL, Ministério Publico Federal, 2012), alegou-
se a falta de regulamentacdo do direito de resposta, previsto no art. 5°, inciso
V, que era regulado pela Lei de Imprensa, Lei n? 5.250/67, mas que com a
decisdo do STF no julgamento da ADPF n2130 restou revogada pela
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. Também, quanto a omissdo
legislativa em regular os principios declarados no art. 221 da Constituicdo
Federal, no tocante a producdo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo, uma vez que a satisfacdo dos interesses proprios daqueles que os
desempenham, governantes ou particulares, mas exclusivamente no
interesse publico. Ainda, quanto a omissdo legislativa inconstitucional em
regular a proibicdo de monopdlio ou oligopdlio dos meios de comunicagao
social, analisou o que dispGe o art. 220, § 5° da Constituicdo Federal: “os
meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio”. Considerando que os termos
“monopdlio” e “oligopdlio” sdo tipicos da ciéncia econdmica e demandam a
estipulacdo de parametros legais que os definam, requereu que seja
declarada a omissdo inconstitucional do Congresso Nacional em legislar
sobre as matérias constantes dos artigos 5°, inciso V; 220, § 39, II; 220, § 5°;
221, incisos I, 11, lll e IV, 222, § 39, todos da Constituicdo Federal.

A Procuradoria-Geral da Republica exarou parecer conjunto da ADO
n2 10 e ADO n2 11 em 19 de agosto de 2016, opinando pela parcial
procedéncia. Dissertou ser papel do Congresso Nacional a busca pelo acesso
aos meios de comunica¢do de massa junto aos setores especializados do
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governo e da sociedade civil, destacando papel fundamental do Conselho de
Comunicacgdo Social. Destacou que os marcos regulatdrios, ao invés de vistas
como medidas antidemocraticas, sdao considerados uma forma de expandir
a liberdade de expressdo e de pluralizacdo do conhecimento. Considerou
gue, sendo a comunicacdo social uma atividade econémica na modalidade
de servigo publico, deve-se coibir os excessos da concentracdo de poderes
em determinados grupos econémicos, fundamental a regulagdo legislativa
da norma constante no art. 220, §59, “sob pena de se incorrer em violagado
ao principio da vedacdo a protecdo deficiente de direitos
constitucionalmente tutelados, que representa uma das facetas do principio
da proporcionalidade (art. 59, LIV)”.

Quanto aos principios constantes do art. 221 da Constituicdo da
Republica, afirmou que em tese sdo principios de aplicacdo imediata, mas,
para se evitar desvios autoritarios, mostra-se necessdria sua disciplina legal
para se fixar as balizas da fiscalizacao estatal e as pautas para a formulacao
de politicas publicas de fomento a cultura e ao interesse publico. Em relagdo
ao art. 222, §39, Il considerou haver uma omissdo ao menos parcial, na
medida em que ha legislacbes esparsas e pontuais (como sobre direito de
familia e relacdo de consumo), mas falta legislacdo de modo abrangente e
referencial. J4, no que diz respeito ao art. 222, §32 considerou ndo haver
omissdo, uma vez que existe o Projeto de Lei n2 280 de 2007 que dispde
sobre a producgdo, programacao e provimento de conteldo para distribuicdo
por meio eletrénico.

Em relagdo ao direito de resposta, considerou-o como uma das
garantias fundamentais mais importantes em um Estado Democratico de
Direito, entendendo que, embora a norma constitucional tenha eficacia
plena e imediata, pode-se afirmar que a efetivagao do direito de resposta
terd maior grau de intensidade quando este for disciplinado por uma
regulamentac3o legislativa. Referiu que ha o Projeto de Lei n? 3.232/92' em
andamento, mas que sua ultima movimentacao foi em 1999, o que em razado
do longe lapso temporal constitui a omissao inconstitucional.

! Projeto de Lei declarado prejudicado, em 20/10/2015, em face da aprovacio do Projeto de Lei n2.
6.446/2013, transformado na Lei ordindria n2. 13.188/2015 que dispbe sobre o direito de resposta ou
retificacdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagdo

social. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=19319>. Acesso em: 07
jun. 2017.
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Por fim, conclui a Procuradoria que apesar de confirmada a mora
legislativa, o STF ndo pode impor ao Congresso Nacional um prazo
peremptdrio para que finalize as medidas necessdrias, uma vez que a partir
da ADI 2.061, fixou-se entendimento de que os 30 dias para a adog¢do de
medidas necessdrias somente se aplica as atribuicdes do Chefe do Poder
Executivo. Por outro lado, entende que a supremacia da Constituicdo deve
ser respeitada, e com base na ADI-MC 293/1993, a Corte tem flexibilizado o
entendimento de que nessa hipdtese, deve-se limitar a constatacdo da
inconstitucionalidade da omissdo, aceitando uma regulacdo provisdria e
admitindo a fixacdo de prazo razoavel para a adoc¢do das providéncias
cabiveis. Assim, opinou o Parquet pela procedéncia parcial dos pedidos, com
o estabelecimento de prazo razoavel para que o Congresso Nacional
proponha as leis cabiveis.

Das decisOes analisadas, emergem varios argumentos, que devem ser
explicitados, tais como aquele que caracteriza a atividade de Comunicacao
social como servico publico de interesse econémico e politico geral e o que
sustenta a tese de que a concentragdo dos meios (midias) de comunicacgdo
restringe o volume de informacgGes disponiveis ao publico, prejudicando a
discussdo, na esfera publica, de temas socialmente relevantes que vao
determinar as escolhas eleitorais.

3. A atividade de Comunicacdo Social como servico publico
relevante

Considerada a importancia dos meios de comunicacdo para o
desenvolvimento integral da pessoa (educacdo) e para a formacdo da
opinido publica, foi inserido na Constituicdo brasileira o Capitulo V, do Titulo
VIll, da Ordem Social. Logo, verifica-se que o termo corresponde as
atividades da imprensa, dos servicos de radio (radiodifusdo sonora), de
televisdo (radiodifusdo de sons e imagens) e de comunicagdo social
eletronica.

O constituinte definiu as quatro finalidades essenciais dos servigos de
radio e televisdo, quais sejam, a educativa, a artistica; as manifestacdes
culturais, bem como, as preferéncias informativas. Ainda, determinou como
objetivo a promoc¢do da cultura nacional e regional, como forma de
integracdo do pais, a fim de valorizar as diversas etnias, devendo ser
estimulada a producdo independente com esse fim. Também, determina a
regionaliza¢do da produgao, levando em consideracdo a extensdo territorial

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 423-445, set./dez. 2017



m TABORDA, M. G.; ZANDONA; T.

(todavia, o dispositivo requer que os percentuais sejam estabelecidos em lei,
o que o transforma em programatico). Por fim, adota o respeito aos valores
éticos e sociais, seja da pessoa, seja da familia (MARTINS, 2000, p. 909-926).

Duvidas ndo existem de que os servigos de radiodifusdo de sons e
imagens a partir da diccdo constitucional, enquadram-se como servico
publico. A nocdo de servico publico surge na Franga: na acep¢ao de Léon
Duguit (1928, p. 61), como fundamento do préprio direito publico,
indispensavel a concretizacdo e ao desenvolvimento da interdependéncia
social; enquanto que, para Maurice Hauriou (2002, p. 13-15), como
mecanismo organizativo e institucional de autolimitagdo de poder. No Brasil,
Ruy Cirne Lima defendeu a tese de que “servico publico é todo servico
existencial, relativamente a sociedade, ou pelo menos, assim havido num
momento dado que, por isso mesmo, tem de ser prestado aos componentes
daquela direta ou indiretamente, pelo Estado ou outra pessoa
administrativa” (CIRNE LIMA, 1954, p. 84).

Isso é assim por que a Constituicdo dispde sobre a atividade
econOmica em sentido amplo, na qual estdo as espécies “atividade
econdmica em sentido estrito” e “servico publico”. Estes, podem ser de
carater privativo ou ndo privativo. Na primeira hipdtese, a prestacdo é
privativa do Estado, mesmo que prestada por particular, através de
concessao ou permissdo. Na segunda hipdtese, quando forem prestados
pelo Estado assumem o carater de servico publico e, quando prestados pelo
setor privado serdo considerados atividade econ6mica em sentido estrito.
(GRAU, 2001, p. 249-267). Seja adotando a tese do servico publico em
sentido amplo, seja em sentido restrito, no direito brasileiro é caracterizado
como atividade “explicita ou supostamente definida pela Constituicdo como
indispensavel, em determinado momento histérico a realizacdo e ao
desenvolvimento da coesdo e da interdependéncia social” (GRAU, 2001,
p.149-163), ou seja, definida como servigo essencial a convivéncia social.

Dessa forma, verifica-se que a Carta define em seu art. 21, inciso XII,
“a” a competéncia privativa da Unido para explorar, diretamente ou
mediante concessdo ou permissdo os servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens. O interesse publico, entdo, justifica-se, uma vez que os
servicos de comunicacdo se destinam a manutenc¢do do convivio social, a
formagdao da opinido puablica, a garantia da livre manifestacdo de
pensamento, de opinido, de crencas e valores, do pluralismo politico e do
direito do cidad3do de dar e receber informacdes.
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Ademais, quando o disposto no art. 223 da Carta diz que os servicos
de radiodifusdo se outorgam e se renovam por concessdo, permissao e
autorizacdo, estd reafirmando o cardter de servigo publico, da mesma forma
concebido no art. 21, Xll, “a” da Carta (SILVA, 2009, p.831). Deste modo, a
titularidade de tais servigos é do Estado, podendo estes serem prestados por
ele mesmo ou por particular, através de contratos de concessdo ou
permissdo. Cabe referir, que em que pese o art. 21 da Carta faca referéncia
a modalidade “autorizagdo”, o art. 175 somente admite as modalidades de
“concessdo” e “permiss3o” para a prestacio de servicos.?

A concessdo de radiodifusdo é submetida a um regime especialissimo,
pois seu regime juridico tem assento especifico e exclusivo?® ; envolve a
prestacdo de uma utilidade gratuita, sem pagamento pelo usuério; o servico,
em que pese possa ser fruido individualmente, ndo permite a realizagdo de
contrato entre usuario e empresa prestadora (MARQUES NETO, 2015, p.
222). Tal servigo publico é um tipo especial, em que o Estado tem obrigacédo
de prestar e obrigacdo de conceder, pois o art. 223 da Carta também
determina que seja observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal, razdo pela qual o Estado ndo pode se
ausentar de atuacdo direta em tal campo, nem pode deixar de concedé-los,
sob pena de faltar um dos elementos constitucionalmente previstos (MELLO,
p. 2015, p.713).

A outorga da concessdo depende de manifestacdo do Poder Executivo
e do Congresso Nacional, o regime prevé restricdes a ndo renovag¢do das
concessdes apds o0 vencimento e o cancelamento somente é possivel
mediante decisdao judicial, sendo seu prazo ja definido pela propria
Constituicdo. O Codigo Brasileiro de Telecomunica¢Ges prevé a publicagdo
do edital e aplica-se ao procedimento o Decreto n2 52.795/1963.No mais,
apesar da necessidade de apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso

2 0 termo “autorizagdo” no Direito Administrativo é incompativel com a nog¢do de servico publico, uma
vez que caracteriza o “ato administrativo praticado no exercicio de competéncia discricionaria, facultando
o desempenho de uma atividade privada ou o uso de bem publico, caracterizando-se pelo cunho da
precariedade e temporariedade” (MELLO, 2009, p. 684).

3 “Art. 223, CRFB: “Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concess3o, permiss3o e autoriza¢do
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.§ 12 O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, §
22 e § 49, a contar do recebimento da mensagem.§ 22 A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo
dependera de aprovagdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.§ 32
O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apds deliberagdo do Congresso Nacional,
na forma dos paragrafos anteriores.§ 42 O cancelamento da concess&do ou permissdo, antes de vencido o
prazo, depende de decisdo judicial.§ 52 O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisdo.”
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Nacional, fato é que a legislacdo infraconstitucional confere
discricionariedade ao Presidente da Republica e ao Ministro das
Comunicacgles para a escolha dos concessiondrios e permissionarios, de
forma atentatdria aos parametros estabelecidos pela Constituicao.

Ja no caso das televisdes educativas e das retransmissoras de
televisdo, ndo ha necessidade de processo licitatdrio, com a publicagdo do
edital, uma vez que os Decretos n? 2.108/1996 e n2 5.371/2005,
respectivamente, dispensam tal requisito. O objeto desta concessdo sdo os
servicos de radiodifusdo sonora, de radio, e de sons e imagens, de televisao.
O concessiondrio adquire o direito de produzir, programar e transmitir
conteudo sonoro ou audiovisual dentro de uma determinada zona
geografica delimitada, podendo comercializar parte do tempo de
transmissdao com publicidade, que corresponde a sua fonte de remuneracao.

A Lei n? 4.117/1962 alterada pela Lei n? 13.424/2017 estipula os
prazos das delegacdes em dez anos para o servico de radiodifusdo sonora e
quinze anos para a televisdo, podendo ser renovados por periodos
sucessivos e iguais. * Ainda estipula que as novas concessbes ser3o
precedidas de edital, publicado com sessenta dias de antecedéncia pelo
drgdo competente do Poder Executivo, resultando na outorga da concessao
ou permissdo sob prerrogativa do Presidente da Republica, depois de ouvido
o 6rgao responsavel do Poder Executivo. A propriedade das empresas deve
ser de no minimo 70% de capital brasileiro, podendo os restantes 30% serem
preenchidos com capital estrangeiro, desde que a gestao das atividades e da
programacdo permaneca com os brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos. Outrossim, a transferéncia de uma pessoa juridica para outra
depende de anuéncia do Poder Executivo. Outra regra importante é a
vedagdo a uma pessoa participar da administragdo ou da geréncia de mais
de uma concessiondria ou permissiondrio ou autorizada do mesmo tipo de
servi¢o, na mesma localidade e também a proibi¢do de exercicio de cargo de
diretor ou gerente da empresa por quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. Considerando que o servigo publico estd
voltado a satisfazer as necessidades coletivas e o interesse publico, o Poder
Publico, em que pese, deva respeitar a independéncia inerente a gestdo das

4“Art. 33, §32 da Lei n2 4117/1962. [...] § 30 Os prazos de concess3o, permissdo e autorizagdo serdo de
dez anos para o servigo de radiodifusdo sonora e de quinze anos para o de televisdo, podendo ser
renovados por periodos sucessivos e iguais”.
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empresas que prestam os servicos de radiodifusao e televisivo, também nao
pode conceder total liberdade.

Quanto ao controle desses servicos, verifica-se que, apesar do
tratamento dado pela Constituicdo ao tema da Comunicacdo Social, no
ordenamento juridico brasileiro a legislacdo infraconstitucional é esparsa e
possui lacunas, podendo-se referir, por exemplo, a falta de regulamentagao
dos proprios dispositivos constitucionais. No ambito de regulacdo ha a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes-ANATEL, criada para regular os
servicos de telecomunicacdo, mas com algumas atribuicdes na
regulamentacdo técnica e fiscalizacdo do uso de radiofrequéncias, bem
como, no que diz respeito aos servicos de TV a cabo.

Quanto a questdo da propriedade das emissoras, verifica-se que a
Carta veda a concentracdo mididtica >, todavia, n3o ha legislacdo
infraconstitucional especifica referente ao tema. Ainda, como forma de
controle pode-se mencionar a existéncia de Classificagao indicativa realizada
pelo Ministério da Justica, com fundamento na Constituicdo da Republica,
bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ademais, observa-se que em consequéncia de norma constitucional,
a Lei n? 8.389/1991 instituiu o Conselho de Comunicacdo Social, que
somente foi instalado no ano de 2002. Tal Conselho de carater consultivo,
tem atribuicdo para realizar estudos, pareceres e recomendacdes que forem
encaminhadas pelo Congresso Nacional, a fim de criar um espaco de
discussdo sobre a comunica¢do ambito nacional. Embora, tal 6rgao nao
tenha carater normativo, este poderia alcancar um importante papel na
discussdo acerca das politicas publicas a serem aplicadas, assim como, em
fiscalizar as medidas adotadas pelo Poder Executivo. Dessa forma,
considerando que os servigos analisados sdo servigos publicos, entende-se
que caberia a edicdo de um marco regulatério, a fim de otimizar as
incompatibilidades legislativas e administrativas que permeiam o tema, com
o intuito de aprimorar o processo democratico.

Outrossim, em que pese, hoje, a internet tenha tomado muito o posto
dos servicos de radio e televisdo, estes ainda representam a maior fonte de
informacgdo aos cidaddos. Pesquisas realizadas sobre a midia indicam que a
grande maioria dos cidadaos brasileiros costumam assistir televisao

5 “Art. 220, CRFB. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a express3o e a informacdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.
[...]§ 52 Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio
ou oligopdlio [...]".
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diariamente, enquanto que o radio ainda é o segundo meio mais utilizado.
Igualmente, ressalta-se que a maioria dos sites de informacao jornalistica sdo
administrados por empresas jornalisticas que possuem concessdes de
servicos de radiodifusdo, o que demonstra que a origem da informacao é a
mesma.

-

4. Opiniado publica e a formagao da vontade politica

No capitulo que versa sobre a Comunicagdo Social, a Carta brasileira
em vigor, ao estabelecer a plena liberdade de informacgdo jornalistica,
garantir a ndo restricdo as liberdades de manifestacdo do pensamento, de
criacdo, de expressdo e de informagdo, veda explicitamente a censura,
buscando assegurar o direito a comunicacdo. Ou seja, que o cidaddo possa
informar e ser informado, através de uma midia plural, a fim de que a
formacdo da opinido publica seja construida de forma democrdtica e
consciente. Dessa forma, vem a preocupacdo em estabelecer a liberdade de
publicacdo de veiculo impresso, sem a necessidade de prévia autorizacao.

Do mesmo modo, ocorre quando a Carta estabelece as diretrizes a
serem seguidas pelas empresas que prestarem os servicos de comunicacao,
estabelecendo como principios a preferéncia a “finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas”, a “promocao da cultura nacional e
regional e estimulo a producdo independente”, a “regionalizacdo da
produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei” e ao “respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e
da familia” (BRASIL, 1988). Tal enunciado principiolégico dirige-se as etapas
de producdo, programacdo e também a infraestrutura do servico de
radiodifusdo. Dessa forma, além de condicionar o contetdo e a forma da
prestacdo do servico, o dispositivo recai sobre os atos da Administracdo
Pudblica, na medida em que esta deve configurar normativa e
administrativamente os servicos de radiodifusdo de tal forma que respeitem
os principios constitucionais da comunicagdo social (ARANHA, 2013, p. 2042-
2051). Institui-se, ai, um contraponto, ou seja, enquanto a industria cultural
desfruta de protecdo constitucional, na forma de manifestacdo artistica,
cultural, de pensamento, de criacdo, de expressdo e de informacao, deve ser
orientada, necessariamente, sob a condicdo de observar os principios
impostos pela prépria Carta, no intuito de conciliar a defesa da cultura, geral,
nacional e regional, com destaque a cultura popular (SILVA, 2009, p. 829).
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No plano sociolégico, a teoria politica do século XX assumiu que
“opinido publica” é uma opinido sobre a politica —a res publica — o que indica
ndo sé o sujeito da opinido como sua natureza e dominio. As opinides devem
estar expostas as informacdes sobre as coisas publicas para serem
politicamente relevantes. Na medida em que é opinido, expressa juizos de
valor e ndo juizos de fato (verdade) e, dai, pertencente ao universo politico,
se forma e se fortalece no debate, como expressdao de uma atitude racional
e critica. A opinido publica é relevante por que surge para combater os atos
secretos e a censura, de modo a obter a maxima publicidade dos atos de
governo. S6 hd opinido publica esclarecida se os cidaddos tiverem acesso as
informac0des publicas, e por isso o direito de acesso as informagdes ganha o
status de direito fundamental (TABORDA, 2006, p. 36; SARTORI, 1994, p.
124-125; BOBBIO, 1986, p. 843).

Apoiada em convigdes publicas, a opinido publica pode transformar-
se em poder politico através de processos institucionalizados, uma vez que
esta pode ser adequadamente descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de determinados conteudos, tomadas de posicdo e opinides,
de modo que os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados até se
condensarem em opinides publicas sobre temas especificos. Ai entra a
questdo da importancia da opinido publica na democracia moderna: ela tem
um papel decisivo, porque apenas cidaddos bem informados podem atuar
com responsabilidade. As tendéncias e atitudes que nela se expressam em
direcdo as questdes politicas constituem a pré-formagdo da vontade politica,
e ai a sua grande significacdo e a conexao com a liberdade de sua formacao,
feita através da liberdade de informagdo (HABERMAS, 1997, p. 111-112).

Pressuposto da publicidade democrdtica, a liberdade de informacdo
faz nascer uma opinido publica e torna possiveis o desenvolvimento de
iniciativas pluralistas e a formagdo preliminar da vontade politica. Nao
havendo publicidade, a oportunidade igual das minorias nao fica assegurada
com eficdcia, e a vida politica num processo livre e aberto ndo se pode
desenvolver (HESSE, 1998, p. 303). Ha outro significado, que ndo se restringe
a vida politica: ao garantir a liberdade espiritual, a Constituicdo se refere
aquele ambito no qual se devem formar as concepgdes decisivas de valores,
livres da influéncia estatal.

Isso se dd por que, nas sociedades complexas contemporaneas, nas
quais a informacdo é o maior bem econémico, o exercicio do poder politico
depende de decisOes eleitorais das pessoas privadas e a fun¢do mediadora
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do “publico” passa para as associacdes e os partidos. Transformado o
principio da publicidade em propaganda (HABERMAS, 1984, p. 212), houve
uma expansao da esfera publica, pois as diversas midia tém uma extensao e
uma eficacia superiores as da imprensa escrita, e a a representacdo publica
dos interesses privados acaba por também ter um cardter politico. Advém
dai que, nos termos de uma politica deliberativa,® os meios de comunicagao
de massa devem ser mandatarios de um publico esclarecido, capaz de
aprender e criticar (BARZOTTO, 2003, p. 17).

Mesmo com a crise da esfera publica burguesa (que ndo intermedia
mais uma sociedade de proprietarios privados e o Estado) e com a
decadéncia da dimensdo publica, ndo se pode deixar de reconhecer que,
penetrando esferas cada vez mais extensas da sociedade e perdendo sua
fungdo politica - submeter os fatos publicos ao controle de um publico critico
- a esfera publica, espoliada de suas fungGes originais, ainda esta mobilizada
no processo de integracdo entre sociedade e Estado, porque ela, embora
alivie o publico de tomar decisGes, acaba por exercer influéncia no sistema
politico.

A questdo da formacdo da opinido publica envolve também visGes
diferentes sobre o que é o bem comum. Considerada a pessoa humana como
centro da ordem politica, o bem comum passa a significar as condi¢des de
vida social relativas ao seu desenvolvimento integral, isto &, a finalidade do
Estado e o fundamento ultimo do Direito. Distinto do bem individual e do
bem publico (bem de todos por estarem unidos), o bem comum “é um valor
que os individuos podem perseguir somente em conjunto, na concérdia”
(MATTEUCCI, 1986, p. 206/207). Assim, 0 bem comum representa a tentativa
de realizar a integracdo social pelo consenso e ndo se de deixa descrever
como o somatdrio dos bens individuais: se é o bem da pessoa na
comunidade, depende de varios outros bens que sdo partilhados. Na pratica,
isso significa que, sendo impossivel definir empiricamente quem seria o
“intérprete do bem comum”, os cidaddos entram em conflito e disputam
diferentes interpretagdes do que venha a ser o bem comum (ou de qual seja
a finalidade da sociedade humana). Com isso, ha necessidade de um debate
racional (deliberativo) no ambito das comunidades politicas, a fim de
determinar o seu conteudo e a sua partilha (BARZOTTO, 2003 p. 34-35).

& A democracia deliberativa é o governo de muitos, que tem o carater deliberativo, racional, porque ha a
discussdo publica entre as varias concepgbes acerca do que é o bem comum. Assim, a justificacdo das
condi¢des da associagdo se da através da argumentagdo publica e do intercdmbio racional entre cidaddos.
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Assim, a opinido publica (sobre o que é o bem comum a cada vez) pode
ser formada com a disseminacdo de opiniGes a partir das elites (formagdo
em cascata), o “borbulhar” de opinides a partir da base e a identificacdo com
grupos de referéncia. Na primeira tese, as opinides fluem de cima para baixo
“através de muitos degraus, como numa cascata interrompida por uma série
de piscinas”. Nos termos da “teoria das elites”, em cada sociedade, o poder
politico (aquele de tomar decisdes validas e vinculantes para todos grupo,
mesmo com recurso a forga) sempre pertence a um restrito circulo de
pessoas: é a tese (lei) de Mosca.

J4 Dahl fala de “elite dominante”, como sendo aquele grupo de
pessoas que tem capacidade de controle, lideranca e poder substantivo de
governo. Se este grupo, identificdvel e duradouro, prevalece regularmente,
inclusive com o poder de suprimir as controvérsias ou tird-las de pauta, se
pode falar em “classe dirigente”. Segundo Sartori, as democracias sdo
caracterizadas por uma difusdo do poder que invalida, em parte, o modelo
de Dahl, mas salvando-se algo desse modelo, pode-se adotar aquele de
“lideranca de minorias”, que se caracteriza pela “multiplicidade de grupos de
poder entrecruzados e envolvidos em manobras de coalizdo” (SARTORI,
1994, p. 132-136).

A opinido publica formada pelo “modelo cascata”, assim, parte das
elites econOmicas e sociais, atinge a seguir as elites politicas e
governamentais, passa pelos meios de comunicacdo e formadores de
opinido até atingir a massa. Mas, as vezes, as opinides formam bolhas nas
“piscinas” e assumem a forma de uma maré de opinido de cima para baixo e
alcangam os niveis superiores (os politicos, o complexo militar-industrial e os
meios de comunica¢do de massa). No entanto, nenhum destes modelos
esgota o que é a “opinido publica”, porque as opinides dos individuos
também derivam em grande medida de sua identificacgdo com grupos
concretos ou de referéncia, tais como a familia, os grupos de trabalho, etc.
(SARTORI, op cit., p. 201-203; BOBBIO, 1986, p. 384).

Ocorre que, nas sociedades contemporaneas, a esfera publica
assumiu, em grande parte, fungdes de propaganda, sendo utilizada como
meio de influir na politica e na economia, tornando-se “apolitica” e
fragmentando-se entre uma minoria de especialistas que ndo pensam
publicamente e uma massa de consumidores, por que a cultura difundida
através dos meios de comunica¢do de massa passa a ser uma cultura de
integragdo (HABERMAS, 1984, p. 207-208). Os setores estatizados da
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sociedade e os setores socilizados do Estado se interpenetram sem a
intermediacdo daqueles que pensam politicamente. O processo politico
transcorre diretamente entre as associacGes privadas, os partidos e a
Administracdo Publica, e o publico sé esporadicamente é inserido neste
circuito de poder, para referenda-lo. No entanto, assim como muito da
reproducdo social depende das decisGes do “consumidor”, o exercicio do
poder politico ainda depende da decisdo eleitoral das pessoas privadas, de
modo que ha um interesse em ter uma influéncia sobre tais decisGes para
elevar a venda, no primeiro caso, e para aumentar a participacao eleitoral
deste ou daquele partido ou, entdo, “dar informalmente um maior peso a
pressdo de determinadas organizacGes” (HABERMAS, 1984, p. 209).

As atividades de Comunicagdo Social, organizadas sob o regime das
empresas capitalistas, acabam ganhando enorme poder social. e suas
empresas . Com as novas midia, com eficacia e extensdao muito superiores as
da imprensa escrita, exapande-se a esfera publica, mas n3o se chegou a
formar uma esfera publica jornalistico-publicitdria especifica: “a
representacdo jornalistico-publicitaria de privilegiados interesses privados
esteve desde o comecgo plenamente amalgamada com interesses politicos”
(HABERMAS, 1984, p. 212). Em consequencia do processo de subversdo da
publicidade tornada propaganda, acaba por se estabelecer uma esfera
publica politica temporaria (dura o tempo que duram as elei¢des), formada
por um publico de cidaddos desintegrados enquanto publico pensante, que
é chamada para legitimar acordos politicos, sem que seja capaz de participar
de decisGes efetivas e que foi formada de modo demonstrativo e
manipulativo.

A “publicidade” interfere na processo da “opinido publica” ao produzir
novidades através dos chamados “relagdes publicas”, que inserem materiais
diretamente nos canais de comunicagGes, criando noticias e fabricando
consensos. Estes nada tém em comum com a opinido publica, constituida
apds um processo de esclarecimento, de concordancia racional de opiniGes
concorrentes.

Advém dai que o espaco publico de deliberacdo politica passa a ser o
oferecido pelos meios de comunica¢do de massa, que decidem até sobre as
“pautas politicas” - o que entra e o que ndo entra na discussao -, de forma
que o debate publico sobre as questdes da vida econGmica e politica da
comunidade acaba por ser “estruturalmente falseado”, porque um debate
verdadeiro “pressupde a liberdade e a capacidade de propostas das questdes
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a serem discutidas” (COMPARATO, 2001, p. 156). Nestas condicOes, ressalta
o problema da monopolizacdo dos meios de comunicacdao de massa pela
classe empresarial e pela classe politica, sendo indispensavel o controle e a
fiscalizagdo social por um érgdo administrativo auténomo (OLIVEIRA, 2000,
p. 97; AMARAL, 1995, p. 468).

Por isso, a previsdo constitucional de criacdo do Conselho de
Comunicacao Social ja referido e a proposicao de Lei n. 6077, de 2002, que
busca introduzir um Cédigo de Etica na programacio de radios e televisdes,
na esteira do Broadingcast Act inglés, de 1996. " No texto do projeto estd a
proposta de constituicdo de uma Comissao Nacional pela ética na Televisao,
composta por membros dos grupos organizados da sociedade civil (art. 69),
que terd a competéncia para receber denuncias por abuso de poder,
desrespeito a privacidade e aos direitos humanos e para impor multas
pecuniarias e san¢Ges tais como a suspensdo da programacdo. Segundo a
justificativa do projeto, pretende-se construir um regramento basico
orientador da programacao (principalmente a televisiva, de maior alcance) e
mecanismos capazes de assegurar um controle social a posteriori dessa
programacdo. A ideia é responsabilizar as emissoras, administrativamente,
pelos abusos praticados.

Com base nestas premissas, a Procuradoria-Geral da Republica
concluiu, em seu Parecer na ADO n2 10 e ADO n? 11, que, ante a inexisténcia
de uma regulacdo capaz de, realmente, controlar a atividade de
Comunicag¢do Social, é necessario construir um conjunto normativo, ainda
que provisoério e estabelecer prazo para que o érgao legislativo da Republica
proponha as leis cabiveis.

5. Consideragoes Finais

Em sintese, com base no estudo feito, é possivel afirmar que, nos
termos da Constituicdo da Republica, a atividade de Comunicag¢do Social
pode ser adequadamente caracterizada como servigo publico de interesse
econdmico e politico geral. Assim, conclui-se que os servigos de radiodifusdo
de sons e imagens sdo servicos publicos por definicdo constitucional e
porque preenchem o requisito do interesse publico. Se servico publico é
aquele que atende as necessidades basicas da populagdo, garante a coesdo

7 Texto inglés disponivel em:< http://www.bbc.co.uk/info/policies/charter/pdf/agreement.pdf>, e
Projeto 6077, de 2002. Disponivel em: < http://rolim.com.br/2002/modules>. Acesso em: 27 jul. 2017.
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e sobrevivéncia do grupo (interdependéncia social), duvidas ndo existem de
que ha um interesse publico em fiscalizar e controlar a atividade de
Comunicacdo Social por que, nas sociedades contemporaneas, a criacao
legitima do direito e a politica legislativa envolvem processos de negocia¢do
e formas de argumentacao, dependendo de processos de comunicagao.

Em face da relevancia dos meios de comunicacdo social na democracia
deliberativa, a sua exploracao pelos particulares se dd através de concessao,
permissdo ou autoriza¢do e se submete a um regime juridico que implica a
exclusividade da competéncia publica, a participacdo dos usuarios,
adequacao dos servicos aos fins e aos interesses da sociedade, proibidos o
monopdlio e o oligopdlio. Alvo de severas criticas quanto ao conteudo ético
da programacdo, os sistemas de comunicagdo no Brasil tém sido
parcialmente controlados pelo Poder Judiciario, com a interdicdo de
programacdes que degradem os valores e principios insculpidos na
Constituicdo e a coibicdo de conubio espurio entre a esfera publica e a esfera
dos interesses privados economicamente relevantes.

Nas decisGes comentadas, restou assentado que pessoas com
mandato politico ndo podem deter, sob nenhuma configuracdo, o controle
de empresas de comunicagdo, por que isso corrompe o seu mandato e por
que viola o principio democratico, segundo o qual a liberdade de expressao,
a critica as politicas publicas, o direito a informacdo e o amplo debate sobre
o que é o bem comum, sdo o dmago de regime politico, para além da escolha
de dirigentes (democracia eleitoral). A garantia do espaco livre ao debate
publico se da ndo sé por que se proibe a censura, mas, principalmente, por
que existem (ou devem existir) normas que evitem distor¢Ges provenientes
de indevido uso do poder econémico ou politico, sendo valida a regulacdo e
o controle estatal que sirva a livre formagdo da opinido publica.

Ademais, na medida em que a Constituicdo impde observancia de
regras e principios para a atividade de comunicagao, ha falha funcional da
Administracdo Publica quando esta é conivente com produgdes e
programacdes que se contrapdem aos principios mencionados. Nota-se que
estes operam como instrumentos as garantias de liberdade de manifestacado
do pensamento, a liberdade de informagdo jornalistica, a protecao da
educacdo, da cultura e da familia, no intuito de possibilitar as diversas
correntes de pensamento voz garantida. Por isso, falar em “controle e
fiscalizacdo” da atividade de Comunica¢do Social no Brasil ndo é impor
censura aos veiculos de comunicagdo, mas concretizar conteudos

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 423-445, set./dez. 2017



A atividade de comunicagao social e a formagao da opinido publica m

normativos da Constituicdo, por que isso é a regra nos servicos publicos e
profundamente democratico.

Sé com a liberdade de informagdo nasce uma opinidao publica capaz de
influenciar o sistema politico, por que o desenvolvimento de iniciativas
pluralistas garante oportunidade igual para as minorias politicas e o processo
livre e aberto da formacgdo preliminar da vontade politica. Isso ndo pode ser
feito com monopdlios, oligopdlios, distribuicdo de canais de radio e televisao
a politicos e familias (tais como Collor, Sarney, etc.), em processos viciados
de outorga, nos quais o poder publico sequer pode decidir ndo renovar sem
que isso provoque uma crise institucional. A garantia da democracia
deliberativa é, portanto, a livre discussao no espaco publico, na qual sdo os
cidaddos que “decidem a pauta” (o que vao discutir) e ndo os drgdos de
Comunicagdo Social que a impde, por que estes, muitas vezes (quase
sempre), respondem a interesses econOmicos particulares e ndo aos
interesses publicos.
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