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Resumo

O agronegdcio tem-se destacado com uma das atividades que mais se desenvolvem no Pais,
a despeito da crise econdmica que o Brasil enfrenta. No entanto, a necessidade de
desenvolvimento do setor deve vir atrelada a garantia dos direitos do trabalhador rural.
Destarte, verifica-se que a legislagdo existente sobre as relagées do trabalho no campo é
arcaica e anterior a Constituicdo de 1988 o que gera grande inseguranga juridica para o
empregador e o empregado. Nesse particular, examina-se detidamente o perfil do
trabalhador rural brasileiro e as modificagdes propostas para o setor na reforma trabalhista
com vistas a garantir maior seguridade juridica e eficiéncia. Para tanto utiliza-se 0 método

dedutivo e a pesquisa bibliografica.
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Abstract

Agribusiness has been stood out as one of the activities that are most developed in the country,
despite the economic crisis that Brazil faces. However, the need for development of the sector
must be associated with the guarantee of the rights of the rural workers. Thus, it can be seen
that the existing legislation on labor relations in the countryside is archaic and prior to the
1988 Constitution, which creates great legal uncertainty for the employer and the employee.
In which case, the profile of the Brazilian rural worker and the changes proposed for the sector
in the labor reform are carefully examined in order to guarantee greater legal security and

efficiency. For this, the deductive method and bibliographic research are used.

Keywords: Labor reform, social rights; development; economic growth; agribusiness.
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1. Introdugao

O advento da Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estado
Democratico de Direito no Brasil. Dentre as varias inovagdes trazidas pela
nova Constituicdo, destaca-se o amplo tratamento conferido aos direitos e
garantias fundamentais, que sdo clausulas pétreas no sistema patrio, ou seja,
“clausulas imodificaveis pelo poder de reforma” (TOLEDO, 2012, p. 177). A
atual Constituicdo dispde logo em seu Titulo Il sobre os “Direitos e Garantias
Fundamentais”, de modo que tais direitos acabam por se irradiar pelo
sistema normativo, estabelecendo que as demais normas sejam
interpretadas em conformidade com o seu conteudo.

O Titulo Il é dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro destinado
ao tratamento dos direitos e deveres individuais e coletivos, o segundo aos
direitos sociais, o terceiro aos direitos referentes a nacionalidade, o quarto
aos direitos politicos ativos e passivos e o quinto capitulo trata dos partidos
politicos.

Os direitos sociais sdo também denominados direitos de segunda
dimensao ou direitos positivos, pois demandam do ente estatal para sua
concretizagdo a tomada de posturas positivas, ou seja, investimentos na
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criacdo e implantacdo de politicas publicas com vistas a concretiza-los.
(SILVA, 2005, p. 284) No entanto, cumpre assinalar que o art. 62 se restringe
meramente a elencar quais sdo os direitos sociais, que apenas sdo
aprofundados na “Ordem Social” constante do Titulo VIl do Texto
Constitucional. Explica Joaquim José Gomes Canotilho que os direitos sociais:
“sdo auténticos direitos subjetivos inerentes ao espaco existencial do
cidad3ao, independentemente da sua justicialidade e exequibilidade
imediatas” (CANOTILHO, 1991, p. 474).

Ja os artigos. 792, 8, 9 10 e 112 dispdem, especificamente, sobre os
direitos dos trabalhadores, contemplando um amplo rol de direitos, que é
também denominado de uma “mini Consolidagdo das Leis do Trabalho”.

Se de um lado a Constituicdo Federal de 1988 assegura um amplo rol
de direitos e garantias fundamentais, com especial atencdo aos direitos
sociais, dentre eles, o do trabalhador, de outro ela também dedica um
capitulo préprio para tratar da Ordem Econbémica em seu Titulo VII “ Da
Ordem Econbmica e Financeira”.

A preocupagdo com o desenvolvimento econdmico do Pais ja se
encontra presente no Texto Constitucional logo em seus primeiros artigos na
medida em que elenca como um dos fundamentos da Republica a livre
iniciativa (art.12, inc. IV) e como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a
pobreza, a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Aludidos objetivos para serem alcangcados necessitam de
investimentos e recursos. Nesse contexto parece haver um descompasso
entre os objetivos fundamentais da Republica e o amplo rol de direitos
sociais assegurados. Isso se torna mais evidente quando se leva em
consideragdo as regras, por exemplo, que cuidam da previdéncia e
assisténcia social, na medida em que oneram demasiadamente o ente
estatal que é responsdvel pelo seu oferecimento (TOLEDO, 2012, p. 179).

Pode-se afirmar que a dificuldade imposta ao Estado e a sociedade
pelo Texto Constitucional reside em conciliar o oferecimento de direitos
sociais a todos os individuos, a garantia das rela¢des de trabalho e ao mesmo
tempo assegurar um desenvolvimento econémico satisfatério, tendo em
vista a escassez de recursos orgamentarios.

De outra parte ha que se considerar que numa sociedade de risco
como a brasileira ndo se apresenta possivel mais suportar o 6nus da
incerteza no que se refere as questdes relacionadas a implementacdo de
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politicas publicas, urge a busca de solugdes eficazes para garantir a
efetividade dos direitos sociais e o desenvolvimento do Pais (WALD, 2012, p.
717).

Nesse contexto, questdo importante que se apresenta é o crescimento
do agronegécio no Pais como motor propulsor do desenvolvimento e a
protecdo juridica das relacées de trabalho no campo em face de uma
legislagdo existente arcaica e obsoleta que ndo acompanhou o
desenvolvimento tecnoldgico, nem as necessidades do trabalhador rural.

Nesse particular, ganha relevo a necessidade de se examinar o perfil
do trabalhador rural brasileiro, com a finalidade precipua de identificar qual
o caminho a ser tracado pelo legislador ao regular as relagdes de trabalho no
campo, com vistas a de um lado garantir direito dos trabalhadores e do outro
assegurar o desenvolvimento do agronegdcio.

2. Agronegocio

O Brasil desde 2014, ano das elei¢des presidenciais, vem passando por
uma grave crise econémica, que foi mais acentuada em razao da crise politica
e ética pela qual passa o Pais. No entanto, hd um setor relevante da
economia que tem mostrado crescimento nesse periodo de crise, qual seja,
o setor do agronegdcio.

O agronegécio brasileiro representa quase um terco do produto
interno bruto do Pais, sendo responsavel pela geragao de cerca de quarenta
por cento dos empregos do Pais. Ele representa quase metade das
exportagdes brasileiras, e € o motor da economia nacional na atualidade.

Em termos de utilizacdo do territério, ressalte-se que oito por cento
do territdrio brasileiro é usado para a agricultura, dezenove por cento para
a pecuaria e treze por cento para os povos indigenas.

A importancia do agronegdcio tem se tornado cada vez maior, vale
dizer que em fevereiro de 2017 a balanga comercial registrou o maior
superavit da histdria, com crescimento das exportagdes e importagdes e o
agronegdcio teve participacdo decisiva no intercAmbio comercial (AMERICA
ECONOMIA, 2017, p. 34).

O Brasil € um dos lideres mundiais na producdo e exportacdo de
diversos produtos agropecuarios, que representa quase sete por cento do
mercado global, sendo que a meta é alcancar os dez por cento. Esta na
lideranca nas vendas externas da soja, que inclui o seu farelo, 6leo e grao. A
previsdo da Safra de 2016/2017 é de mais de duzentos e vinte milhdes de
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toneladas de graos, o que indubitavelmente influenciara positivamente
outros setores da economia direta ou indiretamente relacionados com a
cadeia produtiva do campo.

Importante registrar que o Brasil ocupa o primeiro lugar como
produtor e exportador de café, acucar, etanol de cana-de-acucar e suco de
laranja do mundo. Verifica-se que a venda de maquinas agricolas ja
aumentou e com o crescimento da producao do arroz e feijao a cesta basica
tera seu pre¢o menor.

Nesse contexto, é possivel depreender que a crise econdmica sé nao
afeta o pais com maior for¢a e impacto, em virtude da alta qualidade e da
fartura da producdo rural brasileira. Ela é a responsavel pela manutencao
dos indicadores positivos, ao contrdrio do que tem ocorrido com o setor da
industria, do comércio e dos servicos. O Brasil € um pais rural.

Para fomentar ainda mais o setor o governo federal langou o Programa
“AGRO MAIS” que tem como objetivo precipuo trazer modernizacao,
desburocratizacdo, simplificacdo de procedimentos, medidas que
contribuam para o crescimento econémico e o desenvolvimento social.

Ele também objetiva ampliar a penetracdo do agronegécio brasileiro
no mercado internacional. Com a implementacdo desse programa a
Confederacdao Nacional de Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA estima em
um bilhdo de reais o ganho de eficiéncia para o mercado com essas medidas,
ao passo em que esse é o valor considerado como dinheiro perdido com o
excesso de burocratizagdo do setor.

3. A legislagao atual como limite ao crescimento do agronegdcio

Dentro do agronegdcio, um dos grandes entraves para o
desenvolvimento do Pais sdo as dificuldades logisticas, o denominado “
Custo Brasil”, que vale dizer nao se limita a esse setor e que consiste,
basicamente, na falta de infraestrutura do Pais, seja, na auséncia de
ferrovias, hidrovias e estradas em condig¢des de transportar a safra produzida
para os grandes portos e centros, seja pela auséncia de incentivos, a alta
burocracia e a auséncia de seguranga publica. Soma-se a esse cenario o alto
custo dos insumos necessarios para a producgao.

No entanto, um dos grandes entraves para o desenvolvimento dessa

atividade é a normatizacdo do trabalho rural, que consiste numa
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regulamentacdo arcaica, que nado se adequa a realidade e as necessidades
do campo.

Ndo hd negar-se que, como dito anteriormente, no tocante aos
direitos do trabalhador vislumbram-se indmeras inovagbes trazidas pela
Constituicao de 1988, em relacdo ao Texto Constitucional anterior, dentre os
quais, destacam-se: a referéncia expressa ao trabalhador rural, a liberdade
de escolha de emprego e a estabilidade empregaticia. A atual Constituicao
ampliou significativamente os direitos trabalhistas, no que Ives Gandra
Martins Filho denomina de “celetiza¢cdo da Constituicdo” (MARTINS FILHO,
2008, p. 83).

Ressalte-se que o caput do art. 72 refere-se expressamente ao
trabalhador rural. No texto constitucional anterior o trabalhador rural ndo
figurava como beneficiario necessario das garantias constitucionais. Trata-se
de umainovacgao do atual Texto Constitucional a equiparacao do trabalhador
urbano ao rural (BASTOS, 2004, p. 437).

Todavia, a Lei n.2 5.889/1973 que é a responsavel pela instituicdo das
normas reguladoras do trabalho rural ja conta com mais de quarenta anos
de vigéncia. Nesse periodo, ela sofreu alteragdes minimas que em pouco
melhoraram as condi¢cbes de trabalho no campo. Ora, é imperioso
reconhecer que em quarenta anos as condi¢des de trabalho no campo
mudaram sobremaneira, a propria producdo em si sofreu profundas
alteragOes tendo em vista a modernizagdo do setor.

As normas existentes sobre o trabalho rural sdo esparsas e na grande
maioria altamente subjetivas. Esse alto grau de subjetividade, gera uma
dependéncia exagerada das interpretagdes levadas a efeito pelos Auditores
Fiscais do Trabalho e pela Justica do Trabalho, o que gera ao produtor rural
grande inseguranca juridica.

Além do mais essa subjetividade normativa e a defasagem da
legislagdo acaba por representar um investimento de risco para o produtor,
na medida em que se efetuam altos gastos para o atendimento dessas
normas.

O setor do agronegdcio almeja mudancas na legislagdo do trabalhador
rural com vistas a obter a consolidagdao dos direitos trabalhistas, maior
seguranca juridica e a criacdo de oportunidades que gerem um aumento da
renda. Busca-se igualmente acabar ou pelo menos reduzir significativamente
a informalidade no setor rural que é tdo danosa tanto para o trabalhador,
como para o Estado e a sociedade.
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Nesse particular, tem-se que a necessidade de se levar a efeito uma
reforma trabalhista para o setor rural, que deve ir muito além da mera
modernizagao das leis, ela deve conferir acima de tudo seguranca para que
o setor possa investir e produzir mais. A relacdio do empregado e do
empregador tem que ser uma relacdo simples e pautada na seguranca
juridica e na lei.

As mudangas na legislagao devem considerar os diferentes regimes de
trabalho exercidos no agronegécio, tendo em vista a extensa cadeia de
culturas agricolas no Brasil e as peculiaridades do setor. Ha que se considerar
gue na agricultura, muitas das culturas sdo sazonais e isso tem implicacGes
direta nas relacdes de trabalho.

Deve-se buscar relagdes trabalhistas que deem garantia juridica para
o trabalhador, mas também para o empregador. A garantia da seguranca
juridica nas relagbes trabalhistas do campo servira como um estimulo
importante para as relagdes com as empresas internacionais, que
atualmente ndo aportam seu capital no Brasil em virtude das insegurancas
juridicas das leis trabalhistas existentes que ja estdo ultrapassadas.

4. Perfil do trabalhador rural brasileiro

Importante se faz quando se busca realizar uma reforma trabalhista
no setor rural, é analisar como é o perfil do trabalhador rural brasileiro. A
populagdo brasileira em 2010 somava aproximadamente cento e noventa
milhGes de pessoas. A populacdo rural era de aproximadamente trinta
milh&es, sendo cinquenta e dois por certo de homens e quarenta e outo por
cento de mulheres, ou seja, a populagdo rural que representava 15,6% da
populagdo total do pais.

No entanto, o nimero de habitantes no meio rural tem diminuido de
maneira crescente ao longo dos anos. Sdo varios os fatores determinantes
para essa diminuicdo. Um deles é a maior concentracdo industrial nas areas
urbanas, que leva a uma concentragdo da populagdo nas cidades em busca
de maiores oportunidades de crescimento. Outro aspecto sdao as mudangas
existentes no processo produtivo na agricultura, tais como: disponibilidade
de crédito e especializacdo produtiva do processo agricola.

Outro fator relevante é a fragilidade da oferta de bens e servigos pelo
Estado no meio rural, ou seja, escassez na prestacao dos servicos sociais,
como saude, educacado, lazer e transporte publico para a populagdo rural. De
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igual modo, tem-se a penosidade e a precariedade do trabalho no meio rural,
que infelizmente ainda persiste, a despeito das grandes transformacdes
tecnolégicas e de normas e instrumentos legais que regulam o setor.

O incremento do nivel tecnoldgico das atividades rurais, também é
outro fator preponderante para a diminuicdo da populacao rural, aliado a
elevacdo da concentracdo da propriedade da terra e da auséncia de uma
politica publica nacional de reforma agraria. Outro elemento importante é o
aumento da renda, proveniente da valorizagdo do salario minimo, que
mudou a estrutura do mercado de trabalho no meio rural.

No entanto, é importante registrar que a op¢do por nao trabalhar na
zona rural, ndo significa, contudo, que haja efetivamente uma transferéncia
da mao-de-obra rural para as cidades. Ha que se considerar, nesse particular,
algumas circunstancias, por exemplo, em 2013 houve uma expansdo do
salario minimo que fez com que a renda média mensal decorrente da
aposentadoria superasse a do trabalho, de 2004 a 2011 (DIEESE, 2014). Para
se ter uma ideia a média da renda com o trabalho era de quatrocentos e
noventa reais, jd com a aposentadoria era de seiscentos e noventa e trés
reais. Cumpre deixar claro que apenas 3,7% da queda taxa de participagdo
da forca de trabalho no campo sdo relativas ao aumento real de beneficios
sociais entre 2004 e 2011.

Tendo em vista as regides do Pais, a caréncia por mao de obra é maior
na regido Nordeste, enquanto o Centro-Oeste é favorecido pela migracdo do
meio urbano para o rural, em decorréncia dos resultados extraordinarios dos
mercados de soja, milho e pecudria nos ultimos anos.

Destarte, tem-se que apesar da diminui¢ao da ocupagdo rural o setor
do agronegdcio continua como um dos que mais empregam mao de obra na
economia brasileira, atualmente. Segundo estudo feito pelo Cepea/Esalq
(Centro de Estudos de Economia Agricola da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz de Piracicaba, SP) o setor do agronegdcio emprega dezenove
milhGes de pessoas. Os nimeros se referem ao total de trabalhadores no
campo e também nas empresas relacionadas a cadeia do agronegdcio. S3o
elas as empresas que fornecem os insumos para o campo e as que compram
a matéria-prima e fazem o processamento para a colocagdo no mercado (ndo
contabilizado) e os agricultores que produzem para consumo préprio.

Importante registrar, como adverte, Moema Miranda de Siqueira que:
“A atividade rural no Brasil inclui a lavoura, a pecuaria, a atividade florestal,
o extrativismo e a pesca artesanal. Os trabalhadores do campo estdo
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inseridos em distintos processos de trabalho e em relagdes de producao que
acontecem no ambito da familia, em pequenas propriedades e em grandes
empresas agropecudrias” (SIQUEIRA, 2009, p. 2).

O setor do agronegécio que mais emprega é justamente o da
agricultura familiar que conta com onze milhdes e meio de trabalhadores.
Para se ter uma ideia os dezenove milhdes de trabalhadores presentes no
agronegdcio representam quase vinte por cento do total de empregos no
pais. Calcula-se que o Brasil tem noventa e um milhdes de milhGes de
trabalhadores, incluidos os que tém carteira assinada e os trabalhadores da
economia informal.

Nesse sentido, importante se faz tentar tracar um perfil do
trabalhador rural brasileiro. Verifica-se que a maior parte dos trabalhadores
assalariados rurais no Brasil estd em situacdo de trabalho informal, sem
nenhuma das protec¢des garantidas pelo vinculo empregaticio formal. Por
exemplo, em 2013, dentre os quatro milhGes de ocupados empregados (ou
assalariados), a maioria (59,4% ou 2,4 milhdes) encontrava-se como
empregado sem carteira de trabalho assinada, e 40,6% (1,6 milhdo) como
empregados com carteira de trabalho assinada (DIEESE, 2014).

A taxa de informalidade na zona rural estd bem acima da taxa geral do
pais, quase em torno de cinquenta por cento, segundo dados do PME/IBGE
de agosto de 2014. Constata-se uma lenta reducdo, no entanto, mais em
razdo da extingcdo dos postos de trabalho ou a migragdo para outros setores
do que em virtude do avang¢o da formalizagdo dos postos de trabalho
existentes. Registre-se também que a partir de 2007 ha uma intensificacdo
da mecanizagdo nos processos produtivos (DIEESE, 2014).

A grande informalidade existente no trabalho rural tem reflexos
diretos no sistema de Previdéncia social, de maneira que a média de
contribuintes para o Instituto Nacional de Previdéncia Social é de apenas
43,6%, ou seja, a cada dez empregados do setor rural, apenas quatro deles
contribuem (DIEESE, 2014).

Vale dizer que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a figura do
“segurado especial” que incorporou a previdéncia social o setor rural
informal, os agricultores autbnomos e seus auxiliares ndo remunerados em
regime de economia familiar, com piso um saldrio minimo (SCHWARZER,
2000).

No tocante a moradia, tem-se que 48,8% dos assalariados rurais vivem
em dareas exclusivamente rurais. Esse numero cai para 41,1% quando se
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consideram apenas os formais e atinge 54,1% dentre os informais (DIEESE,
2014).

No que se refere aos sindicatos, constate-se que dentre os
assalariados rurais, apenas quinhentos e noventa e um mil, ou seja, 14,6%
declararam pertencer a algum sindicato. Dentre os assalariados rurais
formais, essa cifra sobe para 18,5% (DIEESE, 2014). H4 que se considerar que
a unicidade sindical e o imposto sindical obrigatério levam ao monopdlio de
representacdo e propiciam a existéncia de sindicatos sem grande
representatividade (SIQUEIRA, 2009, p. 10).

No que tange ao grau de instrucdo tem-se 39,3% dos trabalhadores
ndo tém nenhum ou tém, no maximo, trés anos de estudo, o que soma 1,6
milhdo de assalariados em situacdo de analfabetismo ou com baixissima
escolaridade. Nos informais, a parcela de trabalhadores com até 3 anos de
escolaridade sobe para 45,8%, percentual que se reduz a 29,7% entre os
trabalhadores formais (DIEESE, 2014).

Dentre os trabalhadores que possuem baixa escolaridade observa-se
qgue 72,3% possuem até sete anos de estudo, percentual que sobe para
79,4% dentre os informais. O baixo nivel de escolaridade dificulta
sobremaneira o processo de qualificacdo e a conquista de melhores postos
de trabalho. Ademais, a baixa escolaridade aliada a situacdo de
informalidade traduz-se, quase sempre, em baixa remuneracdo e, por
consequéncia, em pobreza (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2004, p. 4).

Em se tratando dos valores de saldrios dos trabalhadores rurais
verifica-se que pouco mais de trinta por cento dos trabalhadores
assalariados informais tem rendimento de até meio salario minimo; ja o
restante tem rendimento médio mensal de até um salario minimo. Ja dentre
os trabalhadores com carteira assinada, a situagao é um pouco melhor, mas
ainda verifica-se que 26,7% recebem até um salario minimo mensal (DIEESE,
2014).

Os trabalhadores rurais quanto ao género sdo compostos
praticamente de homens, negros ou pardos e adultos. Em 2013, por
exemplo, 88,9% do total de trabalhadores rurais eram do sexo masculino em
detrimento de 11,1% do sexo feminino. Ao se analisar os assalariados
formais essa composicdo sofre uma alteragdo com uma maior participacdo
relativa de mulheres de aproximadamente 13,1%. No entanto, essa
percentagem ainda é muito baixa da participa¢do feminina no campo, vale
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dizer que na informalidade a presenga feminina se reduz para 9,7% (DIEESE,
2014).

Importante examinar quais seriam as razoes para a maior presenga
masculina no campo em detrimento da feminina. Um primeiro aspecto que
se apresenta pode ser relativo a exigéncia de maior forga fisica, que é
geralmente associada aos homens, em vdrias atividades cuja remuneracdo
do trabalho é feita por producdo. Talvez essa seja a razao de se encontrar
uma presenca feminina predominante nas atividades de fruticultura,
horticultura e floricultura, que ndo exigem grande esforco fisico, mas pelo
contrario maior delicadeza e cuidado da mao de obra.

No que tange a faixa etdria dos trabalhadores rurais tem-se que quase
sessenta por cento deles tem até trinta e nove anos de idade. Observa-se
gue os postos de trabalho rurais sdo ocupados cada vez mais por
trabalhadores mais jovens.

5. A reforma trabalhista rural

As leis brasileiras existentes sobre o trabalho no setor rural e os
regulamentos do Ministério do Trabalho foram elaborados com
fundamentos nos conhecimentos adquiridos no meio urbano e, portanto,
desprezam usos e costumes do campo, ou seja, “cultura do campo”.

Na realidade, tem-se uma relagao feita a partir da concepg¢do do
trabalho no meio urbano, que ndo leva em consideracao as peculiaridades
do campo e, portanto, se mostra inadequada. Soma-se isso o fato da
legislacdo existente ser muito antiga e por consequéncia ndo apta para
normatizar as transformagdes ocorridas na zona rural.

O Congresso Nacional, aprovou recentemente duas importantes leis
na drea trabalhista, quais sejam, Lei n. 13.429, de 31 de margo de 2017 e a
Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017 que tiveram consequéncias diretas para
as relagées de trabalho no campo.

A Lei Federal n. 13.429/17 dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias e sobre as relagdes de trabalho
na empresa de prestacdo de servicos a terceiros. Basicamente da
regulamentacdo da terceirizagdo nas relagbes de trabalho. Estabelece a
prevaléncia da negociacdo entre empregador e empregado o que representa
um grande avanco na simplificacdo das rela¢des de trabalho e na garantia da
seguranca juridica. Como dito, ela ndo trata especificamente da figura do
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trabalhador rural, mas traz alguns reflexos relevantes que é importante
destacar.

O primeiro deles é a alteracdo da jornada de trabalho e a realizacdo
de intervalos. O segundo a mudanga no prazo de duracdo do contrato
temporario e o terceiro o pagamento de horas de deslocamento entre a casa
e o trabalho mediante um valor fixo ou outra forma de beneficio. Tais
mudancas sdao muito recentes e o Poder Judicidrio ainda ndo se manifestou
sobre elas, apenas com o tempo serd possivel afirmar se representam um
avancgo ou um retrocesso na protecao do trabalhador rural. Quer parecer que
o intuito do legislador ndo foi outro sendo o desburocratizar essa relagdo
com o propdsito de aumentar a eficiéncia do setor do agronegdcio sem,
contudo, violar direitos do trabalhador.

Encontra-se em tramitacao no Congresso Nacional o Projeto de Lei n.
6.442/2016 apresentado pelo Deputado Federal Nilson Leitdo que institui
normas reguladoras do trabalho rural e contem ao todo cento e sessenta e
seis artigos.

O referido projeto de lei visa, na realidade, formalizar muitas das
situagBes que ja ocorrem no campo ha tempos. Tem como intuito precipuo
unificar a legislacdo esparsa existente e conferir maior seguranca juridica as
relages de trabalho no campo.

Ele trata da seguranca e saude do trabalho, com desdobramentos
sobre maquinas, defensivos agricolas e Equipamentos de protecao individual
(IP1), temas como as horas in itinere, jornada extraordinaria em termos
similares aos existentes atualmente para tratoristas, cotas para jovem
aprendiz e portadores de necessidades especiais.

Cumpre destacar, as principais mudancgas propostas pelo referido
projeto de lei que objetiva instituir a “reforma trabalhista no campo.”

A primeira proposta diz respeito ao pagamento de saldrio, na
medida em que prevé a possibilidade de as empresas pagarem o trabalhador
rural com “ remuneracdo de qualquer espécie”. Num primeiro momento, a
interpretacdo da referida mudanca pode parecer um retrocesso ou até
mesmo uma violacdo aos direitos fundamentais ja adquiridos pelo
trabalhador rural, ao se possibilitar o pagamento em forma de moradia e
alimentacdo. Contudo, quer parecer que ndo é esta a interpretagdo correta,
na exata medida em que o proprio Projeto de lei 6.442/2016 mantém em
vigor a Consolidacdo das Leis Trabalhistas. (CLT) que é expressa ao dispor:
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()
§ 4°: “a cessdo pelo empregador, de moradia ¢ de sua infraestrutura basica,
assim, como, bens destinados a producdo para sua subsisténcia e de sua

familia, ndo integram o salario do trabalhador”,

Observa-se que em momento algum o referido projeto de lei fala em
diminuir o saldrio em troca de casa e comida, o que seria manifestamente
inconstitucional. Pelo contrario ele trata sim da possibilidade de acréscimos
beneficiando o trabalhador por conta de acordos previamente firmados
previamente entre as partes. Na realidade, seria saldrio, mais moradia e/ou
parte da producdo local (alimentos ou animais).

O saldrio continua existindo. Hd apenas uma bonificacdo ao
funcionario. Todavia, deve-se destacar que um item do projeto, de fato,
estabelece que o fornecimento de comida e moradia ndo pode superar entre
e vinte a vinte e cinco por cento do salario (descontos do salario). Portanto,
esse aspecto precisa ser melhor debatido e esclarecido no Poder Legislativo,
para que nao se leve a efeito uma violacdo aos direitos do trabalhador.

O referido projeto de lei também almeja desburocratizar a execucao
do trabalho aos domingos e feriados, na medida em que dispensa a
autorizacdo do Ministério do Trabalho que, atualmente, a concede apenas
em razdo de negociagao coletiva. Todavia, embora ndo se exija a autorizagdo
do Ministério do Trabalho, é mantido ao trabalhador o direito ao descanso
semanal remunerado, mediante escala de revezamento.

Um ponto polémico do aludido projeto de lei versa sobre o fim das
horas “in itinere” que consiste no tempo despendido pelo empregado, em
condugdo fornecida pelo empregador até local de trabalho de dificil acesso
ou ndo servido por transporte regular publico e para seu retorno (SIQUEIRA,
2009, p. 5).

O Enunciado 90 do Tribunal Superior do Trabalho integrando as
Sumulas 324 e 325, estabelece beneficios adicionais aos trabalhadores rurais
incluindo a conducdo até o local do trabalho e computando o tempo do
trajeto (initinere) na jornada de trabalho (SIQUEIRA, 2009, p. 7). No entanto,
esta questdo restou superada com a aprovacdo da Reforma Trabalhista pela
Lei n. 13.467/17 que em seu art. 58, § 2 dispde que: “ O tempo despendido
pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupacdo do posto de
trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de
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transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo serd computado na
jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢cdao do empregador. “

Ha previsdao, ainda no projeto, da venda integral das férias por
iniciativa do empregado, in verbis:

()

5° O trabalhador residente no local do trabalho, fica assegurado o direito de
venda integral das férias regulares, desde que previsto em acordo coletivo ou
individual, sem prejuizo dos proventos regulamentares de suas férias,
mediante concordancia do empregador.

Vale dizer que essa é uma pratica comum no campo, os trabalhadores
rurais na solicitam ao empregador a venda integral das férias regulares, pois
ndo desejam gozd-la, mas o empregador se vé impedido de fazé-la em
virtude da legislacdo existente.

Outra modificacdo diz respeito a possibilidade de prorrogacdo da
jornada diaria de trabalho por até doze horas em face de motivo de forga
maior ou resultante de causas acidentais implicar na interrupcdo da
realizacdo do trabalho, a jornada didria normal podera ser prorrogada até o
limite de quatro horas didrias, pelo prazo indispensavel a recuperacao do
tempo perdido e dos trabalhos nao realizados no periodo de interrupgao,
desde que ndo exceda doze horas diarias (art. 72, 2°).

Havera remuneragdo a titulo de hora extra que ultrapassar as oito
horas diarias ou a estipulagdo de banco de horas. Frise-se que ndo se trata
de uma alteracdo da jornada de trabalho, uma vez que ela esta prevista,
expressamente, no art. 62 do aludido Projeto de lei, in verbis: “A duragdo do
trabalho normal nao sera superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais...”.

Ademais, a jornada semanal estd definida na prdpria Constituicdo
Federal de 1988, portanto, seria flagrantemente inconstitucional altera-la
por meio de um projeto de lei ordinaria.

Traz também a reforma a possibilidade de trabalho por dezoito dias
seguidos. Essa possibilidade abarca principalmente o empregado que tiver
residéncia em cidade distante do local do trabalho e que prefere ter uma
folga prolongada com sua familia. Ela permite que o trabalhador escolha a
forma como prefere goza-lo. Destarte, no meio urbano, é socialmente aceita,
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basta ver o caso dos trabalhadores em plataformas petroliferas, cruzeiros
maritimos, dentre outros.

Ha previsdao também da revogacdao da Norma Protetiva 31, aprovada
em 3 de mar¢o de 2006, pela Portaria 86 do Ministério do Trabalho e
Emprego. Ela normatiza os aspectos referentes a salde, higiene e seguranca
do trabalhador rural (SIQUEIRA, 2009, p. 9). Ela é muito extensa e gera
dificuldades na implantacdo de suas medidas o que na pratica gera a
necessidade de “Termos de Ajuste de Condutas” (SIQUEIRA, 2009, p. 10).
Contudo, cumpre ressaltar que as medidas protetivas estdo resguardadas no
projeto. Ndo hd perda de direitos.

A mudanca é importante para empregadores e trabalhadores em
razdo da seguranca juridica e da relevancia dada ao tema. Vale dizer que o
Brasil ainda apresenta um alto indice de acidentes de trabalho, para se ter
uma ideia foi registrado entre 2012 e 2014, quase cinco milhGes de acidentes
de trabalho no Brasil (IBGE).

A quantidade de acidentes pode ser bem maior devido ao nimero de
pessoas que trabalham por conta prdpria ou sem carteira assinada, portanto,
ao desamparo da lei. Dentre os setores mais perigosos e que mais matam
trabalhadores no mundo estd aagricultura, em virtude das
diversas maquinas, ferramentas e produtos quimicos utilizados nesta
atividade (MENDES; DIAS, 1999). Os riscos sdo ainda maiores devido a
crescente mecanizacdo e automatizacdo das atividades do campo, fazendo
dos equipamentos de protegdo individual (EPI) itens indispensaveis ao
agronegdcio. O combate ao acidente de trabalho na zona rural deve ser feito
precipuamente por meio da educa¢do dos trabalhadores e do fim da
informalidade no setor.

O Contrato de safra teve o seu escopo preservado neste projeto. Ele é
celebrado, e assim permanecerd, em funcdo das variacGes estacionais da
atividade agropecudria. Ele traz a possibilidade de se contratar o trabalhador
para que execute diferentes atividades relacionadas, como o preparo do solo
e o plantio da semente.

O projeto possibilita a contratagdo entre as mesmas partes, de forma
sucessiva ou alternada, independente do contrato de safra anterior, tendo
em vista também, indisponibilidade de ma&o-de-obra em determinada
regido. Corrige a situacdo na qual o trabalhador se encontra desempregado,
porém ndo pode ser contratado novamente por seu empregador anterior
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gue ndo encontra trabalhadores desimpedidos para executar as etapas
vindouras de sua cultura.

Note-se que a jornada intermitente ja se encontra prevista pela Lei n®
5.889/73. O projeto de lei se propde nesse sentido a conferir maior
seguranca juridica ao trabalho explorado nesta modalidade, tanto para
empregadores como para os empregados. Ha repeticdo a exigéncia de
previsao expressa em carteira de trabalho e se estabelece o intervalo minimo
entre as duas etapas para sua caracterizagao.

6. Conclusoes

N3do ha como negar-se que as transformagdes no processo produtivo,
com a introducdo de tecnologias em praticamente todas as etapas da
producdo, tém afetado diretamente a vida do trabalhador rural.

Os postos de trabalho demandam cada vez mais mao de obra mais
qualificada e escolarizada. Nesse contexto, a baixa escolaridade e o
analfabetismo do trabalhador rural brasileiro agravam a situacdo desses
trabalhadores.

E necessario a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas
para diminuirem a informalidade, aliadas a politicas de valorizacdo do salario
minimo, e negociacdes coletivas de trabalho.

Igualmente necessdria é a exigéncia de contrapartidas sociais e de
emprego na concessao de financiamento com recursos publicos, com vistas
a conferir melhorias ao trabalhador rural e fomentar o setor.

E relevante também levar a efeito um novo rearranjo dos movimentos
sindicais na representacdo dos trabalhadores assalariados rurais.

De igual modo urge a necessidade de unifica¢do da legislacdo e de uma
normatizacdo ampla que confira seguranca juridica ao empregador, bem
como se mostre adequada a cultura do campo.

A nova legislacdo tem que trazer modernizacdo, desburocratizacao,
simplificagdo de procedimentos, medidas que contribuam para o
crescimento econémico e o desenvolvimento social, mas que garantam os
direitos dos trabalhadores.
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