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Resumo

Presente artigo tem por objeto apurar o sentido constitucional do Principio do Pleno Emprego
inserido na Constituigdo Econdmica presente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 — esta considerada como uma Constituigdo Dirigente — e submeté-lo a analise
sob os pressupostos da Teoria Materialista de Estado e da Teoria da Seletividade, de Claus

Offe, com intuito de estabelecer prospecto de sua real eficacia.

Palavras-chave: teoria da seletividade; teoria materialista de Estado; principio do pleno
emprego; constituicdo econémica; Claus Offe.

Abstract

Present article aims to verify the substance of the Full Employment Principle inserted in the
Economic Constitution which composes the Brazilian Federal Constitution of 1988 — considered
as a Programmatic Constitution — and analyze it under the assumptions of the Materialist
Theory of State and the Strukturellen Selektivitit concept (Structural Selectivity concept),
developed by Claus Offe, in order to build a prospect of its likely level of real effectiveness.

Keywords: structural selectivity theory; materialist theory of state; full employment principle.
economic constitution; Claus Offe.
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1. Introdugdo

Ao longo do século XX, a institucionalizagdo do mundo do trabalho
representou uma das principais agendas no ambito politico e econ6mico das
forgas progressistas da sociedade. Em razao de sua importancia como um
marco de estabilizacdo e coesao social, o pleno emprego se institucionalizou
como um principio conformador das Constituicdes Econdmicas reformistas.
O avango das forgas politicas e econémicas liberais ao final do século XX
mitigou a densidade normativa do referido principio, uma vez que, aos olhos
da concepcdo hegemonica da Economia, o pleno emprego é produto da
alocagao eficiente das forgas livres do mercado.
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O artigo tem como objeto estudar a relagdo entre o principio do pleno
emprego e o mandamento constitucional do desenvolvimento econémico
social a luz da teoria da seletividade de Claus Offe. Ndo é pretensdo dos
autores aderir ou rebater os pressupostos teéricos e metodoldgicos da
teoria, mas somente investigar em que medida uma abordagem materialista
de Estado pode contribuir com uma interpretacao critica do principio do
pleno emprego, um dos principios da ordem econdmica constitucional e
fundamento para a promoc¢ao do desenvolvimento econdémico.

No contexto do aprofundamento da crise econdmica e politica do
Brasil, o campo do trabalho é alvo de uma nova agenda de profundas
reformas estruturais. O presente trabalho se justifica na medida em que o
avanco e aprofundamento dos processos de flexibilizacdo das forcas de
trabalho constituem um novo desafio para os estudiosos da Constituicdo
Econdmica diante da institucionalizacdo de um novo periodo de
radicalizacdo da mercantilizacdo da forca de trabalho.

A efetivacdo da busca do pleno emprego, enquanto vinculo formal
subordinado laboral entre patrdo e empregado — uma das espécies de
trabalho (avulso, auténomo) —, é um dos desafios das politicas publicas
estatais em uma economia semi-periférica, seja devido ao desemprego
estrutural existente, seja em face da capacidade destrutiva da tecnologia no
processo produtivo atual.

O artigo é divido em duas se¢des, além desta introduc¢do e conclusao.
Na primeira parte, apresenta as principais categorias do pensamento de
Claus Offe, tais como relagao assimétrica de dependéncia entre o Grupo do
Capital e o Grupo do Trabalho, autonomia relativa do Estado, interesses
empiricos, interesse capitalista global e, principalmente, a seletividade
estrutural. Na segunda parte, o artigo aborda a relagcdo entre o principio do
pleno emprego, a ordem econdmica constitucional e as contribui¢cdes da
Teoria materialista de Estado do autor alem3o. A pesquisa é eminentemente
documental, apoiada em uma revisao bibliografica e possui como marco
estruturante o jurista alemao Claus Offe.
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2. Teoria materialista de Estado, principio da seletividade e as
politicas publicas de Estado.

Conforme introduzido, o trabalho tem por marco teédrico a Teoria da
Seletividade, desenvolvida pelo professor alemao Claus Offe. Nascido em
Berlim, Offe recebeu seu titulo de PhD pela Johann Wolfgang Goethe-
Universitdt Frankfurt am Main, onde foi aluno de Jirgen Habermas.
Atualmente professor da Hertie School of Governance — instituicdo de ensino
privada de Berlim —, o autor integra a chamada Segunda Gerag¢do da Escola
de Frankfurt, escola que tem sua génese no periodo intermediario as duas
Grandes Guerras, formada por autores da Ciéncia Social e Filosofia cujo
pensamento ndo se adequava ao padrdo Capitalista, Fascista ou Comunista.
O pensamento do autor, neste sentido, estd integrado a perspectiva classico-
marxista da Economia Politica, no sentido referenciado por Anténio José
Avelds Nunes (NUNES, 2007, p. 18). Importa ressaltar tal contextualizacado,
vez que o autor submete o ideal de Estado como instrumento de classe a
dura andlise critica, com consistente técnica metodoldgica, entendendo
como equivocado o pensamento marxista classico de que o Estado seria
integralmente mero instrumento de interesses de classe, conforme serd
abordado a frente. Ademais, ndo demonstra o usual desprezo a ciéncia
liberal, mas tdo somente a uma parcela de seus autores em cuja dissertacao
faz-se ausente a neutralidade inerente ao método cientifico. Observemos:

[...] Aciéncia social liberal ndo preenche suas fungdes ideoldgicas (e portanto
politicas) ao defender normativamente certas politicas, ao apoiar elites
estabelecidas, ou ao aconselhar a classe dominante. Apesar de também fazer
tudo isso, tais acdes sdo contingentes a certos individuos que atuam dentro do
sistema da ciéncia e ndo constituem parte de sua estrutura intelectual (OFFE,
1984, p. 60).

O pensamento de Claus Offe estd inserido, ainda, nos ditames da
Teoria Materialista do Estado, tendo como seu marco central a obra “Teoria
Materialista do Estado”, de Joachim Hirsch, professor emérito na
mencionada Johann Wolfgang Goethe-Universitdt Frankfurt Am Main. A
linha de pensamento, ora apresentada, tem por pressuposto central, em
oposicdo ao pensamento liberal cldssico, a relevante necessidade de um
Estado forte e atuante na reproducdo da economia inerente ao Sistema
Capitalista. A abordagem adotada por Claus Offe impende a compreensdo
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do Estado ndo como inserido em uma Ordem Capitalista, mas como um
Estado dotado de verdadeira natureza Capitalista. Para tanto, porém,
vislumbra o autor a necessidade de se empreender uma analise estrutural,
interna, do Estado, em lugar da usual perspectiva analitica estritamente
externa empreendida pelas correntes que vislumbram o Estado como
instrumento de classe. Isto porque tal metodologia revela-se capaz tao
somente de demonstrar a predominancia da consideragao de interesses em
prol do Processo de Valoriza¢do — isto é, de producdo da mais-valia —, ndo
sendo eficiente para demonstragao estrutural de um processo legitimo de
apuracao e absorc¢ado dos interesses de uma classe especifica.

Como marcos desta perspectiva tida por insuficiente, tem-se as
Teorias de Influéncia — a conceberem o Estado como instrumento de classe
puro na integralidade de suas fungdes: legislativa, executiva, judicidria e
repressiva — e as Teorias dos Fatores Limitativos — que, em abordagem
oposta, adotam o pressuposto de que seria o Estado incapaz de
instrumentalizar qualquer interesse ndo Capitalista. De ambas teorias extrai-
se, importa destacar, o pressuposto implicito de neutralidade do Estado:
pode o Estado ser utilizado como instrumento de reproducdo de interesses
ndo necessariamente condizentes com sua fun¢do nos ditames tradicionais
da Ciéncia Politica.

N3o obstante o corpo ideoldgico em que se funda o presente trabalho
nao tenha por fundamento tais teorias, da andlise e critica das teorias extrai-
se elementos Uteis a compreensdo dos pressupostos cientificos que
sustentam a Teoria da Seletividade e a abordagem a ser adotada. As Teorias
da Influéncia, como exemplo, tém por sustentaculo a posicdo privilegiada de
mercado dos blocos capitalistas. Este pressuposto nos remete a Assimetria
Estrutural na relacdo entre o Estado, os Grupos do Capital e do Trabalho.

Para compreender tal assimetria, é imperativo que antes se entenda
qgue ha, a sustenta-la, também uma Relacdo Assimétrica de Dependéncia
entre o grupo dos detentores dos bens de produgdo (a partir daqui, referidos
por Grupo do Capital ou Classe Burguesa) e o grupo de detentores da forca
de trabalho vivo (referidos, a partir de entdo, por Grupo do Trabalho ou
Proletariado). Isto se deve por diversas razdes: em primeiro plano, é possivel
ao Grupo do Capital investir na otimiza¢do do processo de producdo, de
forma a depender menos do fornecimento de trabalho vivo. Isto ndo é
possivel ao trabalhador, eis que ndo ha para ele outra op¢do sendo o
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mercado. A problemdtica referente ao excedente do proletariado, em
relacdo a capacidade de absor¢do do mercado de trabalho, é contornada
parcialmente — de forma suficiente para que ndo abale a estrutura de
incentivos a integracdo ao mercado — pelos aparelhos ideoldgicos e
repressivos do Estado, utilizando-se da criminalizacdo das alternativas ao
trabalho assalariado, da educacdo obrigatéria e demais estruturas
institucionais de disciplina, que geram expectativa de retorno integrado ao
Sistema Capitalista e mantém a integra¢do do pensamento individual a légica
de mercado. Ademais, considerando que os proletarios tém a oferecer a
forca de trabalho vivo, integrante de seu ser, enquanto os detentores dos
bens de producdo, estes bens — isto é, o trabalho morto —, had de se
considerar que os interesses pessoais e existenciais dos trabalhadores estdo
muito mais integrados e dependentes do conflito entre Capital e Trabalho
do que ocorre com a Classe Burguesa. No tocante a relagdo assimétrica de
dependéncia, ainda, apresenta-se como essencial o conceito de
Individualidade Insuperdvel da For¢ca de Trabalho Viva, conforme nos
introduz Claus Offe:

Né&o se pode simplesmente somar uma unidade de forca de trabalho a outra,
para obter algo como um “duplo-trabalhador” que entdo pudesse ser
legalmente contratado, de forma a permitir fosse controlada fisicamente dupla
quantidade resultante da forca de trabalho: duas rochas colocadas num mesmo
pote continuam a ser duas rochas discretas. A forca de trabalho viva é
simultaneamente indivisivel e “ndo-liquida”. E essa sua individualidade
insuperavel é da maior consequéncia para a especifica “logica da agéo
coletiva” do trabalho. Mas, antes de mais nada, essa individualidade do
trabalho vivo é (entre outras coisas que também tém que ver com o fato de que
ela € “viva”) a causa do surgimento de uma relagdo de poder entre trabalho e
capital. Este Gltimo normalmente compreende muitas unidades de trabalho
“morto” sob um comando unificado, enquanto cada trabalhador controla
somente uma unidade de forca de trabalho e, ademais, tem de vendé-la sob
condicOes de competitividade com outros trabalhadores que, por sua vez,
fazem o mesmo. Em outras palavras, a forma atomizada do trabalho vivo, que
entra em conflito com a forma integrada ou liquida do trabalho “morto”, cria
uma relagdo de poder: o capital (trabalho “morto”) de cada firma estd sempre
unificado, desde o comeco, enquanto que o trabalho vivo estad atomizado e
dividido pela competicdo. Trabalhadores nao podem “fundir-se”, N0 maximo
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conseguem associar-se para compensar parcialmente a vantagem de poder que
o capital usufrui da forma de liquidez do trabalho “morto” (OFFE, 1984, p.
64-65).

Da constatagdo de que a Classe Burguesa possui forga associativa mais
intensa do que a possuida pela Classe do Trabalho se extrai, desde ja, um
poder de influéncia maior daquela em relacdo ao Estado. A Assimetria
Estrutural levantada a principio, porém, ndo estd ligada somente as
diferencas de capacidade associativa entre os Grupos do Capital e do
Trabalho. Trata-se de relagao de carater Idgico, cronologicamente anterior a
qualquer agdo coletiva em busca de sua concretizagdo. Apresenta-se como
consequéncia natural da introjec¢do, pelo Estado, de uma Ordem Econémica
empirica de natureza Capitalista, inserida na economia de mercado.
Remetendo a Charles Edward Lindblom, assim dispde o autor:

Lindblom argumenta enfaticamente, em seu livro recente, que o capital, seja
ao nivel da firma individual ou ao nivel de associacfes empresariais, esta em
uma posicdo de poder privilegiada, resultante do fato de que, em uma
sociedade capitalista, o Estado depende do florescimento do processo de
acumulacdo. Mesmo antes que comece a pressionar o Governo com
reivindicagdes politicas, o capital goza de uma posigdo de controle indireto
sobre assuntos publicos. “Homens de negdcio tornam-se, assim, uma espécie
de funcionarios publicos e exercem o que, numa visdo mais ampla do seu
papel, séo fungdes publicas. (1977: 172). Essa situacdo torna aconselhavel aos
Governos prestar especial atencdo ao que os homens de negdcio tém a dizer,
seja individualmente, seja através de suas associagdes. “De formas incontaveis
os Governos... reconhecem que os homens de negdcio necessitam ter
encorajado certo nivel de desempenho... Apesar dos governos poderem
proibir certos tipos de atividade, ndo podem ordenar a empresa que tenha
determinado desempenho. Precisam antes induzir que comandar”. (1977: 173).
Porque os homens de negbcios “impressionam como funcionarios,
desempenhando fungdes que os funcionarios do Governo consideram
indispensaveis... ndo se pode deixar que os homens de negbdcios venham bater
as portas do sistema politico; eles precisam ser convidados a participar”.
(1977: 175). A atitude extremamente solicita relativamente aos interesses

empresariais, que todo Governo do Estado capitalista € estruturalmente
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for¢ado a assumir, reduz os esforgos dos capitalistas de “bater as portas”. Todo
o relacionamento entre capital e Estado esta montado ndo em torno do que 0
capital pode fazer politicamente, via suas associacdes, como é afirmado pela
teoria critica do elitismo, mas sobre o que o capital pode recusar-se a fazer,
em termos de investimentos controlados pela empresa individual. Essa relagéo
assimétrica do controle faz com que formas comparativamente discretas de
comunicagdo e interacdo entre associacBes empresariais e o0 aparelho estatal
bastem para cumprir com os objetivos politicos do capital (cf. Offe e Ronge,
1975, Block, 1977) (OFFE, 1984, p. 79-80).

Dois poderes detidos pela Classe Burguesa devem ainda, por fim, ser
ressaltados. Em primeiro plano, considerando a op¢do do Estado por uma
economia de mercado, a Classe do Capital esta dotada de poder de sancdo a
ele dirigida mediante possiveis greves de investimento. Em segundo lugar,
considere-se que as instancias formadoras da opinido publica, como os
veiculos de comunicacdo em massa, sdo, em sua relevante maioria, nas
nacdes de imprensa livre, empresas. Neste sentido, de extrema relevancia
considerar o processo de producdo e concretizagdo de politicas sociais do
Estado, estas denominadas por Policy Designs enquanto projetos — restritas
ao campo das ideias — e Policy Outputs enquanto concretizagdes formais de
tais projetos mediante processo institucional do Estado. Sua real eficacia,
isto é, os efeitos finais produzidos por sua efetivacdo, sdo, por sua vez,
denominados Social Impacts, representados como resultado destes Policy
Outputs combinados a incidéncia deformadora dos Processos Intermedidrios
de Poder (OFFE, 1984, p. 37-40). Dentre estes processos intermedidrios de
poder, tem-se a formacdo de opinido publica mediante veiculos de
comunicagdo. Neste sentido, toda politica publica implementada pelo
Estado tem seus reais efeitos delimitados também pela influéncia do Grupo
do Capital, ao incidir de forma determinante sobre a opinido publica formada
ao redor de tal politica.

A posicao privilegiada detida pela Classe Burguesa e a Assimetria
Estrutural entre os Grupos na relacdo com o Estado permite aos empresarios
desfrutar de maior capacidade de influéncia sobre decisGes politicas, sejam
de carater interno ou externo. Gera, ademais, afinidade ideoldgica entre os
interesses do Capital e da Elite Politica, aproximando-os mediante
financiamento de elei¢Ges e estreitando lacos no tocante ao preenchimento
dos agentes do Estado, como no caso de indicagdes de carater politico. Desta
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afinidade e influéncia na composicao do Estado, conquista a Classe do
Capital, ainda, potencial de influéncia sobre instancias de controle e de
intervencdo no dominio econémico.

Das objegdes levantadas as teorias mencionadas se extrai conclusdo
de grande relevancia a sustentar o posicionamento pela importancia de um
Estado forte na reproducao da economia capitalista, sendo essencial, para
tanto, que este seja dotado de autonomia relativa. A principio, as teorias
operam confusdo cada vez mais desatualizada ao referir por interesses de
classe o que se trata, em verdade, de interesses empiricos; ndo obstante a
generalizacdo entre os Grupos do Capital e do Trabalho, é evidente que h3,
hodiernamente, enorme diversificacdo vertical e horizontal no interior
destes grupos, da qual se extrai, igualmente, interesses voltados a sentidos
diversos. E possivel, portanto, que sejam identificados interesses empiricos,
referentes a parcelas do coletivo, ndo sendo razodvel, porém, imputar estes
interesses a integralidade de uma classe, assim considerada em acordo com
as posi¢des contrapostas no processo de produgdo. De encontro ao
apresentado, trabalham as teorias — no caso da Teoria dos Fatores
Limitativos, em cardter potencial — com um pressuposto implicito extraido
do Conceito Unitdrio dos interesses capitalistas de classe. Este, por sua vez,
pressupde, sob 6tica ontoldgica, considerdvel nivel de racionalidade. Tal
nivel de racionalidade, porém, ndo resta caracterizado em fung¢do de trés
ordens de impedimentos, as quais ndo apenas convertem os interesses de
classe em interesses empiricos, mas também estes, em nivel interno, em
falsa consciéncia — isto é, apuragao de interesses subjetivos diversos do que
objetivamente é desejavel em considerac¢do as circunstancias subjetivas do
agente (OFFE, 1984, p. 142-143).

Em primeiro lugar, hd o impedimento de ordem social: a formacao
social Capitalista tem por sustentdculo a fragmentagao do Capital em
nicleos e a existéncia da concorréncia: a chamada Anarquia da
Concorréncia. Diante da competitividade, torna-se improvavel a formagado de
uma concepcao solidaria interna a Classe do Capital. Em segundo lugar, ha o
impedimento de ordem temporal — este, de maior relevancia: os
movimentos e interesses empresariais sdo dotados de carater adaptativo,
isto é, formam-se visualizando interesses a curto prazo. Neste sentido, esta
prejudicada, na volicao dos que compdem a Classe do Capital, a presenca de
interesses majoritarios que visualizem a subsisténcia da Classe a longo prazo.
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Por fim, tem-se o impedimento de ordem objetiva: ndo obstante o conflito
entre Capital e Trabalho imponha-se no centro da existéncia humana,
influenciando a vida cotidiana em grande parte de seus aspectos, ndo abarca
a integralidade de interesses humanos; ha, neste sentido, um conjunto de
interesses externo a area de influéncia do Grupo do Capital (OFFE, 1984, p.
143-144).

O impedimento de ordem social é suficiente por si a obstar a formacao
unitdria ampla de interesses capitalistas de classe. Possibilita, porém,
suscitar um nucleo central de interesses — isto é, uma unidade negativa,
sobre a qual esta de acordo a integralidade de diversos interesses empiricos
oriundos da Classe do Capital —, neste sentido, aproximando-se da Teoria dos
Fatores Limitativos. Ademais, nele se visualiza, ainda, abertura a ideia de
gue, ndo obstante ndo seja o Estado um instrumento de classe, poderia se
tratar de um instrumento de interesses empiricos especificos, inerente a
casta superior da Classe do Capital. Neste sentido, apenas incluiria a porg¢ado
mais fragil dos detentores de bens de produgdo — como micro e pequenos
empresarios — entre o setor coletivo prejudicado no Modo de Producado
Capitalista, em posicdo estrutural similar a ocupada pelo proletariado.
Anote-se, porém, que nenhuma das solu¢des aqui apontadas as objecoes
anteriormente levantadas soluciona a critica originaria de que a metodologia
analitica adotada por estas teorias é estritamente externa.

Na visdo de Claus Offe ressaltamos a importancia do impedimento de
ordem temporal: ainda que se cogite do Estado como instrumento de
interesses empiricos da casta superior da Classe do Capital, tratar-se-iam tais
interesses de falsa consciéncia, uma vez atribuindo seu carater imediatista e
adaptativo limitacdo a racionalidade do processo de formacdo de tais
interesses. Conclui-se, portanto, pela racionalidade limitada do processo de
imposicdo politica dos interesses do Capital. E neste sentido que se
caracteriza ndo apenas a necessidade de autonomia relativa do Estado para
manutenc¢do do Sistema Capitalista, mas também como indispensavel a
anadlise interna, estrutural, para que se apure o alcance e a real capacidade
institucional do Estado de identificar os interesses plenos da Classe do
Capital, destilando-os do que é imediatismo e mera volicdo adaptativa.
Conclui-se, ademais, que por vezes o Estado agird em desconformidade com
os interesses expressados pela Classe do Capital — estes, na forma de falsa
consciéncia — em protecdo da prépria Classe Burguesa, sem que haja, em
referida postura, incongruéncia. Conforme registra Claus Offe, “a dominagao
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estatal somente tem carater de classe quando for construida de modo a
proteger o capital tanto de sua prdpria falsa consciéncia quanto de uma
consciéncia anticapitalista” (OFFE, 1984, p. 150).

Outra objecdo as teorias ora abordadas faz referéncia a adocao, por
estas, de entendimento de cardter mecdnico do conceito de influéncia e
poder. Trata-se de reflexdao fundamental a sustentar a metodologia analitica
de cunho estrutural interno a que se propGe o autor, eis que, para
constatacdo do exercicio de influéncia ou da constituicdio de um poder,
imprescindivel a apuracdo de formas de coacdo fisica ou, em cardter
institucional — cabivel a andlise presente —, de estruturas internas ao Estado
responsaveis pela integracdo e depuracdo do interesse de classe — de um
nucleo comum de interesse, do qual estejam subtraidos os interesses
empiricos fragmentados, que facam referéncia somente a parcelas do Grupo
do Capital, e os resultantes da falsa consciéncia inerente ao movimento
adaptativo da formagdo dos interesses empresariais; nucleo ao qual
presente trabalho passara a se referir por Interesse Capitalista Global. Neste
sentido, escreve Claus Offe:

O interesse comum da classe dominante se expressa da forma mais exata,
naquelas estratégias legislativas e administrativas do aparelho estatal que néo
sdo desencadeadas por interesses articulados, ou seja, “de fora”, mas que
brotam das proprias rotinas e estruturas formais das organizagdes estatais; e
inversamente: é maior a probabilidade de que os interesses da classe
dominante sejam neutralizados por pressdes particularistas e até diretamente
violados, ou pelo menos que as decisbes negociadas sejam relativamente
irrelevantes para o Capital Global, quando prevalece uma politica de
influéncias, em condicGes pluralistas. (OFFE, 1984, p. 145).

Da proposta de complementariedade estrutural entre a atividade
estatal e os interesses da Classe Dominante, surge o Conceito de Seletividade,
gue tem por objeto apurar quais sdo as regras de exclusdo e como funciona
o mecanismo de sele¢ao dos ndo-acontecimentos — isto é, aqueles
acontecimentos que estdo excluidos do processo estrutural de selecdo do
Estado.

Aludidos ndo-acontecimentos sdo de trés ordens: socio-estruturais,
referentes aqueles acontecimentos potenciais cujos pré-requisitos estdo
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ausentes na estrutura social ou sdao impossiveis por premissas de cunho
histdrico e cultural; acidentais, isto €, aqueles acontecimentos que poderiam
ser realizados sem que isto resultasse em prejuizo as estruturas e regras do
procedimento, mas que ndo o foram por razoes diversas das limitagcdes
referentes a tais estruturas; sistémicos, tidos como impossiveis por
imposicdes imediatas das estruturas e processos organizacionais do sistema
politico (OFFE, 1984, p. 147-148).

Diante do fenbmeno de ndo-acontecimentos, Claus Offe conceitua a
Seletividade como “restricdo ndo-aleatadria (isto &, sistematica) de um espaco
de possibilidades” (OFFE, 1984, p. 151). Para identificar o Estado como de
natureza Capitalista, neste sentido, apresentam-se dois requisitos
estruturais internos essenciais: a identificagdo de uma Seletividade Positiva
— estrutura de destilacdo e identificacdo do Interesse Capitalista Global — e
de uma Seletividade Negativa, apta a proteger o Capital dos interesses e
conflitos anticapitalistas. Trata-se do Duplo Cardter da Seletividade (OFFE,
1984, p. 149-150).

Os mecanismos institucionais da selecdo n3do-aleatdria operada pelo
Estado, por sua vez, se ddo em quatro niveis: a nivel de estrutura,
encontramos limitacdes de cardter juridico — como ocorre com a seletividade
negativa dos direitos fundamentais, sejam elas de carater fatico, como a
reserva do possivel, sejam as inerentes a Politikféihig, isto é, as inerentes a
dependéncia de espago estrutural, produzindo nao-acontecimentos
referentes ao espago despolitizado, carente de normas burocraticas que
possibilitem suas ocorréncias. A nivel ideolégico, tem-se as barreiras
representadas pelo sistema normativo em sentido amplo —isto é, normas de
naturezas ideoldgica e cultural. A nivel processual, tem-se as possibilidades
que nao constituem ndo-acontecimentos sdcio-estruturais ou sistémicos,
mas meramente acidentais, inerentes a complexidade procedimental e as
relagdes materiais por ela produzidas. Por fim, tem-se o nivel repressivo, de
carater garantidor da eficacia dos niveis estrutural, ideoldgico e processual.
Ademais, trata-se de nivel que opera restricdao ao potencial crescimento de
ideologias que afrontem a estrutura social; ainda que tais ideias fossem
constituidas e desenvolvidas, convém destacar, poderiam tornar-se meros
nado-acontecimentos acidentais. Em virtude das circunstancias agressivas de
repressao, porém, convertem-se em nao-acontecimentos sistémicos (OFFE,
1984, p. 151-153).
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A existéncia de tais mecanismos de selecdo, porém, nao nos conduz,
por si sd, a conclusdao de que seria o Estado um instrumento de classe, eis
gue ndo se demonstram instrumentos que tém por objeto uma sele¢do em
funcdo do interesse capitalista global. Cumpre, portanto, para demonstracao
cabal de tal instrumentalizacdo, bem como do duplo carater da seletividade,
o desenvolvimento de uma metodologia adequada em sentido pragmatico,
selecionada com vistas a encontrar o melhor meio para demonstracdo do
objeto cientifico. A principio, suscita o Claus Offe (OFFE, 1984, p. 154-162) a
utilizacdo de métodos empiricos e normativos.

Os métodos normativo-analiticos revelam-se, porém, insuficientes
para apuracdo do objeto proposto, eis que possuem conteudo
eminentemente subjetivista.! Os métodos normativo-empiricos, por sua vez,
revelam-se insuficientes seja pelo seu cardter analitico restritivista, seja pela
tentativa de identificar um conjunto fatico impassivel de taxatividade?.

1 Dentre os métodos normativo-analiticos, Claus Offe faz meng¢do & metodologia normativa —
que transgride a neutralidade valorativa do método cientifico ao adotar, por ponto de partida,
situagGes desejaveis em concepgdo subjetiva —, a metodologia forense — que substitui a
formulagdo subjetiva do autor, inerente a metodologia normativa, por um referencial
objetivo: os interesses articulados por grupos antagdnicos —, a metodologia objetivista —
comum a andlise marxista cldssica, elevando o carater conflituoso de classe como premissa
tedrica central, operando analise de cunho estritamente externo, a qual, conforme ja exposto,
revela-se insuficiente para a demonstragdo a que se propde —e a metodologia imanente, esta,
comum ao estudo do Direito Publico, com enfoque no conflito entre constitucionalidade
normativa (dever-ser) e eficacia constitucional, isto €, constitucionalidade fatica (ser).

2 Quanto aos métodos empirico-analiticos, menciona Claus Offe o método antropoldgico —
que busca formular um rol de necessidades potenciais, dentre as quais constituiriam ndo-fato
aquelas ndo satisfeitas em sentido empirico —, método comparativo — que utilizar-se-ia de
cladusula coeteris paribus, a qual, ndo obstante provar-se-ia util ao cogitar-se do estudo de
estruturas incomuns entre os sistemas sociais, apresenta dificuldades diante da nado
identificacdo de seletividades estruturais comuns entre os sistemas comparados, bem como
confrontar-se-ia com resultados ineficazes ao proceder a tentativa de isolar fatores de analise,
eis que um fator ameno em um sistema social, em compara¢do a outro, tende a ser
equilibrado por outro fator que demonstrar-se-ia mais ameno no sistema social a ser
comparado, equilibrio este excluido da andlise cientifica pela aplicagdo da clausula de
isolamento de fatores — e o método de identificagdo de regras de exclusdo codificadas pelo
Sistema, o que é evidentemente insuficiente, considerada a insuficiéncia da andlise
estritamente institucional, normativa em sentido juridico estrito, para apurar a eficacia real
das garantias institucionais; superada a fase da analise institucional, os impedimentos a
eficicia plena de mandamentos inerentes ao mundo do dever-ser somente podem ser
apurados, hodiernamente, por combinagdo de andlise normativa institucional e andlise
socioldgica.
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Como solugdo, propde-se Claus Offe a um método de investigacdo
cientifica cujo enfoque se dé na praxis politica e no conflito de classes ao seu
redor, confrontando os processos politico-administrativos com os “mal-
entendidos” e as “superinterpretacées” que surgem em carater sistematico.
Observa o autor:

Se isso for correto, a consequéncia inevitavel é que os limites histdricos-
concretos de um sistema de dominacédo, cuja verificacdo € vedada tanto ao
conhecimento normativo-analitico quanto ao saber objetivante, de carater
empirico-analitico, somente podem ser percebidos no contexto da préxis
politica, e identificados nos conflitos de classe realizados mediante agdes e
organizacOes, nas quais opg¢des normativas coletivas se transformam em
violéncia empirica (OFFE, 1984, p. 161).

Tais “mal-entendidos” e “superinterpretacdes” se referem a nada
mais do que o choque de desconformidade entre os policy outputs e os social
impacts, desconformidade esta que perpassa por razdes presentes no
processo politico-administrativo, influenciado por processos intermediarios
de poder referentes ndo apenas ao Poder Privado, mas também a estrutura
institucional do Estado. Para reforcar sua escolha metodolégica, ademais,
aponta Offe para a consubstanciacdo do Estado em seu nascimento, como
Estado Democratico, em estrutura de correspondéncia histdrica
indissocidvel a ascensdao do Modo de Produgdo Capitalista, o que aponta
para a necessidade de que o Poder Soberano, concentrado nas instituicoes
politicas, exer¢a — em movimento em prol da continuidade do processo de
valorizacdo — e, simultaneamente, negue — em movimento com vistas a
legitimagdo do Poder — a Seletividade. Deve o Estado, neste sentido,
“assumir fungdes de classe sob o pretexto de neutralidade de classe” (OFFE,
1984, p. 163). Os movimentos do Estado em sentido de ocultar sua atividade
em prol do Capital, conferindo falsa-legitimidade ao Poder, denominam-se
Operagdes Divergentes (OFFE, 1984, p. 163).

Dentro da visdo tedrica de Claus Offe, extraem-se os seguintes
pressupostos a orientar a analise a ser conduzida no trabalho, seja em
sentido metodoldgico, seja em sentido ideoldgico: o Estado Democratico de
Direito, em analise a sua génese e a sua estrutura seletiva, se trata nao
apenas de um Estado inserido em uma Ordem Capitalista, mas de um Estado
de natureza capitalista, revelando afinidade ideoldgica aos interesses da
Classe do Capital. Entre aludida classe e o Estado se estabelece uma relagao
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de influéncia — e ndo, propriamente, poder —, considerando-se indispensavel
gue tenha o Estado relativa autonomia em relagao aos interesses da Classe
Burguesa, considerando o carater imediatista e adaptativo de seus
interesses empiricos, que por vezes consistirdo em falsa consciéncia,
contraria aos seus interesses plenos como classe — isto é, ao interesse
capitalista global. Presente relacdo de dependéncia esta fundamentada,
ademais, na relacdo assimétrica de dependéncia que resulta nas diferencgas
de capacidade associativa coletiva entre os Grupos do Capital e do Trabalho,
bem como na ontoldgica assimetria estrutural referente as relagGes entre o
Estado e estes grupos. Esta influéncia é constatada e exercida através de
mecanismos estruturais de selecGo presentes no corpo institucional do
Estado Democratico de Direito, de forma a transmutar potenciais ideias a
serem absorvidas pela pratica politica e legislativa estatal em ndo-
acontecimentos artificiais. A Classe Burguesa, ademais, além de influenciar
no alcance do processo legislativo e politico em sentido elaborativo, deforma
as consequéncias praticas destas leis e politicas publicas através de
processos intermedidrios de poder. Nao obstante, em contraposicdo, ha a
hipotese de o Estado atuar, em sentido legislativo e politico, em
desconformidade com o interesse expressado pela Classe Burguesa — em
forma de falsa consciéncia —, embora em prol de seus préprios interesses
plenos, o que ndo evita, neste sentido, politicas publicas que favorecam em
sentido aparente a Classe do Trabalho, embora, a longo prazo, visem a mera
continuidade da reproducdo econ6mica inerente ao Sistema Capitalista e,
neste sentido, a preservagao de privilégios de uma classe dominante. Tal
atuacdo do Estado se dd tanto no sentido de destilar e apurar os reais
interesses da Classe Burguesa — por vezes em desconformidade com a falsa
consciéncia expressa, identificada em interesses empiricos oriundos de
agentes integrantes de tal classe —, como também de evitar a proliferagao e
introjecdo de interesses contrarios aos interesses de tal classe. Por fim, atua
ainda o Estado de forma a ocultar sua natureza de alinhamento aos
interesses burgueses através de operagdes divergentes, tendo tais atividades
por objeto a manutengdo da legitimidade do Poder em face dos principios
basicos inerentes ao regime politico democratico.
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3. Principio da busca pelo pleno emprego na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 a luz da Teoria da seletividade

Na obra “Direito Econémico do Trabalho”, Washington Albino de
Souza analisa o fendbmeno social e econdmico do trabalho como um
fendmeno juridico que se manifesta concretamente no 4mbito do Direito do
Trabalho e do Direito Econdmico. No primeiro caso, as relacdes de trabalho
(contrato individual e contrato coletivo) representam o objeto de estudo da
disciplina; por outro lado, no segundo caso, o trabalho é objeto da
formulacdo e aplicacdo da politica econémica, ou seja, na concepgao do
Direito Econdmico, a politica econdmica do trabalho determina a prdpria
formatacdo da estrutura do mercado de trabalho (SOUZA, 1985, p. 2).

Do ponto de vista constitucional, o Direito Econémico do Trabalho se
manifesta de forma concreta a partir da positivacdo do Principio da Busca
pelo Pleno Emprego no art. 170, VIII da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Trata-se de principio referente ndo apenas ao pleno
emprego do fator trabalho, conforme costumeiramente é referido, mas
também ao pleno emprego de todos os recursos e fatores de produgdo em
prol do desenvolvimento (SOUZA, 2017, p. 398). Liga-se, ademais, a inclusédo
do individuo no processo de desenvolvimento, tornando-o ferramenta e
objeto necessario para consolidacdo de um desenvolvimento qualitativo —
isto é, benéfico em sentido material a sociedade — em lugar de mero
desenvolvimento quantitativo — referido frequentemente por crescimento
econbmico, mas ao qual mais correto seria referir-se por crescimento
financeiro e/ou modernizante (BERCOVICI, 2005, p. 53), eis que o
crescimento de cardter econémico reldne pressupostos além de meros
registros numéricos e/ou evolugdo tecnoldgica.

A Busca do Pleno Emprego, portanto, estd vinculada ao objeto
desenvolvimento — enquanto desequilibrio positivo (SOUZA, 2017, p. 399;
CAMARGO, 2014, p. 178) —, este ndo em sentido quantitativo, mas
qualitativo. Como afirma Albert O. Hirschman (1958, p. 5), o
desenvolvimento “ndo depende tanto de encontrar as combinagGes 6timas
para os recursos e fatores de producdo dados, se ndo de chamar a a¢do e
colocar em uso para propodsitos de desenvolvimento os recursos e

habilidades que se encontram ocultos, dispersos ou mal utilizados” .3

3 Tradug3o por parte dos autores.
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Seu conteldo, portanto, aponta a duas vertentes: uma delas, de
cunho coletivo, objetivo, no sentido do emprego pleno de recursos em prol
do desenvolvimento social; outra, de cunho subjetivo, no sentido de
possibilitar ao individuo o pleno desenvolvimento de suas capacidades e
exercicio de sua liberdade, bem como afigurando-se como garantia de sua
dignidade. De ambos, extrai-se, de um lado, direitos subjetivos e, de outro,
deveres e fatores vinculativos que se dirigem tanto ao setor publico quanto
ao setor privado da Economia.

Tratando-se de principio inserido em uma ideologia
constitucionalmente adotada (SOUZA, 2017, p. 28-29), extraida de uma
Ordem Econémica, para que alcancemos a total amplitude de seu contetudo,
imperativo que sua analise se dé em conjunto com demais principios
constitucionais que com ele se relacionam.

O desenvolvimento econOmico relaciona-se diretamente com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, na medida em que o individuo,
no tocante a busca do pleno emprego, sob sua perspectiva objetiva ou
subjetiva, deve ser tratado em consideracao a sua singularidade, tecendo-se
por objeto o desenvolvimento pleno de seus potenciais sob esta luz,
evitando-se, neste sentido, delimitacdo prévia de seus potenciais de
existéncia com base em ideais de cunho estritamente coletivistas ou de
interesse financeiro, de forma a restringir de forma determinante sua
liberdade individual em prol de conveniéncias coletivas.

No tocante a liberdade, a busca pelo pleno emprego constitui relagdo
intima também com o Principio do Valor Social da Livre Iniciativa, positivado
na Constituicdo Federal de 1988 em seus art.s 1°, IV e 170, caput. Nas licGes
de Eros Roberto Grau, da liberdade em sentido amplo, extrai-se a liberdade
individual, social e econémica (GRAU, 2015, p. 199). A Livre Iniciativa a que
se refere a Constituicdo deve, neste sentido, abarcar as trés acepg¢des de
liberdade, objetivando a efetivagdo de tal liberdade lato sensu, descrita pelo
autor ora mencionado (GRAU, 2015, p. 199) como “sensibilidade e
acessibilidade a alternativas de conduta e de resultado”.

O Valor Social da Livre Iniciativa, em sua concepg¢do ampla de
liberdade, tem, portanto, como primeiro desdobramento a Liberdade
Econbémica, a qual, ndo obstante seja titularizada, em abstrato, pela
empresa, refere-se indubitavelmente a ndo restricdo do potencial individual
de desenvolvimento em setor laborativo. Do principio ora em andlise, bem
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como do referido conceito amplo de liberdade, extrai-se, ademais, segundo
desdobramento, a ser considerado em analise conjunta com todo o caput do
art. 170 do texto constitucional —isto é, em conjunto com o Principio do Valor
Social do Trabalho: a positivacdo do trabalho como expressao da liberdade
individual em uma sociedade pluralista (ja fixada pelo predmbulo da
Constituicdo brasileira de 1988), inclusive quanto a producdo (CLARK;
CORREA; NASCIMENTO, 2013, p. 292), tratando-se, ademais, de atividade
inerente a dignidade do individuo e, simultaneamente, condicionante a
caracterizagdo desta dignidade.

Nesse sentido, no tocante ao Principio do Valor Social da Livre
Iniciativa, conclui-se pela preponderancia de sua perspectiva a anotar o
trabalho como expressdo da liberdade individual inserido no pluralismo
social e econdmico (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013, 296) em face de
sua perspectiva de liberdade econ6mica, no que se refere a titularizacdo pela
Empresa.

No tocante ao Principio do Valor Social do Trabalho — extraido ndo
apenas no art. 170, caput, como também no art. 1° IV do Texto
Constitucional —, aproveitando-se do ja exposto, convém destacar ainda que
este, tratando-se de principio politico constitucionalmente conformador,
figurando em posicdo de especial relevancia na Ordem Juridica instaurada
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, cria obrigacao
vinculativa positiva de ampla importancia ao Estado no sentido de dispensar
tratamento peculiar aos agentes do trabalho e aos individuos enquanto seres
humanos a se aperfeicoarem mediante o valor trabalho, nele reconhecendo-
se, assim, forte potencialidade transformadora.

Diante da amplitude de que sdo dotados os conceitos de
desenvolvimento e liberdade, diversos outros principios componentes da
Ordem Econémica inerente a Constituicido de 1988 tornam-se, ainda,
essenciais na compreensdo da busca pelo pleno emprego (vinculo
subordinado entre patrdao e empregado).

Alguns destes principios, ndo obstante afetem o Principio do Pleno
Emprego em seus ambos aspectos, ligam-se de forma mais intima ao seu
aspecto vinculativo ao exercicio de poderes, seja por parte do setor publico
ou privado. Dentre eles, cumpre destacar o Principio da Garantia do
Desenvolvimento Nacional — positivado no art. 3°, Il da CRFB de 1988,
apontando, em interpretacdo sistematica dos principios formadores da
ideologia constitucionalmente adotada (SOUZA, 2017, p. 28-29), pela
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Constituicdo, no sentido de garantir desenvolvimento material, lato sensu,
conforme ja apresentado —, Principio da Defesa do Consumidor — positivado
no art. 170, IV, bem como art.s 5°, XXXII, 24, VIIl e 150, §52 da CRFB de 1988,
observado ainda o art. 48 de suas disposicdes transitérias — e Principio da
Defesa do Meio Ambiente — positivado no art. 170, VI, inaugurando, ao
colocar-se ao lado da classica critica a utilizacdo do fator trabalho, nova
perspectiva critica do processo econdmico capitalista, voltando-se aos
limites de utilizacdo, em tal processo, de recursos naturais.

Neste sentido, ainda, ganham relevancia os Principios da Propriedade
Privada e da Func¢do Social da Propriedade, positivados no art. 170, | e Il da
Lei Maior (meios de producdo). Estdo presentes na Constituicdo, ademais,
em seu art. 5°, XXIl e XXIll (bens de consumo). A principio, convém apontar
que a Propriedade ndo é instituto — ou conjunto de institutos, conforme se
vera —exclusivo ao Modo de Producdo Capitalista. Caio Mdrio da Silva Pereira
(PEREIRA, 1974, p. 6), em estudo ao Direito das Sucessdes, abordando seu
tratamento diferenciado aos bens de consumo e bens de producdo no
Cdodigo Civil Soviético, em referéncia aos seus arts. 416 e seguintes,
demonstra a transmissdo hereditdria daqueles, o que n3do se dava, sob a
vigéncia de tal codificacdo, em relagdo aos bens de producao, eis que estes,
no Sistema Socialista, encontravam-se sob propriedade do Estado. Neste
sentido, faz-se presente o instituto da Propriedade no Sistema Socialista,
esta, porém, regida por regime diverso do nucleo comum extraido dos
ordenamentos juridicos a admitir o Sistema Capitalista.

Da proposicao ora levantada, porém, extrai-se classificagdo de notavel
importancia para compreensdo do regime de propriedade adotado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Isto porque a Constituigdo
Brasileira de 1988, conforme leciona Eros Roberto Grau, institui
aproximacgdes diferentes a Propriedade de acordo com suas fung¢bes. No
tocante as disposi¢cdes constantes de seu art. 5°, refere-se a Constituicdo a
propriedade que exerce fungdo individual. Trata-se, neste sentido, de
propriedade enquanto instrumento de subsisténcia individual e familiar, em
seu sentido classico. Sobre a propriedade de tal natureza, ndo incidira o
principio da funcdo social da propriedade, o que leva Eros Roberto Grau,
inclusive, a cogitar de equivoco de carater topoldgico presente na técnica
sistematica constitucional em sua mencgdo constante do art. 5°, XXIll (GRAU,
2015, p. 231-238).
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Nao obstante o Sistema Capitalista ndo opere estatizacao dos bens de
producdo — como o faz, conforme exemplificado, o Sistema Socialista em
modelo soviético —, nele também é comum que se encontre restricdes ao
Direito Real de propriedade, especialmente considerada a propriedade em
dinamismo, administrada por terceiros que ndo os proprietarios, casos em
que a propriedade é afetada de forma mais profunda em seus atributos
classicos, especialmente em anadlise ao seu direito de dispor. O gozo
tradicional inerente aos atributos da propriedade converte-se, no caso, em
verdadeira expectativa de direito — isto é, expectativa de vantagem de
espécie conexa ao objeto vinculado a empresa da qual compde patriménio,
mas voltado ao individuo.

Tratando-se de matéria de grande complexidade, amplamente fértil
no terreno doutrinario juridico, faz-se necessaria a compreensdo de que, no
Sistema Capitalista, o direito real a propriedade de bens de producdo, bem
como bens de consumo que excedam quantum razoavel a ser caracterizado
como propriedade tangida pela funcdo individual, enquanto acervo do
produtor, financiador ou comerciante, esta referido pelo art. 170, | e Il da
CRFB de 1988, e serd, este sim, delimitado pela Funcdo Social da
Propriedade.

Esta totalidade extraida da exposi¢do tragada, conclui-se, representa
o sentido do Principio da Busca do Pleno Emprego — informado pelos demais
principios componentes da Ordem Econ6mica — presente na Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Tratando-se de principio politico
constitucionalmente conformador, bem como de principio constitucional
impositivo, cumpre ao Estado garantir que ndo apenas a atividade
econdmica se dé no interior de seus parametros, considerando todos os
sentidos a que aponta, como também agir positivamente, seja através de seu
processo legislativo, seja através de politicas publicas, para que toda a
amplitude do seu contelddo se concretize em termos faticos, dotando o
principio constitucional de devida eficacia. Cumpre suscitar, porém, sob a
Otica materialista de Estado apresentada, com que amplitude este tende a
se consolidar em termos faticos, através da intervencdo estatal direta e
indireta (SOUZA, 2017, p. 330).

No tocante ao seu aspecto individual, em especial atencdo a liberdade
lato sensu que orienta, bem como ao seu vinculo intimo com o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana e o imperativo de tratamento do individuo
enquanto singularidade, em contraposi¢do a uma considera¢do objetiva de
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dignidade e bem-estar — isto é, a felicidade individual enquanto fator
numeérico —, encontraremos os principais ébices.

Em primeiro plano, por se tratar de uma reivindicagdo da Classe do
Trabalho, cujo potencial associativo é, conforme visto, menor, o que gera
nao apenas a relagdo assimétrica de dependéncia entre os grupos envolvidos
no processo de producdo, mas também serve de sustentaculo a Assimetria
Estrutural estabelecida na relagdo entre estes grupos e o Estado. Dentre os
diversos interesses empiricos dos agentes componentes do Grupo do
Capital, ademais, dificilmente — para ndo se afirmar que jamais — figurara a
garantia da liberdade em sentido amplo aos agentes do Grupo do Trabalho.

Trés circunstancias, porém, devem ser consideradas. Em primeiro
lugar, o aspecto de legitimacdo do poder constante das Operacdes
Divergentes do Estado. Deve o Estado manter razoavel nivel aparente de
legitimacao, isto é, de atuacdo em prol de todas as camadas sociais, o que
por vezes o levara a ceder em favor da Classe do Trabalho ainda que de
encontro aos interesses empiricos extraidos da Classe do Capital. Assim
agiria o Estado, com intuito de favorecer o Interesse Capitalista Global, bem
como pela manutencado da reproducao da economia capitalista, em favor da
Classe do Capital e em desfavor de suas manifestacdes adaptativas oriundas
da falsa consciéncia. Tratam-se, porém, de movimentos rasos, apenas no
sentido da manutencdo de razoavel aparéncia de legitimacdo. Encontra-se
aqui, porém, espa¢o para que o Estado dé eficdcia a pretensdo
aperfeicoadora caracteristica as Constituicdes Dirigentes (BERCOVICI, 2005,
p. 33), ndo obstante em carater limitado.

Outro movimento de carater raso por parte do Estado rumo ao
aspecto subjetivo do Principio da busca pelo Pleno Emprego esta em sua
atividade pragmatica, inerente ao seu pressuposto de indispensabilidade
para reproduc¢dao da economia Capitalista. Tratando-se de um Estado
intervencionista — ainda que na hipdtese de um intervencionismo em grau
minimo —, em prol da manuten¢do de uma Ordem Econdmica em sentido
empirico, o Estado por vezes devera atuar em contradicdo aos interesses
empiricos da Classe do Capital considerando a necessaria estabilidade das
relagdes de Trabalho, eis que estas estao diretamente conexas ao consumo,
cuja estabilidade é essencial a manutencdo do Sistema Social Capitalista.

Neste sentido, forma-se tendéncia no sentido de o Estado proteger o
trabalhador ndo necessariamente tendo em vista sua dignidade ou sua
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liberdade, mas visando manter seu poder de consumo. Tem-se, aqui, alias,
cardter a ser ressaltado, eis que o Estado em visdo materialista tende a se
confrontar com a proposicdo reformista, de aperfeicoamento, da Ordem
Econbmica, traco das Constituicdes Dirigentes (BERCOVICI, 2005, p. 33).
Cumpre destacar, neste ponto, que a analise aqui operada refere-se, porém,
a tendéncias e ndo posturas concretas necessarias.

Por fim, ha de considerar-se, ainda, em mesmo sentido a ultima
exposicdo, que o Estado precisa manter a vida inserida no mercado de
trabalho como, no minimo, aparentemente vantajosa. Para isto, ndo basta a
utilizacdo de aparelhos ideolégicos e repressivos no combate as alternativas
a vida assalariada. A vida assalariada, em si, precisa apresentar-se
minimamente sedutora. Trata-se de aspecto que levara o Estado a manter
um nivel mais elevado de busca pela eficacia do Pleno Emprego, ainda que
de forma oposta aos interesses empiricos apresentados pelos agentes do
Grupo do Capital.

De todos estes, porém, percebe-se ndo uma "tendéncia" do Estado a
procurar garantir a eficacia do Principio da Busca pelo Pleno Emprego, em
aspecto subjetivo, em conformidade ao seu contelddo na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, isto é, visando o individuo em sua
singularidade, tendo por objeto o desenvolvimento e a liberdade plenos. Sob
esta Otica, apresenta-se por tendéncia que tal principio se efetive em busca
de uma mera consolidagdo numérica, de legitimacao razodavel, suficiente em
sentido pragmatico, encontrando eventual e escasso espago para que o
principio opere de fato seus efeitos potencialmente transformadores no
mundo do ser, ou seja, nos parametros constitucionais.

No tocante ao aspecto objetivo do Principio da busca pelo Pleno
Emprego, observa-se como tendéncia movimento semelhante, de mesmo
sentido restritivo a eficdcia plena do mandamento constitucional: se em
aspecto subjetivo, o Estado tende a atuar em prol de sua eficicia apenas
guando se vé coagido a fazé-lo, por razGes pragmaticas ou de legitimagdo de
seu poder, em seu aspecto objetivo, em atengao a afinidade entre os agentes
estatais e os do Grupo do Capital, bem como a ja apontada verdadeira fun¢do
social do empresario — ao qual, na mencionada visdo de Claus Offe, o Estado
ndo deve esperar bater as portas, mas sim chama-lo as portas, eis que aquele
se vincula o crescimento financeiro deste —, a tendéncia geral é que o Estado
imponha restri¢cdes voltadas ao exercicio de direitos e poderes referentes a
propriedade privada dos bens de produgdo em duas situagdes: quando
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forcado por razdes inerentes a atividade préprio Estado Liberal — como pela
garantia da Livre Iniciativa e Livre Concorréncia — e quando forcado por
razdes de legitimacdo de poder frente a sociedade.

A Liberdade EconOmica titularizada pela Empresa, neste sentido, serd
restringida em situagdes em que os interesses empiricos oriundos do Grupo
do Capital ndo sejam capazes de vislumbrar circunstancia na qual, ausentes
as restri¢des, suas atividades se voltardo contra seus proprios interesses:
caso, portanto, de intervencdo do Estado de encontro aos interesses
empiricos da Classe Burguesa, consubstanciados em falsa consciéncia, em
prol do interesse capitalista global. Em perspectiva da legitimacao de poder,
aintervencao do Estado ganhara especial relevancia em atitudes de restricdo
da liberdade econbémica no setor privado referente a determinadas
situagdes, como por exemplo, no tocante ao Principio da Protecdo ao Meio
Ambiente. A atividade econbémica privada, sem a intervencdo do Estado,
tende ao desequilibrio do préprio Sistema Capitalista.

O Estado, em aspecto objetivo, tende a atuar, portanto, tanto no
sentido de sua essencialidade a manutencdo do Sistema Capitalista —
operando a destilacdo tipica dos interesses empiricos capitalistas em
interesse capitalista global, em prol de filtrar suas atividades potenciais que
possam ser nocivas a prépria classe — quanto no sentido de concretizar suas
operacgdes divergentes, de forma a conceder aparéncia de legitimidade ao
Poder. Neste ultimo sentido, encontrara o Estado espago para dar escopo
limitado a pretensdo otimizadora da Ordem Econ6mica em sentido empirico
comum as Constituicdes Dirigentes (BERCOVICI, 2005, p. 33),. Trata-se,
porém, de espaco consideravelmente limitado.

A tendéncia, no campo pratico, é que o Estado tenha pouco espago
para agir no sentido de dirigir o pleno emprego dos recursos — isto &, a
atividade econdmica — em dire¢do a um desenvolvimento material. A
tendéncia é que a intervencao estatal se dé majoritariamente em direcdo ao
mero crescimento modernizante (BERCOVICI, 2005, p. 53) cerceado por
relativa estabilidade, com espa¢o marginal para concessdes no sentido
amplo de que é dotado o principio em sede constitucional.

Em ambos aspectos, além, importa ressaltar que mesmo em
consideracdo a este espago marginal de que disporda o Estado para agir
mediante processo legislativo e politicas publicas em prol da eficacia plena
do Principio da Busca pelo Pleno Emprego, sobre estas leis e politicas

Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 67-92, set./dez. 2017



m CORREA, L. A.; CLARK, G.; RICEPUTI, M.

incidirao, conforme disposto, for¢as deformadoras referentes aos processos
intermedidrios de poder, restringindo-as ainda mais no tocante aos seus
objetos e em referéncia ao sentido constitucional do principio em
abordagem.

No tocante a prevaléncia do Principio do Valor Social do Trabalho em
relagdo ao Principio da Livre Iniciativa, ademais, o que cria, conforme
exposto, tendéncia a visualizar o trabalho como expressao individual inserida
no pluralismo social e econdmico (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2013, p.
296) como preponderante sobre o valor da liberdade econémica titularizada
pela Empresa, identifica-se ponto em que a Constitui¢do, inclusive, parece
reconhecer a dificuldade apresentada. Encontra-se em tal positivagdo um
reconhecimento a "tendéncia natural" no sentido de que a Liberdade
EconOmica agressivamente tome os espacos do valor trabalho em sentido
amplo, com anuéncia da intervengdo estatal. A Constituicdo, entdo, lanca
desafio que vai de encontro a prépria natureza do Estado, sob a oética
estudada.

Encontram-se, na substancia das Constitui¢des Dirigentes (BERCOVICI,
2005, p. 33), propostas direcionadas em contrariedade aparente a natureza
capitalista do Estado. Mesmo que ndo se aborde revolucdes, a prépria
volicdo reformista ou otimizadora aponta a uma tendéncia conflituosa aos
gue se beneficiam de situacdes empiricas. A questdo da eficdcia plena do
aspecto inovador das Constituicdes Dirigentes, portanto, se impde como
desafio a reformular a prépria intervencgao institucional do Estado, enquanto
tal reformulagdo se impGe como vinculativo a consciéncia social de sua
validade em todos os Grupos Sociais.

4. Consideragoes Finais

Em face do estudo realizado da obra do pensador alemao Claus Offe,
pode-se apresentar alguns apontamentos finais. Logicamente sem a
pretensdo de sermos definitivos quanto aos mesmos, nem de estarmos
vinculados a sua teoria, apesar da importancia da investiga¢do daquela em
face do tema proposto, ou seja, busca do pleno emprego.

Do confronto entre o cardter programatico das ConstituicGes
Dirigentes tipicas a Ordem Juridica Intervencionista, dentre as quais se insere
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e o vinculo
substancial entre o Estado Democratico de Direito e o Grupo do Capital —
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referente a sua ascensdo historicamente vinculativa ao Modo de Produgdo
Capitalista, as diferentes capacidades associativas entre a Classe Burguesa e
a Classe Proletdria e a Assimetria Estrutural entre aludidas classes sociais e o
Estado —, considerando que tal conteldo programdtico é quase sempre
atentatério aos interesses empiricos da Classe do Capital, extrai-se que sua
eficacia estard limitada ao papel do Estado — simultaneamente em sua
autonomia relativa e sob o exercicio de influéncia do Grupo do Capital — de
garantidor do Interesse Capitalista Global. Neste sentido, a intervencao do
Estado tende a se dar nos moldes de seu pragmatismo tradicional, visando a
reproducdo da Economia Capitalista e do processo de Valorizacao.

Encontra-se margem para a intervencdo do Estado — mediante
politicas publicas e seu processo legislativo — em favor do conteudo
programatico da constituicdo, em primeiro plano, quando este for favoravel
ao Interesse Capitalista Global — mesmo que eventualmente seja contrdrio a
boa parte dos interesses empiricos verificaveis dentre os agentes do Grupo
do Capital — e, em segundo plano, quando em exercicio de suas Operacdes
Divergentes, cedendo ao aperfeicoamento da Ordem Econémica empirica
em prol de legitimacdo de seu poder — ainda neste sentido, ressalte-se,
atuando em prol da reproducdo da economia capitalista.

Em andlise ao Principio Constitucional da Busca pelo Pleno Emprego,
tal tendéncia implica que, no tocante ao seu aspecto subjetivo, torna-se
improvavel a intervengdo estatal em prol da garantia da liberdade em
sentido amplo, o que eventualmente tende a se excepcionar em fungdo da
legitimagdo do poder estatal e em movimentos de cardter pragmatico —
como exemplo, em prol da manutengdo da estabilidade do consumo ou da
atratividade da vida sob regime assalariado. No tocante ao seu aspecto
objetivo, igualmente, improvavel que o Estado intervenha em prol da
restricdo da Liberdade Econ6mica sendo na forma dos preceitos classicos:
em favor do mercado, ainda que de forma contrdria a interesses empiricos
oriundos da Classe do Capital, desde que a favor do Interesse Capitalista
Global. Ademais, eventualmente atuara neste sentido, igualmente, em prol
de sua atividade de legitimac¢do de poder.

A funcdo programatica das ConstituicGes Dirigentes, neste sentido,
encontra, tendencialmente, espagco marginal na atividade estatal, fundado
majoritariamente nas Opera¢des Divergentes do Estado, em especial
atencdo a sua perspectiva de legitimagao de poder, bem como em eventual
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atividade de cardter pragmdtico. Reconhece-se, no aspecto de
aperfeicoamento comum as Constituicdes Dirigentes, ndo apenas um
desafio voltado a Ordem Econdmica em sentido empirico ou, mais
especificamente, aos resultados injustos naturalmente esperados de um
modo de produc¢ao, mas que lanca-se também em direcdo a prdpria natureza
do Estado Democrdtico burgués, cuja tendéncia de intervencdo ndo aponta
para a garantia da eficdcia, neste aspecto, dos principios que compdem a
Ordem Econbmica presente em tais Constitui¢cdes Juridicas.
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