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Resumo

O presente trabalho resulta da analise feita de dissertacdes e teses da Area de
Educacdo sobre politicas, gestdo da educacéo e formacgdo de professores. A
fundamentacéo, amadurecimento e consolidagcdo de uma mudanca politica
requer a discussao que a pesquisa favorece, sobretudo nos trabalhos de teses
e dissertacdes. Com o intuito de verificar o avango tedrico atingido na area
de educacdo sobre a tematica € que se buscou investigar a trajetéria das
pesquisas de dissertacdes e teses defendidas entre 1999 e 2003 vinculados a
formacéo de professores na Regido Sul do Brasil.
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professores.

Abstract
The present study results from an analysis of dissertations and theses
concerning policies, management of education and teacher education in the
field of education. For the substantiation, maturing, and consolidation of
political transformation, the discussion that research propitiates is required,
above all the one found in dissertations and theses. The dissertations and theses
defended between 1999 and 2003 associated with teacher education in the
southern region of Brazil, were investigated with the intent of verifying the
theoretical improvement accomplished on the subject, in the field of education.
Keywords: Educational policies; Democratic management; Teacher education.
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Introducéo

O presente texto apresenta resultados da analise feita de dissertagcdes
e teses da Area de Educacdo, da regido Sul do Brasil, sobre politicas educaci-
onais, gestdo da educacao e formacao de professores, no periodo de 1999 a
2003. O estudo analisa a relacdo entre os temas investigados e as reformas
educacionais efetuadas nos anos 90, considerando as novas orienta¢cdes na
legislacdo vigente. A consolidacdo de uma nova orientacdo politica demanda
tempo e isso pode ser observado no que se refere as mudancas determinadas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB — Lei n°® 9.394 de 26
de dezembro de 1996. Mesmo sendo discutidas e implementadas desde 1997,
considerando o tempo para o desenvolvimento de uma dissertacdo ou de
uma tese, as repercussdes das mudancas politicas s6 podem ser observadas
nos resultados a partir de 1999. Justifica-se, portanto, a selecdo da amostra
investigada nesse estudo abrangendo as teses e dissertacdes defendidas na
regido no periodo de 1999 a 2003.

A investigacdo leva em consideracdo que as transformacdes econ6-
micas e 0s avancos tecnoldgicos causaram profundas mudangas no mundo do
trabalho e tiveram forte repercussdo na formulagdo das politicas educacionais.
No que se refere aos rumos da educacdo no pais, tém-se por um lado a
exigéncia de um novo perfil profissional com énfase no desenvolvimento de
competéncias e habilidades, por outro a proposi¢do de novas formas de ges-
tdo educacional voltadas para maior eficiéncia.

Uma politica educacional sé pode ser compreendida no contexto da
sociedade na qual ela se insere e, sendo esta sociedade organizada por um
sistema capitalista, sua proposicao esta estreitamente articulada aos interesses
econdmicos e, portanto, as diretrizes propostas para este setor. Nessa perspec-
tiva, é preciso situar a politica educacional no contexto socioeconémico Vi-
gente, buscando compreender como este vem repercutindo no papel do Esta-
do e, por conseguinte, na formulagdo das politicas publicas.

A crise econdmica que ocorreu na década de 1970 ocasionou profun-
das mudancas na estrutura dos paises capitalistas que passaram a ser alvo de
um conjunto de reformas que se traduzem, principalmente, pela abertura das
economias nacionais ao capital estrangeiro, desregulamentacdo dos merca-
dos, privatizagdes de empresas publicas e corte nos gastos sociais, que, segun-
do Gémez (2000, p. 21), traduzem uma “[...] linguagem e um projeto dominan-
te de globalizacdo econbmica [...] que tem por espaco natural o proprio
mundo e que pretende auto- regular-se, sem interferéncias politicas nacionais,
regionais e internacionais”.

Os paises da América Latina, em decorréncia da sua imensa divida
externa, tém sido os mais atingidos por este projeto econdmico afetando dire-
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tamente a formulacdo das politicas publicas e entre estas a educacao. As trans-
formacgBes econdmicas, 0 modo de acumulacdo flexivel, a reestruturacdo pro-
dutiva provocaram mudancas significativas no mundo do trabalho e passaram
a repercutir fortemente na definicdo das politicas educacionais. Segundo Aze-
vedo (2001), as reformas educacionais que vém sendo realizadas mundial-
mente tém em comum a tentativa de melhorar as economias pelo fortaleci-
mento da relacéo entre escolarizacdo, trabalho, produtividade, servicos e mer-
cado (AZEVEDO, 2001).

E nesse contexto que se insere a aprovacgio da Lei maior de educacéo
para o pais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB - Lei n°
9394/96 que, ndo explicitando claramente as suas diretrizes e as formas de
implantacdo, deixou espago para as reformas mais polémicas, muitas orienta-
das por documentos do Banco Mundial, dando origem a uma vasta legislacéo
complementar. Nessa perspectiva, o presente estudo se propde analisar a tra-
jetOria das pesquisas nos trabalhos de teses e dissertagfes sobre politicas edu-
cacionais, as mudancas propostas para a gestdo educacional e a formacéo de
professores, a partir da Lei.

Inicialmente cabe fazer referéncia as reformas propostas para a edu-
cacgdo superior no pais — locus — de formacao de professores. As reformas da
educacdo superior podem ser sintetizadas em duas vertentes principais: uma
de caréter institucional — pela conformacéo de diferentes instituicdes de ensi-
no superior; universidades, centros universitarios, faculdades e institutos, e
pela apropriacdo de novas formas de gestdo que incorporam 0s principios
gerenciais aplicados as empresas. A outra vertente esta relacionada a forma-
¢do profissional — em que se propde uma formacao voltada para o0 mercado,
justificada pela necessidade de formacdo de um novo perfil profissional, em
decorréncia das mudangas no processo produtivo.

Gomes (2003) considera a diversificagdo institucional um dos aspec-
tos centrais na nova estrutura do Sistema de Ensino Superior Brasileiro, a
estrutura anterior da universidade de pesquisa que se materializou, formal-
mente, como modelo Unico, pelo menos como concepgdo, caracterizava-se
pela indissociabilidade ensino/pesquisa/extensdo e como locus privilegiado
para o ensino, que s6 excepcionalmente deveria ser desenvolvido em institui-
¢des ndo universitarias.

Essa diversificacdo foi adotada como politica de expansdo da educa-
¢do superior em funcdo da demanda crescente de vagas que ocorreu com a
desregulamentacéo das instituicdes de ensino privado que, sem controle pu-
blico, sdo reguladas pelo mercado. A expansao destas instituicbes ocorreu ndo
s6 pela contencéo da expanséo do setor publico, mas devido a reconfiguracdo
das exigéncias educacionais em relacdo a formacgéo cientifica, tecnoldgica e
cultural (DOURADO et al., 2003).
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A proposicao de novas formas de gestdo, de acordo com Lobato,
teve como premissa “[...] a ineficiéncia dos aparatos estatais e a
necessidade de diminuir o seu tamanho, introduzindo-se mecanismos
de competicdo e de gestdo voltados a resultados”. Tal proposi¢cdo tem
como objetivo propiciar ao Estado a eficiéncia necessaria para dar conta
das novas demandas da economia globalizada. O problema que decorre
desta estratégia € que a gestdo voltada para a eficiéncia e para resultados
ocorre “[...] numa competicdo por rendimentos individuais e em
estratégias de adaptacdo, mais do que em responsabilidades politicas
coletivas” (2004, p. 98-99).

A vertente relacionada a formacao profissional — em que se propde
uma formacdo voltada para o mercado, levou as universidades, segundo
Dourado et al. (2003, p. 19), “[...] a contribuir significativamente com a pro-
ducdo da mais-valia relativa, ou seja, ela deve formar profissionais e gerar
tecnologias e inovagbes que sejam colocadas a servico do capital produti-
vo”. O que se busca é o desenvolvimento de competéncias e habilidades
relacionadas ao trabalho e ao controle mais direto sobre o processo de for-
macao e sua avaliagéo.

De acordo com Ramos (2001), o que estd sendo configurado € um
profissionalismo do tipo liberal e a sua base se encontra no principio da adap-
tabilidade para a mobilidade permanente entre diferentes fun¢des, entre dife-
rentes empresas e também para o subemprego ou para o trabalho autbnomo.
Uma concepcdo de educagdo que busca propiciar melhores condi¢des de
adaptacdo ao meio.

Com a aprovagdo da Lei n°. 9394/96, extinguem-se os curriculos mi-
nimos e se propdem Diretrizes Curriculares como norteadores na elaboracédo
dos projetos pedagdgicos dos cursos de graduacgdo. Entre as atribuigbes das
universidades contidas no artigo 53 da LDB consta no inciso Il: “fixar o0s
curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais perti-
nentes”. (BRASIL, 1996). Tais diretrizes, elaboradas por comissdes de especia-
listas de cada éarea, estabelecem as competéncias e as habilidades a serem
adquiridas pelos diferentes profissionais, além de indicar os contelidos essen-
ciais, os estagios curriculares, as atividades complementares e o trabalho de
final de curso.

Sabe-se que as universidades gozam de autonomia didatico-pedagdgi-
ca, conforme consta no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988: “As univer-
sidades gozam de autonomia didatico-pedagogica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
0 ensino, a pesquisa e a extensdo” (BRASIL, 1996). No entanto, essas ndo po-
dem se furtar de seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais. Cabe, portanto, as
universidades elaborar o projeto pedagdgico dos seus cursos, tomando como
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base tais Diretrizes. Ao serem contempladas nos projetos pedagogicos, as Dire-
trizes Curriculares Nacionais irdo nortear a formacédo dos profissionais no cotidi-
ano da sala de aula e nos campos de estagio, o que significa a concretiza¢ao das
politicas educacionais formuladas para a educagdo superior no pais.

Atender aos critérios estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Naci-
onais, no entanto, nao significa que as universidades devam restringir-se a
elas. E preciso levar igualmente em consideracéo as Diretrizes Institucionais
para a formacdo de profissionais e o contexto social no qual irdo atuar os
futuros professores. O papel da universidade vai além do atendimento das
demandas do mercado, tem como funcéo primordial a formacao para emanci-
pacdo do ser humano.

Em relacdo a formacao de professores ocorreu uma ampla discussao
nos foruns da area de educacdo. Tal preocupacdo procede uma vez que a
formacédo dos profissionais da educacdo, na LDB, foi objeto de grandes mu-
dancas, reservando-se para esta questdo todo um titulo que engloba os artigos
61 a 67, além do artigo 87, paragrafo 4°, que trata das exigéncias de formacgéao
superior dos professores. Em 2002, sdo aprovadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores para a Educacdo Bésica pela Reso-
lucdo CNE/CP n° 1. Essas passam entdo a nortear a construcdo dos projetos
pedago6gicos dos cursos de formacao de professores. Ao assumir 0 pressupos-
to de que cabe ao projeto pedagdgico explicitar que tipo de profissional se
pretende formar, delineando seu perfil a partir do contexto social no qual ir4
atuar, cabe a pergunta sobre que tipo de profissional da educacédo atende as
exigéncias sociais contemporaneas.

Um projeto politico-pedagdgico tem como premissa a idéia de lan-
car-se para diante, rompendo com préaticas, muitas vezes, calcadas em bases
conservadoras e isto ndo ocorre num passe de magica, dai a necessidade de
constituir-se em uma construgdo participativa e democratica. Romper com o
presente e projetar um futuro requer compromisso de todos os envolvidos
com a educacao. Significa que a gestdo educacional deve ser participativa e
democraética.

No Brasil, 0 modelo de gestdo democratica esta determinado no arti-
go 3.°, inciso oitavo da LDB n°® 9394/96, a qual indica que ensino serd ministra-
do com base no principio da “gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. Sendo o principio da parti-
cipacdo enfatizado no artigo 14.°, da mesma lei a qual estabelece que “Os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino pu-
blico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagoégico da escola; Il — participacdo das comunida-
des escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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A Trajetoria das Pesquisas

A fundamentacdo,0 amadurecimento e a consolida¢cdo de uma ges-
tdo democratica e da formacgédo de professores comprometidos com uma edu-
cacgdo transformadora requerem a discussdo que a pesquisa favorece, sobretu-
do nos trabalhos de teses e disserta¢gbes. Com o intuito de verificar o avango
tedrico atingido na area de educacdo sobre a tematica é que se buscou inves-
tigar a trajetdria das pesquisas de dissertacBes e teses defendidas de 1999 a
2003 relacionados aos temas na Regido Sul do Brasil. A fonte de referéncia
bésica da investigacdo sdo os resumos de dissertacdes e teses do periodo
mencionado, que constam do Banco de Dados da CAPES.

Os dados da tabela 1 indicam o avan¢o da Pos-Graduag¢édo no Brasil
na ultima década, por outro lado ndo se pode negar a influéncia da logica
capitalista adotada nos processos de controle e avaliacdo a que sdo submeti-
dos o0s programas e seus pesquisadores.

Tabela 1 - Total de Programas, Tese e Dissertacdes sobre Educagdo
no Brasil e Regido Sul — 1999 — 2003.

NUmerode| Trabalhosna | Médiade Ndmerode | Trabalhos na
ANO Programas | &rea de trabalhospor| Programas area de
noBrasl |educagédono programano| naRegido Sul| educagiio na
Brasil Brasil Regido Sul

1999 48 1119 23,31 12 219
2000 50 1480 29,76 14 347
2001 59 1591 26,96 15 590
2002 59 1992 33,76 17 536
2003 64 2104 32,88 17 402*
TOTAL 100% 8286 - 26,57% 2094

Fonte: Organizada pelas autoras com base no Banco de Dados da CAPES — 2005.

O aumento no namero de programas registrado no periodo de 1999-

2003 foi significativo, tendo ocorrido um acréscimo de 33%, e 0 numero de
teses e dissertacBes defendidas no periodo registra um acréscimo de 88%. 1sso
indica um aumento de produtividade dos programas no periodo. Na andlise
desse dado € importante considerar a existéncia de programas novos, nos
guais a produc¢do ainda ndo esta consolidada.
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*O numero indicado em 2003, no total de trabalhos da Regido Sul,
ndo corresponde ao numero total de trabalhos defendidos, pois os dados
sobre as defesas realizadas em trés programas ndo estavam disponibilizados
no Banco de Dados da CAPES na época da consulta. Trata-se dos seguintes
programas: PUC/RS, UPF e UTP, nos quais a producao € significativa. Os Pro-
gramas da Regido Sul correspondem a 26,57% dos Programas Nacionais e a
producdo, mesmo sem serem computados os dados dos trés programas men-
cionados, pelo nimero de trabalhos corresponde a 25,28% da producdo nacional
em termos de teses e dissertagcdes defendidas.

Tabela 2 - Total de Programas, Tese e Dissertacdes sobre Educacéo e

Politicas e Gestdo da Educacédo na Regido Sul do Brasil por IES -

1999 - 2003
PROGRAMAS Area Educ. Do tema 1999-2003 % teses e dissert. do
1999-2003 tema 1999-2003
1ES Estado | Nivel
UFPEL RS M 100 52 52,00
UFRGS RS D/M 287 48 16,72
PUC/RS RS D/M 170 33 19,41
UFSM RS M 151 66 43,70
UNISINOS RS M 85 45 52,94
UNIJUI RS M 110 22 20,00
UPF RS M 65 15 23,07
FURG RS M 63 06 *9,52
Subtotal 1031 287 Média: 27,83
UFSC SC D/M 211 91 43,12
FURB SC M 62 18 29,03
UNIVALI SC M 93 12 12,90
Subtotal 366 121 Média: 33,06
PUCPR PR M 122 47 38,52
UEL PR M 57 9 15,78
UEM PR M 93 13 13,97
UEPG PR M 46 28 60,86
UTP PR M 20 10 50,00
UFPR PR D/M 196 26 13,26
Subtotal - - 534 133 Média: 24,90
TOTAL **1931 541 Média Geral: 28,59

Fonte: Organizada pelas autoras com base no Banco de Dados da CAPES - 2005.
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Conforme apresentado na tabela 2, a média do percentual de traba-
Ihos de teses e dissertacBes da area de educacao que tratam da tematica poli-
ticas, gestdo e formacdo de professores € significativa na Regido Sul. Contudo
merecem destague os indices apresentados na UEPG, UNISINOS, UFPEL, UTP,
UFSM, UFSC e PUCPR.

O programa da FURG tem como &rea de concentracdo e quatro li-
nhas de pesquisa em Educagdo Ambiental. O numero total de teses e disserta-
¢Bes disponibilizados e analisados na regido foi de 1931, sendo que o0 nimero
total dos trabalhos defendidos segundo os dados da CAPES foi de 2094. Essa
diferenca de 163 trabalhos se referem aos trabalhos ndo informados/disponi-
bilizados em 2003 pelos programas ja mencionados. Assim, é possivel deduzir
que em 2003 na Regido Sul foram defendidos 565 trabalhos.

Tabela 3 — Distribuicéo da Producdo de Mestrandos e Doutorandos
sobre Temas Abordados em Politicas e Gestdo da Educacdo na
Regido Sul do Brasil — 1999-2003

PROGRAMAS Politicas Gestao Gestao Projeto Formacgéao de
Educacionais | Educacional Democratica | Pedagogico/ Professores
Curriculo
UFPEL 9 - 1 8 26
UFRGS 9 7 1 11 20
PUC/RS 2 14 1 2 14
UFSM 4 3 1 10 48
UNISINOS 3 4 4 10 21
UNIJUI 9 - - 1 12
UPF 4 - 2 2 7
FURG - - - 2 4
Subtota 40 28 10 46 152
UFSC 23 18 5 8 37
FURB 1 6 3 3 5
UNIVALI - 3 1 4 4
Subtota 24 27 9 15 46
PUCPR 13 10 2 15 16
UEL - - 1 8 3
UEM 9 2 4 1 -
UEPG 3 5 3 4 13
UTP 2 2 1 6 1
UFPR 14 4 3 5 8
Subtota 41 23 14 39 41
TOTAL 105 78 33 100 239
% 18,9 141 6,0 18,0 43,0

Fonte: Organizada pelas autoras com base no Banco de Dados da CAPES — 2005.
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A andlise dos dados, apresentados na tabela 3, apoiou-se nas pala-
vras-chave e titulos das teses e disssertacdes de 1999-2002 e nas palavras-
chave, titulo e resumos em 2003. Foi possivel observar pela leitura dos resu-
mos que nem todos os trabalhos que anunciam uma palavra-chave de fato
contempla a investigacdo daquele item. Por exemplo, na palavra-chave forma-
cdo de professores, um grande nimero de trabalhos a indica e na verdade a
investigacdo nao trata especificamente da formacgdo de professores, mas sim
de metodologias e saberes da acdo docente, entre outros. Contudo, a anélise
adotou como categoria/critério de andlise as palavras-chave, titulo entre 1999-
2002, acrescidas dos resumos em 2003. Assim tais trabalhos também sdo con-
siderados como referentes ao tema. Percebe-se a necessidade de um maior
rigor na indicagao das palavras-chave nos trabalhos cientificos.

A distribuicdo das pesquisas realizadas no periodo, com base nas
palavras-chave analisadas indica uma predominancia de estudos em formagéo
de professores, em 43%. Esse aspecto se justifica em face da ampla discussao
gue a formacdo de professores mereceu nos ultimos anos, sobretudo, apés
aprovacdo da LDB n° 9394/96. A forma como a LDB trata a questdo gerou
grande polémica entre os educadores.

Os estudos que tratam as politicas educacionais e a questdo do projeto
pedagodgico/curriculo sédo significativos e sua distribuicdo estd praticamente
igual nos programas, apresentando 18,9% e 18,0% respectivamente. Contudo
uma questao que merece igual énfase nos estudos que é a gestdo educacional
tem uma incidéncia de 14,1% nos estudos. Os dados indicam uma necessidade
de ampliacdo dos estudos no que se refere ao modelo de gestdo democratica,
cujo percentual é de apenas 6%. A pequena incidéncia de investigacdo nessa
tematica preocupa em face de sua relevancia na formacdo e na atuagdo dos
profissionais da educacéo, sobretudo o professor, em virtude do que determinam
as atuais politicas educacionais.

Apontamentos para uma Reflex&o Final

O estudo contribui na producédo do estado da arte da investigacdo
sobre a tematica e possibilita estabelecer apontamentos para pesquisas futuras
gue busquem discutir as politicas educacionais e contribuam para consolidar a
gestdo democratica da escola e aperfeicoar a formacao de professores.

As mudangas ocorridas na tltima década tém como decorréncia sig-
nificativas alteracdes nas politicas educacionais e nas praticas no cotidiano da
escola. Dessas merecem destaque as novas formas como se vém buscando
realizar o exercicio da gestdo educacional. Cabe ressaltar que os rumos da
escola refletem as contradi¢des e 0s interesses em jogo na sociedade. Ndo se
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pode esperar unanimidade e tampouco uma transicdo rapida e sem confli-
tos, pois ha necessidade do amadurecimento da reflexdo e da acéo coletiva
para que se efetive a transicdo do modelo de gestdo centralizada para o
modelo de gestao participativa. Para isto se faz necesséria a consolidagdo de
um referencial teérico-préatico, cuja construcdao pode ser favorecida median-
te realizagdo de pesquisas por meio da realizagdo de teses e dissertagdes.

Essa tematica envolve o conjunto dos profissionais da educacéo,
assim € vital que a sua reflexdo perpasse a formacdo de mestres e doutores
em educacédo e, sobretudo, a formacdo de professores. Em conformidade
com as politicas educacionais em vigéncia no Brasil, os pressupostos teori-
co-praticos mobilizados na gestdo democratica da escola sdo sistematizados
de forma participativa no seu projeto pedagdégico. Contudo, observa-se uma
grande dificuldade na operacionalizacdo de tal modelo nas escolas, tanto na
educacdo bésica quanto na educacdo superior. Além das dificuldades exis-
tentes nas proprias escolas em que faltam atividades e programas destinados
a estudos e reflexdo sobre a préatica, bem como a oferta de programas de
formacdo continuada aos professores, para que um novo modelo de gestao
educacional seja posto em pratica, € imprescindivel a construgdo de um
referencial tedrico solido e amplo, pautado na acdo-reflexdo-acéo coletiva. E
possivel constatar que a aceitacdo da participacdo em processos decisorios
democraticos na gestdo do projeto pedagdgico na escola pode ser conside-
rada como tendéncia dominante nos discursos dos profissionais da area.
Contudo a sua concretizagdo no espacgo escolar ainda tem um grande cami-
nho a ser percorrido.

Todos os profissionais da educagdo possuem atribuicdes e respon-
sabilidades que se integram e se complementam na gestdo da escola. O
projeto como processo é fruto da acdo-reflexdo-acéo coletiva, ou seja, impli-
ca na construcdo conjunta da unidade da acdo orientada no principio da
participacdo. Nesse sentido e, em conformidade com a determinagdo da
LDB n° 9394/96, a gestdo do projeto da escola é responsabilidade comparti-
Ihada, de maneira que todos os profissionais da escola estdo envolvidos na
gestdo educacional.

O desafio posto esta na consolidagdo de uma concepgédo de gestao
cuja finalidade esta em promover uma acgdo coletiva que viabilize uma for-
macao de qualidade do profissional, capaz de interagir num contexto carac-
terizado pela complexidade e em transformacéo. Para tanto, cada profissio-
nal da educacdo € instigado a desenvolver capacidade de articulacdo e a
lideranca na tomada de decisdo, o que exige visao interdisciplinar, compro-
misso com uma gestdo participativa e capacidade para aprender coisas no-
vas, de andlise e de julgamento no enfrentamento dos desafios individuais e
coletivos.
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