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Resumo

Este artigo se propoe a caracterizar, a partir de estudos realizados pelo autor
em outras oportunidades, o lugar do doutorado no conjunto da pds-graduacio,
examinando os problemas, mas também as perspectivas que se abrem para a
pos-graduacio em educacio em nosso pais, em particular para a PUCPR.
Comecando pela caracterizagcao das duas modalidades bésicas de pds-gradu-
acao, a lato sensu e a stricto sensu, o texto identifica o lugar do doutorado na
pos-graduacio e destaca seu significado e importincia para a educacgao. Por
fim, ao abordar os problemas enfrentados, é apresentada uma andlise detalhada
daquilo que poderiamos considerar como a mais momentosa questio da
atualidade na pds-graduacio brasileira: o dilema produtividade-qualidade.
Palavras-chave: Educacio brasileira; Pds-graduacao em educa¢ao; Douto-
rado em educacao; Politica de pds-graduacio.

Abstract

The proposal of this article is to characterize, from studies made by the author
in other opportunities, the place of the doctorate in the complex of post-
graduate courses, examining the troubles and also the perspectives that are
open to the post-graduate in education in our country, particularly to the PUC-
PR. Starting by the characterization of two kinds of post-graduate courses:
“lato sensu” and “stricto senso”, the text identifies the place of the doctorate
in the post-graduate course and shows up its meaning and importance to the
education. Finally, the approach of the facing problems is presented by a
detailed analysis from what we should consider as the most up dated question
currently in the Brazilian post-graduate: productivity-quality dilemma.
Keywords: Brazilian education; Post-graduate in education; Doctorate in
education; Post-graduate policy.
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Ao ensejo do honroso convite para proferir esta conferéncia inaugu-
ral das atividades de doutorado do Programa de P6s-Graduacao em Educacao
da Pontificia Universidade Catoélica do Parana, proponho-me a compartilhar
com os professores e alunos dessa instituicao algumas reflexdes que venho
desenvolvendo sobre os problemas da poés-graduacao em nosso pais. Particu-
larmente buscarei caracterizar, a partir de estudos que realizei em outras opor-
tunidades, o lugar do doutorado no conjunto da pés-graduacao para, a partir
dai, examinar os problemas, mas também as perspectivas que se abrem para a
pos-graduacio em educacao em nosso pais, em particular para a PUCPR (SA-
VIANI, 1991, 2002, 2005).

As duas modalidades bésicas de pds-graduacéo

Tanto a Lei 4.024/61, a nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, como a Lei 5.540/68, a lei da reforma universitaria, previ-
am que a universidade, além dos cursos de graduacio, poderia organizar
cursos de pos-graduacio, que seriam oferecidos, como o nome estd indican-
do, a candidatos que tivessem concluido os respectivos cursos de graduacio.

Portanto, como sugere a propria nomenclatura, a pés-graduacao,
considerada em seu conjunto, abrange todos os cursos oferecidos a alunos
que ja concluiram a graduacio. Desse modo, a experiéncia acabou consagran-
do a distin¢ao entre duas modalidades basicas de pds-graduacao: a lato sensu
e a stricto sensu.

Os cursos de pos-graduacao lato sensu, embora oferecidos em al-
guns casos sob a forma de extensdo, assumem dominantemente as formas de
aperfeicoamento e especializacdo e constituem uma espécie de prolongamen-
to da graduacio. De fato, esses cursos visam a um aprimoramento (aperfeico-
amento) ou aprofundamento (especializacio) da formacao profissional basica
obtida no curso de graduacio correspondente.

Em contrapartida, a pés-graduacao stricto sensu, organizada sob as
formas de mestrado e doutorado, possui um objetivo proprio, distinto daquele
dos cursos de graduacio, sendo, por isso mesmo, considerada como a pos-
graduacio propriamente dita. Nessa condicio, diferentemente dos cursos de
graduacio que estao voltados para a formacao profissional, a pés-graduacao
stricto sensu se volta para a formacao académica traduzida especificamente no
objetivo de formacao de pesquisadores.

Portanto, mesmo supondo-se a situacao ideal em que o ensino e a
pesquisa sao indissocidveis, cabe considerar que a pos-graduacao lato sensu
tem como elemento definidor o ensino, ja que € este que determina o objetivo
a ser alcangado, entrando a pesquisa como mediacio, certamente necessaria,
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para se atingir o objetivo preconizado. Em contraposicao, o elemento defini-
dor da pés-graduacao stricto sensu € a pesquisa, a qual determina o objetivo a
ser alcancado para o qual o ensino concorre como uma mediaciao destinada a
dispor e garantir os requisitos para o desenvolvimento da pesquisa que serd a
pedra de toque da formacao pretendida.

Em raziao do acima exposto é que se deu preferéncia ao termo pro-
grama em lugar de curso para a pos-graduacio stricto sensu. Essa distin¢ao ja
se incorporou 2a histéria da pos-graduacao no Brasil onde, comumente, utiliza-
se a denominacao Programa de Pés-Graduagdo ou Programa de Estudos Pos-
Graduados quando se trata de Mestrado e Doutorado, isto é, da pds-gradua-
¢ao stricto sensu e se usa sempre a denominacao Curso de Especializa¢do ou
Curso de Aperfeicoamento quando se trata da pos-graduacao lato sensu. A
razao dessa distin¢ao reside no fato de que o termo curso se liga diretamente
ao ensino e seu centro ¢ um elenco de disciplinas que os alunos devem
cursar. Ora, essa é a caracteristica especifica da pos-graduacio lato sensu. Em
contrapartida, a pos-graduacio stricto sensu, além do ensino, envolve, como
elemento central, a pesquisa. Dai a ado¢io do termo programa para abarcar
tanto as atividades de ensino como de pesquisa. Assim, um Programa de Pos-
Graduacio, seja ele de mestrado ou de doutorado ou ambos, tem como centro
o programa de pesquisa que o aluno desenvolvera e que devera resultar na
dissertacao de mestrado ou tese de doutorado; e, como apoio a essa atividade,
ele cursa, também, um elenco de disciplinas disposto em func¢io da drea e do
tema de sua pesquisa.

A referida distin¢ao, ja incorporada a histéria de nossa pos-gradua-
cio, foi também consagrada no texto da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, a Lei nimero 9.394, promulgada em 20 de dezembro de
1996. Esta lei reserva o termo programa para a pos-graduacao stricto sensu,
utilizando o termo curso para a pos-graduacio lato sensu, conforme estipula-
do no artigo 44:

A educacgio superior abrangerd os seguintes CUrsoOs e programas:

I — cursos sequienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicoes de ensino;

II — de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em pro-
cesso seletivo;

III — de poés-graduacao, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacio, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacio e que
atendam as exigéncias das instituicoes de ensino (negritos meus).
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IV — de extensio, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Diante do exposto, entende-se que a proposta de um curso de aper-
feicoamento ou especializacio se justifica em consequéncia do avanco do
conhecimento decorrente do desenvolvimento da pesquisa na area em ques-
tao, cujos resultados afetam o perfil da profissao correspondente. Nesse caso,
o curso de pds-graduacio lato sensu se propord a garantir a assimilacao dos
procedimentos ou resultados do avanco da pesquisa, por parte dos profissio-
nais da drea em referéncia, ajustando o seu perfil as mudancas operadas no
perfil da sua profissio. Os programas de pos-graduacao stricto sensu, por sua
vez, justificam-se nio apenas em razdo da necessidade de assimilacao dos
procedimentos e resultados da pesquisa, mas tendo em vista o proprio avango
do conhecimento, isto é, o desenvolvimento das pesquisas numa area deter-
minada, contribuindo diretamente para essa finalidade.

O lugar do doutorado na po6s-graduacao stricto sensu

O modelo de p6s-graduacio adotado no Brasil seguiu deliberada-
mente a experiéncia dos Estados Unidos, como se pode observar no texto
do Parecer 977/65 que conceituou a pos-graduaciao onde se encontra um
topico com o seguinte titulo: Um exemplo de pés-graduacao: a norte-ame-
ricana (BRASIL, 1965, p. 74-79). E com base nessa experiéncia que se
definiu a estrutura organizacional da nossa pds-graduacao stricto sensu,
centrada em dois niveis hierarquizados, o mestrado e o doutorado, sem,
porém, que o primeiro fosse requisito indispensavel para o segundo, isto
¢, o mestrado poderia ser considerado uma etapa preliminar para a obten-
¢io do grau de doutor ou como grau terminal, admitindo-se a possibilida-
de de inscricao direta no nivel de doutorado. Cada um desses niveis com-
preenderia o estudo de um conjunto de matérias relativas tanto a area de
concentracao, isto €, o campo especifico de conhecimento constitutivo do
objeto de estudos escolhido pelo candidato, como ao dominio conexo, ou
seja, a area ou areas de conhecimento correlatas e complementares aquela
escolhida pelo aluno. O programa de estudos deveria se completar com a
redaciao de um trabalho resultante de pesquisa, a dissertacio, no caso do
mestrado e a tese, no caso do doutorado. Assim, a organizacao dos estu-
dos, embora procurasse se pautar por grande flexibilidade, era bastante
clara, envolvendo tarefas bem especificadas e prevendo, inclusive, a figura
de um diretor de estudos com a incumbéncia de assistir e orientar a cada
um dos alunos.
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Portanto, se 0 objetivo precipuo da pés-graduacao stricto sensu é a
formacio do pesquisador, o elemento central em torno do qual ela deve ser
organizada é a pesquisa. E como a pés-graduacio Stricto sensu esta organiza-
da em dois niveis, mestrado e doutorado, conclui-se que o primeiro nivel tem
o sentido de iniciacao a formacao do pesquisador, reservando-se ao segundo
nivel a funcdo de consolidacio.

Assim, embora seja desejavel que a iniciacao se dé ja no nivel da
graduacio, ndo parece razoavel inscrevé-la como uma exigéncia obrigatéria ja
nessa primeira etapa do ensino superior. Com efeito, como ja foi lembrado
anteriormente, o vetor principal dos cursos de graduacio é a formacao profis-
sional e nio a formacio de pesquisadores. Por outro lado, mesmo que se
atingisse uma difusao bastante ampla da chamada iniciagdo cientifica nos
cursos de graduacio, é licito supor que sua tarefa nao se ligaria diretamente
ao objetivo de formacao do pesquisador, mas teria antes a finalidade de fami-
liarizar o aluno (o futuro profissional) com os processos e os procedimentos
da investigacao cientifica, o que nao implicaria necessariamente a realizacao,
por parte de cada um dos alunos, de um projeto proprio e completo de inves-
tigacdo.

No caso do mestrado, porém, a iniciacio requerida sera feita median-
te a realizacdo de um trabalho completo de investigacao. Para a maioria dos
alunos ser, de fato, o primeiro trabalho de pesquisa que ele cumpre, abarcan-
do todas as etapas implicadas no tipo de investigacao encetada. Portanto,
cabera ao aluno, com o auxilio do orientador e a partir de alternativas deline-
adas em funcio do estdgio de conhecimento em que se encontra a 4rea cor-
respondente, realizar a escolha do tema, a formulacao do problema, a delimi-
tacio do objeto assim como o estabelecimento da metodologia e respectivos
procedimentos de anilise, redigindo, em conseqiiéncia, o texto correspon-
dente com uma estrutura l6gica adequada a compreensiao plena, por parte
dos leitores, do assunto tratado.

O texto referido constitui o que se convencionou denominar de dis-
sertacd@o de mestrado. Supoe, pois, um trabalho relativamente simples, expres-
so num texto logicamente articulado, ou, como se diz em linguagem corrente,
que tem comeco, meio e fim, dando conta de um determinado tema. De fato,
dissertar significa discorrer, expor, abordar determinado assunto. Distingue-se
de tese, denominacao reservada ao trabalho do doutorado, ja que tese signifi-
ca posicao, sugerindo que a defesa de uma tese é a defesa de uma posicio
diante de determinado problema. A tese pressupde, em conseqiiéncia, os re-
quisitos de autonomia intelectual e de originalidade, ja que estas sio condi-
coes para que alguém possa expressar uma posicao propria sobre determina-
do assunto. Ora, tais requisitos nao sio necessariamente exigidos no caso do
mestrado. Supde-se, antes, que € a conclusio do mestrado que propiciard o
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preenchimento desses requisitos, uma vez que, tendo realizado, com o apoio
do orientador, um trabalho completo de investigaciao, esse exercicio nas lides
da pesquisa lhe permitird adquirir um dominio teérico e pratico do processo,
atingindo, assim, a desejada autonomia intelectual que lhe facultara a formula-
¢ao original de novos objetos de investigacao. Dessa forma, enquanto para o
mestrado a autonomia intelectual e a originalidade constituem ponto de che-
gada, um resultado, para o doutorado esses requisitos se pdem no ponto de
partida como condigdes prévias para a realizacdo da etapa final do processo
de formacio do pesquisador, levado a cabo pelos programas de pds-gradua-
¢ao stricto sensu.

Tendo em vista a exigéncia apontada, os candidatos aos programas
de doutorado necessariamente terdo que apresentar, jd para o processo de
selecao, um projeto proprio de pesquisa, atendendo ao requisito de originali-
dade, pelo menos em um dos seguintes aspectos: o proprio objeto, investigan-
do algo nunca antes estudado; a forma ou o método, analisando-se um objeto
que, embora ja estudado por outros, nio o fora segundo os procedimentos
agora adotados; a perspectiva tedrica, que assegurasse o exame de um mesmo
objeto sob um ponto de vista ainda nao explorado; e as fontes de apoio, isto
¢, o estudo de um mesmo objeto lancando mao de procedimentos ja adotados
e sob um ponto de vista também ja considerado, baseando-se, porém, em
fontes nunca antes utilizadas.

Além disso, os programas tém adotado a pratica de exigir, como pré-
requisito para ingresso no doutorado, o mestrado concluido, embora formal-
mente isso nao seja obrigatorio, como se pode notar pela regulamentacao da
pos-graduacao definida pelo Parecer 77/69, também de autoria de Newton
Sucupira (BRASIL, 1969, p. 130). Trata-se de uma medida de bom senso, em
consonancia com a légica que presidiu a organizacio da modalidade stricto
sensu. Com efeito, como se assinalou, sendo o mestrado o nivel de iniciacao
ao processo de formaciao do pesquisador; e tendo ele possibilitado a familia-
rizacao com o ciclo completo da investigacao objetivado na elaboracao da
dissertacao, segue-se que a consolidacio da formacao do pesquisador devera
estar apoiada no processo de iniciacdo ja realizado no decorrer do mestrado.

Significado e importancia do doutorado para a educagdo

Como processo de consolidagio da formacao de pesquisadores, a
existéncia de Programas de Doutorado em Educacio estaria sugerindo um
nivel de maturidade cientifica atingido pela area de educacio, habilitando-se a
producio sistemdtica, constante e continuada de pesquisas envolvendo os
aspectos mais significativos da situacio educacional.
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Em outros termos, a criacao de programas de doutorado reveste-se
de carater estratégico no movimento de passagem da pritica educativa do
nivel do senso comum ao nivel cientifico, colocando em posicio central a
questao da possibilidade, legitimidade, valor e limites da abordagem cientifica
em educacao. Isto porque o préprio tema referente ao estatuto cientifico da
educacao € passivel de controvérsia. De qualquer modo, pode-se admitir que
o desenvolvimento qualitativo aliado ao incremento quantitativo das pesqui-
sas educacionais se encontra em relaciao direta com a criacao, desenvolvimen-
to e expansao dos programas de doutorado em educacdo. A expectativa é
que, ampliando-se a formacao dos quadros de pesquisadores qualificados em
nivel de doutorado, as questdes, sejam aquelas de ordem epistemoldgica rela-
tivas ao estatuto tedrico da educacao, sejam as relativas as prioridades da
politica educacional que comprimem investimentos em pesquisa pedagogica,
tendam a ser equacionadas. A base dessa expectativa reside no fato de que a
propria existéncia de programas de doutorado constitui um indicador da con-
solidacdo da area de educacio como um campo cientifico e de pesquisa. E,
uma vez consolidada cientificamente, a area adquire um peso maior na dispu-
ta pelos recursos disponibilizados pelas agéncias de ciéncia e tecnologia para
o desenvolvimento de projetos de pesquisa.

No entanto, € preciso ter presente que a relacao direta entre a
criacio de doutorado e o desenvolvimento qualitativo e quantitativo das
pesquisas educacionais nao se da necessariamente e de forma automatica.
Assim, também a expectativa mencionada nao estd isenta de problemas.
Cabe, pois, identificar e analisar tais problemas para poder enfrenti-los.
Na impossibilidade de inventariar, neste texto, os varios problemas, con-
centrar-me-ei naquele que parece ser o mais destacado na conjuntura atual
e que se manifesta na forma de um verdadeiro dilema. Refiro-me ao pro-
blema da relacio entre produvidade e qualidade na pds-graduacao. Reto-
mando os termos de um outro trabalho, abordo, por partes, a questao da
produtividade seguida da qualidade para, enfim, analisar o dilema produ-
tividade-qualidade (SAVIANI, 2005).

A questao da produtividade

A nocio de produtividade comecou a frequientar o vocabulario peda-
g0gico a partir da década de 1950 com a divulgac¢ao dos trabalhos de Theodo-
re Schultz, conhecidos sob a denominaciao de “teoria do capital humano”.
Define-se, a partir dai, uma tendéncia pedagogica que veio a se tornar domi-
nante no Brasil nos Gltimos quarenta anos. Trata-se da tendéncia que poderi-
amos denominar de “concepc¢io produtivista de educacio”.
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Na década de 1960, a “teoria do capital humano” foi desenvolvida
e divulgada positivamente, sendo saudada como a cabal demonstracao do
“valor econdmico da educacao” (SCHULTZ, 1973; 1967). Em consequiéncia, a
educacao passou a ser entendida como algo nio meramente ornamental, um
mero bem de consumo, mas como algo decisivo do ponto de vista do desen-
volvimento econdémico, um bem de producio, portanto.

A partir da reforma instituida pela lei n. 5.692, de 11 de agosto de
1971, essa concepc¢ao produtivista pretendeu moldar todo o ensino brasileiro
por meio da pedagogia tecnicista que, convertida em pedagogia oficial, foi
encampada pelo aparelho de Estado que procurou difundi-la e implementa-la
em todas as escolas do pais. Na medida em que se processava a abertura
“lenta, gradual e segura” que desembocou na Nova Republica, as orientacdes
pedagogicas das escolas foram sendo flexibilizadas, mantendo-se, porém, como
diretriz basica da politica educacional, a tendéncia produtivista. E essa visio
que, suplantando a énfase na qualidade social da educacio que marcou os
projetos da Camara dos Deputados, constituiu-se na referéncia para o Projeto
Darcy Ribeiro, que surgiu no Senado, sob o patrocinio do MEC, e se transfor-
mou na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional.

Ora, a pos-graduacio surge no Brasil precisamente quando a menci-
onada concepc¢do comeca a ganhar corpo em nosso pais. E possivel, com
efeito, encontrar tracos dessa tendéncia no Parecer 977/65, que conceituou a
pos-graduacdo, assim como no Parecer 77/69, que regulamentou a sua im-
plantacao, ambos de autoria de Newton Sucupira.

Entretanto, a influéncia da formac¢io européia dos professores que se
responsabilizaram pela conducio dos programas de pos-graduaciao no Brasil
os fez trilhar caminhos nao propriamente consentineos com a concepc¢ao
produtivista. Na verdade, a p6s-graduacao em educacio se tornou o centro da
resisténcia a politica oficial, sendo o palco privilegiado dos embates travados
na década de 1980 contra a concepg¢io produtivista de educacao. E as teorias
criticas, primeiro na forma reprodutivista e, depois, tentando superar os limi-
tes do reprodutivismo, encontraram um espaco favoravel no campo da pos-
graduacio. Do interior desse campo as teorias criticas buscaram mostrar o
carater ideologico da divulgacao positiva da “teoria do capital humano”, evi-
denciando seu carater negativo enquanto mecanismo de reproducao das con-
di¢cdes sociais vigentes e de imposicio da ideologia dominante. Mas a referida
teoria resistiu a todas essas investidas e, ao recobrar nova for¢ca com advento
do neoliberalismo ao longo da década de 1990, exerceu seu influxo também
sobre a pos-graduacio, o que se traduziu nas fortes pressdes para torni-la
mais produtiva.

E preciso, contudo, observar que, se a concepciao produtivista vem
se mantendo como dominante ao longo das ultimas quatro décadas, nao se
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deve considerar que a versio da teoria do capital humano elaborada por
Schultz tenha se mantido intacta. Na verdade, essa teoria surgiu no periodo
dominado pela economia keynesiana e pela politica do Estado do Bem-Estar
que, na chamada era de ouro do capitalismo, preconizavam o pleno emprego.
Assim, a versao origindria da teoria do capital humano entendia a educacio
como tendo por funcao preparar as pessoas para atuar num mercado em
expansio que exigia forca de trabalho educada. A escola cabia formar a mao-
de-obra que progressivamente seria incorporada pelo mercado:

o processo de escolaridade era interpretado como um elemento fundamental
na formacido do capital humano necessirio para garantir a capacidade
competitiva das economias e, conseqlientemente, o incremento progressivo
da riqueza social e da renda individual (GENTILI, 2002, p. 50).

Ap6s a crise da década de 1970, que encerrou a “era de ouro” do
desenvolvimento capitalista no século XX, mantém-se a crenc¢a na contribui-
¢do da educacio para o processo econdmico-produtivo, mas seu significado
foi substantivamente alterado. A teoria do capital humano assume, pois, um
novo sentido:

Passou-se de uma logica da integracio em funcido de necessidades e
demandas de cariter coletivo (a economia nacional, a competitividade das
empresas, a riqueza social etc.) para uma l6gica econdmica estritamente
privada e guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada
pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor
posicio no mercado de trabalho (GENTILI, Op. Cit., p.51).

Nesse novo contexto nao se trata mais da iniciativa do Estado e
das instincias de planejamento visando assegurar, nas escolas, a prepara-
¢io da mao-de-obra para ocupar postos de trabalho definidos num merca-
do que se expandia em direcao ao pleno emprego. Agora é o individuo
que terd que exercer sua capacidade de escolha visando adquirir os meios
que lhe permitam ser competitivo no mercado de trabalho. E o que ele
pode esperar das oportunidades escolares ja nao € o acesso ao emprego,
mas apenas a conquista do status de empregabilidade. A educac¢io passa a
ser entendida como um investimento em capital humano individual que
habilita os individuos para a competicio pelos empregos disponiveis. O
acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condicoes de emprega-
bilidade do individuo o que, entretanto, nio lhe garante emprego, pelo
simples fato de que, na forma atual do desenvolvimento capitalista, nao ha
emprego para todos: a economia pode crescer convivendo com altas taxas
de desemprego e com grandes contingentes populacionais excluidos do
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processo. E o crescimento excludente, em lugar do desenvolvimento inclu-
sivo que se buscava atingir no periodo keynesiano.

Nessa nova situacao, a teoria do capital humano foi refuncionalizada
e ¢ nessa condicio que ela alimenta a busca de produtividade na educacio,
de modo geral, e na pés-graduacio, em particular. E a pos-graduacio, apesar
de sua posicao privilegiada na pirimide educacional, nem por isso deixou de
ser atingida pela metamorfose que se processou na base da sociedade. Ela
também nido garante emprego; apenas capacita para a empregabilidade, haja
vista 0s casos recentes €, a0 que parece, em numero crescente, de doutores
desempregados.

Se a expressdo “teoria do capital humano” visa alargar o conceito de
capital deslocando sua énfase da produciao material para os investimentos no
desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades humanas, ela também nos
obriga a considerar o conceito de produtividade na sua relacio com o concei-
to de capital.

Do ponto de vista capitalista, a produtividade ¢ definida pela valoriza-
¢ao do proprio capital, isto é, o seu crescimento por incorpora¢ao de mais-valia.
Portanto, s6 é trabalho produtivo aquele do qual resulta diretamente mais-valia:

Somente a estreiteza mental burguesa, que toma a forma capitalista de
producio pela forma absoluta, e, em conseqiiéncia, pela tnica forma natural
de producio, pode confundir a questao do que seja trabalho produtivo e
trabalhador produtivo do ponto de vista do capital com a questiao sobre o que
seja trabalho produtivo em geral, contentando-se assim com a resposta
tautologica de que € produtivo todo trabalho que produz, todo o que redunda
em um produto ou em algum valor de uso qualquer; resumindo: em um
resultado (MARX, 1978, p. 7D).

Também no caso da pesquisa, da ciéncia, da produc¢ao de conheci-
mento e, portanto, da pds-graduacio, definir a produtividade simplesmente
por aquilo que € produzido, isto &, pelo fato de se produzir algo, no caso,
conhecimento expresso em dissertacoes, teses ou relatdrios de pesquisa obje-
tivados e divulgados em artigos ou livros, seria cair na mesma tautologia:
determinado Programa de P6s-Graduacgio € produtivo porque produz certa
quantidade de dissertacoes, teses, relatérios, artigos e livros.

Diferentemente desse entendimento tautolégico, “o processo capita-
lista de producdo nio é simplesmente producio de mercadorias. E processo
que absorve trabalho nio pago, que transforma os meios de produc¢ao em
meios de succao de trabalho nao pago” (id. p. 75), o que significa que o “valor
de uso especifico” do trabalho produtivo para o capital nao estd no seu cariter
de utilidade nem nas “qualidades Uteis peculiares ao produto no qual se obje-
tiva”, mas no fato de criar valor de troca, isto €, mais-valia (MARX, 1978, p. 75).
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Como sabemos, o capital tem duas formas de gerar mais-valia: a abso-
luta e a relativa. No primeiro caso, trata-se de estender o tempo de trabalho para
além do tempo necessario para cobrir o custo da forca de trabalho. Assim, se o
trabalhador necessita trabalhar quatro horas por dia para satisfazer suas necessi-
dades de subsisténcia, todo o tempo de trabalho que exceder esse limite sera
trabalho nao pago, produtor de mais-valia. Considerada essa hipotese, se a
jornada de trabalho for fixada em seis horas, a produtividade do trabalho sera
de duas horas. Se for fixada em oito ou dez horas, teremos uma produtividade
de quatro ou seis horas, e assim sucessivamente.

No segundo caso, trata-se de reduzir o tempo de trabalho necessario
para cobrir o custo da for¢a de trabalho, o que s6 sera possivel pela introducio
de inovacoes tecnologicas. Desse modo, se a jornada de trabalho tiver atingido
um ponto intransponivel determinado seja pelo limite fisico da duracao do dia
(24 horas) e da necessidade de um minimo de repouso para os trabalhadores;
seja pelo limite social (for¢ca organizativa dos trabalhadores que impeca aos
capitalistas a ampliacio da jornada de trabalho); seja pelo limite politico tradu-
zido em leis que impedem a dilatacio da jornada, resta aos capitalistas o cami-
nho da mais-valia relativa. Nesse caso, fixada a jornada de trabalho, por exem-
plo, em oito horas, se a organizacao do processo de trabalho permitir, pelo
incremento tecnoldgico, a reduciao da parte paga de quatro para trés horas, a
produtividade do trabalho serd aumentada de quatro para cinco horas e, assim,
sucessivamente. Quanto mais a incorporacio de inovacdes tecnoldgicas permi-
tir reduzir o tempo de trabalho pago, aumentando, consequientemente, o tempo
de trabalho nao pago, maior serd a produtividade do trabalho.

Eis por que, no controle dos resultados da pds-graduacio, no caso dos
docentes, as politicas que foram sendo acionadas cuidaram de aumentar a pro-
dutividade das pesquisas, medida pela quantidade acrescida, a cada ano, de
produtos objetivados nas publicacdes. Inversamente, no que se refere a produ-
tividade discente, o aumento foi medido pela reduc¢iao do tempo gasto na pro-
ducao de dissertacdes e teses e, ato continuo, pela imposicao dessa redu¢iao no
que se refere ao tempo maximo permitido para a obtencao do titulo académico
de mestre ou doutor. Isso porque, nesse Gltimo caso, cada aluno de mestrado
produz apenas uma dissertacao, assim como cada aluno de doutorado produz
apenas uma tese. Portanto, o aumento da produtividade esta na razio direta da
reducao do tempo necessario a conclusao desses trabalhos académicos.

A questdo da qualidade

Mas ha um aspecto, ao que parece, nio advertido pelas politicas
produtivistas de pds-graduacio e pesquisa: a producao cientifica e especial-
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mente o ensino de pés-graduacao nao se identifica inteiramente com a produ-
¢ao material, Ambito em que vigora a logica férrea do modo de producio
capitalista, onde se inspiraram, ainda que nio conscientemente, as menciona-
das politicas produtivistas. De fato, estamos ai no ambito da produc¢ao nao-
material, caso em que, segundo Marx, mesmo que se destinem exclusivamen-
te a troca e produza mercadorias, deve-se considerar duas possibilidades:

1) O resultado sao mercadorias que existem isoladamente em relacio ao
produtor, ou seja, que podem circular como mercadorias no intervalo
entre a producio e o consumo; por exemplo: livros, quadros, todos
os produtos artisticos que se diferenciam da atividade artistica do
artista executante. A produgio capitalista s6 se aplica aqui em forma
muito limitada. Essas pessoas, sempre que nao contratem oficiais etc.
na qualidade de escultores (sculptors) etc. comumente (salvo se fo-
rem autonomos) trabalham para um capital comercial, como, por
exemplo, livreiros, uma relacao que constitui apenas uma forma de
transicio para o modo de producéo apenas formalmente capitalista.
Que nessas formas de transicao a exploracao do trabalho alcance um
grau superlativo, ndo altera a esséncia do problema.

2) O produto nio é separavel do ato de producio. Aqui, também, o
modo capitalista de producio s6 tem lugar de maneira limitada,
e pela propria natureza da coisa, nao se di senao em algumas
esferas. (Necessito do médico, nao de seu moleque de recados).
Nas instituicdes de ensino, por exemplo, os docentes podem ser
meros assalariados para o empresario da fabrica de conhecimen-
tos. Nao se deve considerar o mesmo para o conjunto da produ-
cao capitalista (MARX, 1978, p. 79).

E nesta segunda modalidade que se situa a atividade cientifica, isto &,
a producio de conhecimento (a pesquisa), assim como a educacio. Nio sendo
o produto separavel do ato de producio, estamos diante de atividades que nio
podem ser plenamente objetivadas. Em contrapartida, o conceito de produtivi-
dade, tal como formulado pela teoria do capital humano, porque ancorado na
producao material, supoe a plena objetivacao do trabalho cientifico e docente.
Como isso nao € possivel, a exigéncia de aumento de produtividade se choca
com a exigéncia de qualidade da producio académica.

Com efeito, o movimento realizado pelo capital na direcio da inteira
objetivacdo do trabalho na producio material tornou possivel o incremento da
mais-valia relativa pela incorporacio de inovacdes tecnolégicas, o que permi-
tiu assegurar, a0 mesmo tempo, maior produtividade e maior nivel de qualida-
de dos produtos obtidos. Nesse Ambito, portanto, o aumento da produtividade

192 Dialogo Educ., Curitiba, v. 7,n.21, p.181-197, maio./ago. 2007.



Doutoramento em educagéo: significado e perspectivas

se revela compativel com o aumento da qualidade. Isso porque, promovendo
a desqualificacao subjetiva dos trabalhadores, a objetivacao liberta o processo
de producdo das interferéncias aleatorias dos humores subjetivos, sendo a
qualidade dos produtos garantida pela organizacio racional dos meios, por
sua vez aprimorados pelo avancgo tecnolégico. Assim, os ganhos de produtivi-
dade se expressam igualmente em ganhos de qualidade.

Espelhando-se nesse processo proprio do trabalho industrial na sociedade
capitalista, a concep¢iao produtivista de educacdo procurou objetivar o trabalho
pedagdgico. Esse foi o intento da corrente que denominei de “pedagogia tecnicista”
que, a partir de 1969, se converteu, no Brasil, em pedagogia oficial. No limite, o
anseio dessa corrente pedagogica era garantir a eficiéncia e a produtividade do
processo pedagdgico independentemente dos trabalhadores da educacio. A efici-
éncia do ensino seria garantida pela racionalizacao, pelo planejamento do processo
sob o controle de técnicos supostamente habilitados, passando os professores a
plano secundario, isto é, subordinando-os a organizacao racional dos meios. Isso,
porém, nao podia se efetivar tendo em vista a ja mencionada impossibilidade da
plena objetivacao do trabalho educativo ja que “a producio capitalista s6 se aplica
aqui em forma muito limitada” (MARX, 1978, p. 79). Dai o fracasso da pedagogia
tecnicista que, em nome da racionalidade e da organizacio, fragmentou o campo
pedagdgico introduzindo tal grau de descontinuidade que acabou por fazer imperar
o caos, gerando, em consequiéncia, a irracionalidade e a desorganizacao, exatamen-
te o contrario do que pretendia. Portanto, a busca de produtividade entrou em
contradicio com a qualidade. O eventual incremento de produtividade resultou em
rebaixamento da qualidade do ensino e dos servicos educacionais.

Essa visao tecnocratica, que no ensino basico reduziu os professores
a meros executores de um processo cuja concepcao, planejamento, coordena-
cdo e controle deles foram subtraidos e enfeixados nas maos de técnicos, os
chamados especialistas em educacio, no caso das universidades, em especial
as publicas, resultou na idéia segundo a qual a universidade deveria ser o
lugar, por exceléncia, dos especialistas. Al nao haveria espaco para os nio-
especialistas. Portanto, todos os professores deveriam estar contratados em
tempo integral com dedicacio exclusiva e todos deveriam fazer pesquisa,
considerada como o elemento definidor de sua caracteristica de especialistas.
Nesse contexto € que a politica educacional privilegiou a regulamentacao,
instalacao e consolidacio da pds-graduacio.

O dilema produtividade-qualidade

Considerando-se o carater da atividade cientifica e da educacio como
modalidades de producio nao-material, cujo produto nio se separa do ato de
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producio; considerando-se que a pesquisa, enquanto atividade cientifica, e a
formacio do pesquisador, enquanto atividade educativa, participam dessa ca-
racteristica; considerando-se que a compatibilidade entre a busca de produti-
vidade e a busca da qualidade supde a plena objetivacio do processo de
trabalho; considerando-se que a produc¢ao nio-material nio é suscetivel de
plena objetivacio, segue-se que, nas condi¢des proprias da produgio nao-
material, a busca da produtividade entra em contradi¢io com a qualidade dos
resultados dessa producio. Esta af a raiz do dilema produtividade-qualidade
nos programas de pds-graduacio, isto é, no desenvolvimento da pesquisa e
na formacao do pesquisador.

Dilema é um termo derivado do grego (dtAnuua), que € uma palavra
composta de dois elementos, a saber: a) a particula di, que, por sua vez, ¢é
elisio da preposicio e também advérbio dua que, no caso, significa “separan-
do”, “dividindo”, “de um e de outro lado”; b) e o vocabulo Anuua, que
singnifica “lema”; “tema”, “proposicao”, “premissa de um silogismo”. Dilema,
portanto, tem o sentido de “premissa dupla”, o que levou, também, ao sentido
de uma argumentac¢ao com duas conclusoes contraditorias igualmente possi-
veis logicamente. A partir dessa acepg¢ao técnica, generalizou-se o significado
de dilema como expressando uma situacio embaragcosa com duas saidas igual-
mente dificeis.

Vé-se, pois, que, quando falamos do dilema produtividade-qualidade
na pos-graduacao em educacio, estamos falando de uma situacao embaraco-
sa, pois o incremento da produtividade interfere negativamente na qualidade
e vice-versa. Assim, ambos os caminhos revelam-se igualmente dificeis. Com
efeito, o sentimento geral é que nao se pode abrir miao da qualidade, mas
também nao se pode descuidar da produtividade. Ocorre que esse sentimento
generalizado incide naquela “estreiteza mental burguesa”, referida por Marx,
que se contenta em considerar produtivo todo trabalho que produz alguma
coisa, o que, de fato, nao passa de uma tautologia. Tal entendimento, obvia-
mente, leva a conclusiao que trabalho improdutivo é aquele que nada produz.
Assim, resulta evidente que os Programas de Pos-Graduac¢ao nio podem abrir
mao da produtividade, pois isso significaria admitir que ficariam improduti-
vos, vale dizer, sem produzir coisa alguma. Dai, as classificacdes tautologicas
dos processos de avaliacao que chegam a conclusées do seguinte tipo: deter-
minado Programa é muito produtivo porque produz muito; outro ¢ pouco
produtivo, pois produz pouco; um terceiro € muito pouco produtivo porque
produz muito pouco, e assim sucessivamente. Mas, como pretendi esclarecer
neste texto, trabalho produtivo, na sociedade em que vivemos, a sociedade
capitalista, € aquele que gera mais-valia e trabalho improdutivo ¢ o que nio
gera mais-valia o que, evidentemente, nao significa que nada produza. Como
esclarece Marx, o trabalho produtivo corresponde ao circuito D-M-D’ (Dinhei-
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ro-Mercadoria-Capital), isto é, uma situacao em que se troca mercadoria por
dinheiro enquanto capital, ou seja, a mercadoria ¢ meio para aumentar o
capital, para lhe acrescentar valor; ao passo que o trabalho improdutivo cor-
responde ao circuito M-D-M (Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria) em que se tro-
ca mercadoria por dinheiro enquanto dinheiro, isto €, o dinheiro obtido pela
venda de terminada mercadoria é meio para se adquirir outra mercadoria que
venha a satisfazer determinada necessidade de consumo do comprador, nao
entrando no circuito do capital.

Penso que, a luz das consideracdes feitas, resulta claro que o manejo
do conceito de produtividade no campo da pesquisa e da poés-graduacao
significa, consciente ou inconscientemente, colocd-las sob a 6rbita do capital,
submeté-las a 16gica que rege as relagdes capitalistas de producio. E isto ¢, de
certo modo, compreensivel, pois “o capital é a for¢ca econdmica da sociedade
burguesa que tudo domina” o que faz com que, nesse tipo de sociedade, tudo
tende a cair sob a l6gica do capital (MARX, 1973, p. 73).

Nao obstante essa constatacio nao se pode desconsiderar o fato de
que se trata de um processo contraditério que, no caso em tela, coloca em
campos opostos a produtividade e a qualidade da pesquisa e da formacio
pos-graduada. Como ja foi apontado, a exigéncia de produtividade dificulta a
realizacdo da qualidade e a énfase na qualidade parece nao se enquadrar nos
critérios correntes de mensuracao da produtividade.

O dilema consiste em que, de modo geral, admite-se que os dois
aspectos, a produtividade e a qualidade devam integrar o processo de pesqui-
sa e de formacao de pesquisadores, mas nao sabemos como articuld-los nem
qual o peso especifico que cada um deles deve ter no referido processo. E
quando vislumbramos alguma perspectiva de solucao em nivel institucional,
defrontamo-nos com duas saidas igualmente embaracosas. Com efeito, pode-
rfamos dar precedéncia ao primeiro aspecto e, nesse caso, esforcariamo-nos
em atender aos critérios da CAPES e das agéncias de apoio a pesquisa e a pos-
graduacao. Assim procedendo, todas as energias da coordenac¢io e corpo do-
cente dos programas de pés-graduacao e dos grupos de pesquisa a eles liga-
dos se dirigiriam, por um lado, a aumentar o nimero de relatérios de pesqui-
sa, encontrar mecanismos de transforma-los em trabalhos apresentados em
eventos ditos cientificos ou publicados em artigos, livros e capitulos de livros
e, por outro lado, a reduzir o tempo destinado a producio de dissertacoes e
teses. Com isso, passariam para segundo plano a releviancia, pertinéncia e
consisténcia dos trabalhos produzidos. A conseqiiéncia seria a queda crescen-
te da qualidade dos Programas de P6s-Graduacio. Ou, por outra, poderiamos,
dando precedéncia ao segundo aspecto, voltar todas as atencdes e cuidados
para o aprimoramento da qualidade, situacio em que ficariam em plano su-
bordinado as exigéncias de produtividade postas pelos 6rgaos de avaliacio e
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financiamento. Aqui, a conseqliéncia seria a reduc¢ao do apoio financeiro e de
bolsas de estudo, o que acarretaria a queda de produtividade refletindo-se,
também, na qualidade da pés-graduacio.

As duas saidas resultam, portanto, igualmente problematicas, man-
tendo-se, assim, embaracosa a situacao. Como resolver o problema? Como sair
do dilema?

Penso que a argumentacao desencadeada ao longo desta exposicao
ja indica, de certo modo, as possiveis saidas.

Em termos radicais, a saida se encontra no rompimento com a légica
do capital. Isso implica a transformacao das proprias relacdes de producio,
dando origem a um novo tipo de sociedade. Entretanto, mesmo admitindo
que essa seja a meta a ser atingida, sabemos que ela nao se faz presente em
nosso horizonte imediato. Trata-se, assim, de resistir a logica dominante por
meio de diversas acdes cujas estratégias devem ser acionadas de acordo com
a correlacao de forgas detectada a luz da analise das situa¢des enfrentadas.

Nessa direcio nds podemos, por exemplo, se concluirmos que a
correlac¢ao de forgas ¢é favoravel, contestar os critérios de produtividade, mos-
trar as implicacdes negativas das exigéncias feitas pelos orgaos oficiais e, vi-
rando o jogo, deixar claro que sdo esses 6rgaos que dependem dos Programas
e nao o contririo, uma vez que € nos Programas de P6s-Graduacio que se
realizam as atividades-fins e é também dai que provém os membros das co-
missoes de avaliacio e os proprios dirigentes dos 6rgaos oficiais. Avaliando-
se, porém, que a correlacao de for¢as nao é favoravel a estratégia acima indi-
cada, deve-se procurar acionar outros tipos de estratégia.

Conclusao

Atentos aos problemas enfrentados, os Programas de Doutorado em
Educacao deverao eleger suas prioridades e perseguir firmemente o objetivo
que os justifica, isto €, a consolidacao da formacao de pesquisadores. A ques-
tao da produtividade devera estar subordinada claramente a esse objetivo e
nio o inverso, como tem ocorrido atualmente, por efeito da pressio das poli-
ticas de investimento. Ou seja, s vale a pena incrementar a produtividade
objetivada em relatérios de pesquisa; nas publicacoes de artigos e livros; nos
trabalhos apresentados nos mais diferentes tipos de eventos que se t&ém mul-
tiplicado na area de educacio; e nas dissertacoes e teses, se os produtos em
referéncia configurarem resultados de pesquisas relevantes sobre os proble-
mas prioritarios enfrentados pela educacio brasileira.

Creio que o Doutorado em Educacio da Pontificia Universidade Catdlica
do Parani, ao eleger como suas linhas de pesquisa a Historia articulada as Politi-
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cas Educacionais e a Teoria e Pratica Pedagogica na Formag¢ao de Professores,
circunscreveu as temdticas relevantes de seu esforco investigativo. Nesse ambito
lhe cabera contribuir para a consolida¢io da formagio de pesquisadores do cam-
po educacional, concorrendo, desse modo, para o incremento de uma producao
cientifica qualitativamente significativa sobre os problemas da educacao brasileira.
S6 me resta, pois, parabenizar a coordenagao, assim como os professores e alunos
que estarao protagonizando essa nova fase da PUCPR, representada pelos estudos
pedagoégicos pos-graduados em nivel de doutorado. Muito obrigado.
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