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Uma das afirmagdes explicitadas no texto da Exposicao de Motivos da terceira
versdao do Anteprojeto da Reforma (julho, 2005), é a de que a educacdo
superior € um bem publico. Isso supostamente seria um principio que
acarretaria, necessariamente, posturas diferenciadas em relagédo aos curricu-
los e aos ditames do modelo neoliberal de gerir a educacéo superior, que vem
sendo implementado nas Ultimas décadas. O anteprojeto explicita que a
educacao superior ndo é mercadoria, mas um bem publico que consolida um
novo modelo de desenvolvimento para o pais (MEC, 2005). Como proposi-
¢do, é alvissareira essa afirmagdo, mas no Brasil, muitas vezes o que esti
aparentemente proposto ndo é bem o que esta subentendido nem o que sera
efetivado, a espera pela transformacdo do anteprojeto em lei e pela sua
implementagdo, representam um periodo crucial de compasso para a
universidade brasileira. O anteprojeto de lei pretende estabelecer novas
normas para a educacao superior, e para isso, revoga todo o Capitulo 1V da
LDB (do art. 44 a 57) que se refere a Educagdo Superior e altera artigos de
legislagBes de 1994 a 2002, introduzidas no periodo democratico. E interes-
sante apontar que a revogacdo da lei 5.540/68, promulgada no periodo
ditatorial, ja havia sido revogada pelo art. 92 da LDB (lei n.° 9394/96).
Palavras-chave: Politica do ensino superior brasileiro; Gestdo da educacéo
superior; Reforma universitaria.
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Abstract

One of the affirmations explicitadas in the text of the Exposition of Reasons
of the third version of the First draft of the Reformation (July, 2005), is of that
the superior education is a good publishes. This supposedly would be a
principle that it would cause, necessarily, positions differentiated in relation
to the resumes and the neoliberal model to manage the superior education,
that comes being implemented in the last decades. The first draft, that the
superior education is not merchandise, but public good that consolidates a
new model of development for the country. (MEC, 2005). As proposal this
affirmation is possess intention education’s but in Brazil, many times what
pparently it is considered, are not well what he is implied nor what will be
accomplished, the wait for the transformation of the first draft in law and for
its implementation, represents a crucial period of compass for the Brazilian
university. The draft bill intends to establish new norms for the superior
education, and for this, it revokes Chapter 1V of the LDB all (of art. 44 the 57)
that it is mentioned to the Superior Education and it modifies articles of laws
of 1994 the 2002, introduced in the democratic period. It is interesting to point
that the revocation of law 5,540/68, promulgated in the totalitarianism period,
already law had been revoked for art. 92 of the LDB (n°. 9394/96).
Keywords: Politics of brazilian’s educations; Management of the academic
education; The university reformation.

Vivemos atualmente a expectativa da transformacdo em lei da
terceira versdo do anteprojeto da reforma universitaria do governo de
Luis In&cio Lula da Silva. Desde o final de 2003, o governo brasileiro vem
trabalhando na proposicdo de uma “reforma universitaria, para adequa-la
as exigéncias dos tempos atuais” (MEC, 2005, p. 1). Seus principios e
objetivos ja sdo conhecidos e foram postos para discussdo desde a pri-
meira versdo de seu anteprojeto. Embora tenha sofrido varias alteragdes,
tem conservado a direcdo e a finalidade que a fomentaram. Uma rapida
discussdo sobre 0s seus propdsitos para a educacdo superior e, notada-
mente, para a instituicdo universidade se faz necessaria para que possa-
mos compreender o processo de estruturacdo/desestruturacdo a que es-
tardo submetidos as institui¢gfes, os curriculos de curso e a formagdo dos
alunos.

Uma das afirmagdes explicitadas no texto da Exposi¢do de Moti-
vos da terceira versdo do Anteprojeto da Reforma (julho, 2005) € a de
gque a educacgdo superior € um bem publico. Isso supostamente seria um
principio que acarretaria, necessariamente, posturas diferenciadas em
relacdo aos curriculos e aos ditames do modelo neoliberal de gerir a
educacdo superior, que vem sendo implementado nas ultimas décadas. O
anteprojeto explicita que a educacdo superior ndo é mercadoria, mas um
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bem publico que consolida um novo modelo de desenvolvimento para o
pais (MEC, 2005). Como proposicdo é alvissareira essa afirmacdo, mas no
Brasil, muitas vezes 0 que estd aparentemente proposto ndo é bem o que
estd subentendido nem o que sera efetivado. A espera pela transforma-
¢do do anteprojeto em lei e pela sua implementagdo representam um
periodo crucial de compasso para a universidade brasileira.

O anteprojeto de lei pretende estabelecer novas normas para a
educacao superior, e para isso, revoga todo o Capitulo IV da LDB (do art.
44 a 57) que se refere a Educagdo Superior e altera artigos de legislacdes
de 1994 a 2002, introduzidas no periodo democrético. E interessante apon-
tar que a revogacdo da lei 5.540/68, promulgada no periodo ditatorial, j&
havia sido revogada pelo art. 92 da LDB (lei n.° 9394/96).

Entre os educadores brasileiros, alguns manifestaram apoio
irrestrito as proposicdes governamentais do anteprojeto, defenden-
do, inclusive, sua implementacdo imediata por meio de Medida Pro-
visoria. Outros foram profundamente criticos, afirmando que a refor-
ma implicaria em “piora” imediata das condi¢cfes — ja precarias — de
funcionamento das universidades publicas, principalmente as fede-
rais, chegando algumas dessas criticas a classificar a iniciativa gover-
namental como tipicamente neoliberal e como uma imposi¢cdo do
Banco Mundial e do FMI (MANCEBO, 2004; DOURADO; CATANI; OLI-
VEIRA, 2005).

Na exposi¢cdo de motivos, o entdo Ministro da Educacdo Tarso
Genro? aponta que democratizacdo, qualificagdo das instituicdes de ensi-
no superior e equidade sdo objetivos centrais do anteprojeto — “Atual-
mente, o grande desafio é o de construir um sistema de educacéo supe-
rior que realize o equilibrio entre qualidade académica e compromisso
social” (p. 4). Destaca-se no documento a afirmacdo de que a educacéo
superior esta desafiada a exercer um papel de lideranga na construcdo de
um novo projeto nacional, uma vez que o Brasil aspira ocupar lugar
valorizado na divisdo internacional do conhecimento.

Nesse sentido, as orientacdes desse anteprojeto sdo ditas esta-
rem baseadas nos grandes problemas da nagéo, tais como: a superagéo
das desigualdades sociais, a constru¢cdo de um modelo de desenvolvi-
mento sustentdvel, o crescimento econdmico com justica social e equili-
brio ambiental. Explicitamente é dito que:

2 Einteressante mencionar que coincidentemente as duas reformas da educacao superior foram
propostas por Ministros da Educagdo com o nome de Tarso. O anteprojeto da Reforma de 1968,
que se transformou na Lei n.° 5540/68 foi presidido pelo Ministro Tarso Dutra e esta agora pelo
Ministro Tarso Genro.
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As instituicdes de ensino superior, e as universidades em particular, portanto,
devem ser pensadas em conexdo com o0s grandes impasses e dilemas que
deverdo ser superados pelo Brasil nas proximas décadas, entre 0s quais se
sobressaem a superacao das desigualdades e a construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, capaz de conciliar crescimento econémico com
justica social e equilibrio ambiental (MEC, 2005, p.1).

O principio da democratizacdo é tido pelos reformadores como o
principio que tem a preocupacdo de fazer a educagdo superior chegar as
camadas mais pobres. Para isso, a reforma prevé, além do aumento da oferta
de vagas e da criacdo de novas instituicdes, uma proposta de inclusdo que
pretende ser o aspecto mais importante da reforma. A implementacdo dessa
medida € pela reserva de 50% das vagas atualmente existentes no ensino
publico, para alunos oriundos do ensino médio publico e, dentro desta por-
centagem, uma parte devera ser destinada a estudantes negros® e indigenas de
acordo com a participacédo dessas populacdes em cada estado (Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE).

Embora essa discussdo passe pelo principio da democratizacdo das
vagas do ensino superior, a historia das universidades medievais Verger (1990)
demonstra que no periodo em que essas instituicbes foram organizadas por
“nagdes de estudantes” formando corporativismos ditados pelos privilégios
que eles se impunham, um destes privilégios foi o de anular toda e qualquer
possibilidade de selecdo por mérito. A sele¢do por mérito foi uma conquista
de lutas democréticas do periodo medieval e assinalou a abertura das portas
da universidade a estudantes capazes, independente de sua origem social.
Como nessa época a origem social dos estudantes era a dos nobres e familias
abastadas, a selecdo por mérito representou a vitoria do valor democrético na
organizagdo das universidades.

A reserva de vagas intencionada e ja implementada por algumas uni-
versidades volta a estabelecer o privilégio mesmo que seu argumento seja a
classe menos favorecida. A universidade vai voltar a ser uma instituicdo de
privilégios, embora para muitos defensores essa seja a hora tardia do privilé-
gio para as classes menos favorecidas. Podemos dizer que este é um projeto
“medieval” as avessas, onde muda a clientela (privilégio da classe pobre) e o
poder instituido (do poder papal ou imperial ao poder do populismo). Apre-
sentada como um aspecto relevante da democratizagdo do ensino publico,
essa proposta tem oponentes e simpatizantes.

Incluindo-me como uma dos que fazem a critica sobre o pouco al-
cance democrético que esta proposta de fato representa, vejo que a visao de

8 Atualmente 15 universidades brasileiras ja oferecem o sistema de cotas para afro-descenden-
tes, sendo oito institui¢cBes estaduais e sete federais.
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acdo afirmativa que ela traz pouco se sustenta como ac¢éo efetiva de incluséo.
Uma primeira questdo é a de que a proposta ndo leva em conta que, na
maioria das universidades federais, a porcentagem de alunos vindos da escola
publica é proxima dessa porcentagem como demonstram os dados do INEP/
2006, onde 42,2% dos estudantes nas Instituicdes Federais de educacéo supe-
rior s@o oriundos das escolas publicas e 45,9%, das privadas. A diferenca entre
as porcentagens ndo sao tdo acentuadas quanto os discursos apregoam e nao
se alterard substancialmente como a medida tem sido vendida na midia. As
porcentagens de estudantes nas instituicbes publicas dos estados do Norte e
Nordeste do pais, oriundos da escola basica publica sdo superiores a 50%.
Com isso, a medida terd mais impacto nos estados do Sul e Sudeste.

A segunda questdo é a préatica bem brasileira de ndo se criar nada
gue aumente os “gastos” do Estado com educacdo e assim, 0 que se apresenta
como uma importante acéo social €, no fundo, uma esdrixula politica educa-
cional, pois retira 50% das ja insuficientes vagas publicas para reserva-las a
nova clientela, em vez de criar mais 50% de novas vagas, em todo o ensino
publico superior, para esta reserva. A proposta representa um passo para um
pré-conceito invertido, onde os alunos que néo fizeram toda a educacéo basi-
ca no ensino publico serdo vistos como “ocupando” as vagas que poderiam
ser destinadas aos mais pobres. Sendo alunos de melhor poder aquisitivo, sua
destinacdo natural deveria ser as instituicdes privadas. O discurso de que as
universidades publicas sdo freqlientadas majoritariamente por alunos de clas-
se privilegiada passou, por si mesmo, a ser uma verdade ndo obstante as
estatisticas provarem a falsidade da afirmacéo. E sob esse véu que a medida
da reserva de vagas esté se estabelecendo.

Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2004 demonstrando
gue 26,5% dos alunos nas IES publicas tém renda familiar de até trés salarios
minimos, enquanto essa porcentagem é de 12,9% nas IES privadas e que a
porcentagem de alunos com renda familiar maior que dez salarios minimos é
de 29% nas IES publicas e 41,6% nas privadas, torna mais dificil a argumenta-
¢do do discurso da “boa escola publica para a classe privilegiada e da ma
escola privada para a classe pobre”.

A terceira questdo é a reserva de vagas para a inclusdo das minorias
raciais. Da forma como a proposicdo estd argumentada, ela tende a tratar as
desigualdades sociais como uma questéo racial e ndo como uma questao eco-
ndmica. Para o anteprojeto, o cAmpus universitario ndo reflete a “cor da soci-
edade” e ndo apresenta um equilibrio com as porcentagens de brancos, ne-
gros e pardos da populacdo brasileira*. Assim, sendo que a porcentagem de

4 Segundo a Exposi¢do de Motivos (p. 26), os dados do IBGE apontam que os brancos na
sociedade somam 52% e no campus 72,9%; os negros somam 5,9% e no campus 3,6% e 0s
pardos 41% e 20,5% no campus.
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brancos é significativamente maior que a negra e a parda, h4, para a proposta,
uma clara exclusao discriminatdria no ensino superior. Essa conclusao é sim-
plista bem como a proposta para reverter esse quadro, pois a exclusdo tem se
dado ndo por um problema racial, mas por uma questdo econbmica e de
acesso a educacgao basica. A proposta do anteprojeto pretende que a correcao
da auséncia de alunos de poder aquisitivo mais baixo no cenario universitario,
problema que deve ser trabalhado desde o ensino fundamental, seja uma
responsabilidade do ensino superior. Esta implicita nessa visdo que a ascensao
social é intimamente relacionada a freqiiéncia ao ensino superior, quer para 0s
mais pobres, como para as minorias étnicas. Nada mais falso, como Bil Gates,
Lula e inimeros industriais, empresarios, politicos, cantores, esportistas, estdo
ai para provar.

Ainda como meta de democratizacdo do ensino superior, 0 governo
estd implementando, desde 2005, o programa “Universidade para Todos” —
ProUni, que pretende viabilizar o ingresso, até 2010, de 300 mil novos alunos
de baixa renda, oriundos da educac¢do bésica publica, em vagas abertas pelas
instituicOes privadas. Estes alunos receberdo, dessas instituigdes, bolsas inte-
grais ou parciais distribuidas conforme o perfil socioeconémico. A selecéo
para ingresso nessas instituicdes serd por meio da nota do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

Segundo dados do MEC (2005), no primeiro ano do ProUni, as 1.142
instituicdes privadas de todo o pais ofereceram 112. 275 mil vagas, das quais
47 mil foram reservadas para estudantes negros e indigenas. Das vagas ofere-
cidas, 107.477 foram ocupadas. O MEC informa ainda que com essa medida
houve um acréscimo de 5% no nimero de estudantes negros nas instituicdes
de ensino superior. No primeiro semestre de 2006, o nimero de instituicdes
aumentou para 1.388 e as vagas oferecidas foram de 91.609, das quais 90.538
foram ocupadas. Sendo a contrapartida a que as instituices privadas estdo
obrigadas, bastante vantajosas para elas, a aceitagdo e a abertura de vagas
oferecidas foi maior que a matricula dos alunos, tanto no ano de 2005 como
no primeiro semestre de 2006.

O programa de criacdo de bolsas é na visdo do MEC (2005, p. 35)
“uma das formas mais baratas de promover 0 acesso ao ensino superior. Cada
vaga no ProUni custa ao governo o equivalente a 25% de uma vaga oferecida
pelo Fies® (Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior”. Para
equacionar a ampliacdo do acesso ao ensino superior sem maiores investi-
mentos, o Estado, tendo como parédmetro a sua incapacidade de garantir edu-

5 O Fies continuara a financiar alunos que nédo se enquadram nos critérios de sele¢do do ProUni.
Segundo dados do MEC (1005), em 2005 foram destinados R$ 829 milhdes para o Fies, em 1.370
instituicbes de ensino superior privadas e beneficiados 235 740 alunos.
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cacdo conforme as exigéncias da demanda, optou por “parcerias” com as
instituicBes privadas, tornando-as atores privados com fins publicos. O que
estamos assistindo é que estas politicas de inclusdo ndo estdo estimulando,
nem resultando, em maiores aportes de recursos financeiros e de pessoal, que
contribuam para reverter o quadro de baixa qualidade da educagéo superior e
gue possam oferecer uma formacao universitaria adequada a padrdes consi-
derados de qualidade.

Podemos especular que a implementacdo desse programa, sem es-
tar o anteprojeto da Reforma votado no Congresso, faz parte de uma estraté-
gia governamental de “fatiar” a sua implementacdo, tendo em vista as difi-
culdades que tem encontrado no Congresso para a aprovagdo de muitos de
seus projetos.

Uma das propostas que podemos dizer que vem ao encontro das
lutas por aumento da oferta das vagas publicas é a da expansdo das ofertas
do sistema publico, que tem como meta atingir 40% do total de matriculas,
até o ano de 2011. E prevista a expansdo de instituicbes federais com a
criacdo de trés novas universidades e 32 novos campi, e a geracdo de 300
mil novas matriculas nos cursos de graduacgdo, mestrado, doutorado e ex-
tensdo. Podemos dizer que em tempos neoliberais, essa € uma proposta
ousada. No entanto, as formas de financiar essa expansao causam preocu-
pacdo, uma vez que a prioridade do governo tem sido o ajuste fiscal a qual
levou as politicas sociais a serem relegadas e transformadas em programas
assistenciais de impacto.

Sabemos que a reforma, para contribuir com as possibilidades de o
ensino superior cumprir com as metas do Plano Nacional de Educagéo, preci-
sara implementar politicas que dobrem, em seis anos, 0 nimero de estudantes
nas instituicbes superiores.

Outro principio que apontamos como bastante favoravel é o que
prevé recursos e autonomia financeira as instituicdes federais. Para consolidar
essa politica, esta previsto no anteprojeto que a Unido aplicara, anualmente,
nas instituicOes federais de ensino superior, nunca menos de 75% da receita
constitucionalmente vinculada a manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensi-
no. E previsto ainda que as instituicdes poderdo usar seus recursos de acordo
com um planejamento préprio, o que acabaria com o engessamento da gestao
financeira das IES Federais.

As analises que podemos fazer das proposi¢cdes do anteprojeto ndo
escondem que esta também esta embasada em uma preocupacdo de acompa-
nhar as mudancas econémicas estruturais do mundo globalizado e as deman-
das do capital produtivo e que suas proposi¢cdes nédo se diferenciam daquelas
desenvolvidas nos ultimos dez anos, especificamente na reconfiguracdo das
esferas publica e privada.
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Sabemos que o quadro atual da expansdo do ensino superior priva-
do é resultante de uma politica de décadas de descompromisso do Estado e
por intencionalmente delegar ao setor privado a condi¢do de ocupar esse
espaco, inclusive com uma fragil regulacdo do Estado. Hoje, essa situacdo
resulta num quadro onde 71% das vagas do ensino superior sdo oferecidas
pela rede privada e 29% pela publica (MEC, 2005).

Acreditamos que a reforma, que tem por pretensdo solucionar pro-
blemas h& muito apontados pelos movimentos de professores e suas associa-
coes, e dos alunos e seus centros académicos, pouco venha mudar o cenario
atual por continuar a se orientar por principios economicistas e produtivistas.
Esses principios tém como principal fun¢do da universidade a transmissao de
conhecimentos utilitarios para uma economia de mercado, a sua vinculacao
com as necessidades imediatas da sociedade e o atendimento ao contexto
local e regional.

Buscando mapear o entendimento que o anteprojeto tem de univer-
sidade e o equacionamento da expansdo do ensino privado, podemaos apontar
gue neste, a universidade passa a ser uma instituicdo responsavel por justifi-
car-se ao povo que, segundo as defesas mais engajadas, é quem paga a uni-
versidade com seus impostos e, por isso, € a ele que esta tem de se voltar.
Com isso, a universidade deve se explicar a seus “pagadores”, prestar-lhes
“servigos” de forma explicita e ndo sé como produtora e critica do conheci-
mento. A propria producdo de conhecimento prevista no anteprojeto tem de
estar voltada para propoésitos regional e/ou local (MEC, 2005). De forma clara,
0 anteprojeto afirma: “As instituicdes de ensino superior sdo chamadas a inte-
ragir com as vocac0es e as culturas regionais, repartindo o saber e a tecnolo-
gia com toda a sociedade. Os recursos instalados pelas universidades e, parti-
cularmente, os conhecimentos que ali sdo gerados,constituem um patrimonio
de todos os brasileiros e uma das razdes de nosso orgulho como nagéo” (p. 1).

A afirmacdo contém em si mesma a contradi¢do entre o alto valor da
universidade e o que deve ser a sua contribuicdo quando propde que esta
interaja com as vocacOes e cultura regionais. Ao mesmo tempo, reconhece
que os conhecimentos gerados por ela é patrimbnio de todos os brasileiros. A
universidade, sendo uma instituicdo que tem como caracteristica estar a0 mes-
mo tempo localizada em seu tempo historico e a frente dele, inserida em uma
sociedade mas ndo presa a ela, atende ao principio democrético de beneficiar
as atividades humanas, quer locais, regionais, hacionais ou universais.

Nesse sentido, Newman (2001, p. 150), em seu livro “A idéia de uma
universidade”, na defesa da universidade como aristocracia intelectual diz “uma
universidade é o alto poder protetor de todo o conhecimento e ciéncia, de
fato e principio, de investigacdo e descoberta, de experiéncia e especulagéo;
ela mapeia o territorio do intelecto e vela para que ndo haja nem invasdo nem
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rendicdo em nenhum dos lados”. No entanto, o anteprojeto, ao dar uma énfa-
se mais acentuada a funcdo de compromisso social da universidade e afirmar
gue a reforma “direciona-se a uma nova politica capaz de refundar a missao
publica dos sistemas de educacao superior” (Anteprojeto, p. 10), entende que
a educacao superior deva responder as demandas das “instancias representa-
tivas da sociedade”. Esta é uma forma mais restrita de entender a “missdo” da
universidade, pois a vincula com determinadas instancias sociais.

E a contradic&o entre o projeto de formar um individuo livre como o
queria Newman (2001) e o de vé-la como um fator de mobilidade e promogéao
social. Essa contradicdo € antiga e vem sempre ligada a um projeto que, na
idade Média, previa que um homem de classe pobre podia ascender a postos
na hierarquia eclesiastica se cumprisse programa de estudos superiores e obe-
decesse as suas determinagfes. Dessa forma teria ele adquirido a cultura cle-
rical necessaria e atestada pelo diploma da universidade. Mais tarde, o sistema
capitalista, notadamente no século XIX, fez uso da mesma vinculacdo para
controlar o poder de sua hierarquia e conceder status a pequena corporagdo
de “habilitados” conferido pelo valor do diploma. Cada vez mais o sistema
solicita diploma a atividades profissionais numa clara intencdo de restringir o
acesso.

Flexner (1930) ja nos anos de 1930 analisa que a universidade, como
instituicdo, ndo deixa de estar dentro da textura social de uma determinada
época e que por isso ndo é uma instituicao isolada, que ndo cede as pressoes,
as forcgas, as influéncias de seu tempo historico. Para ele, a universidade &, ao
contrario, uma expressdo da época e uma influéncia que opera tanto sobre o
presente quanto sobre o futuro. Com essa defesa, lamentava que as universi-
dades, ja nesse tempo, estivessem se tornando apenas “escolas secundarias
superiores, com preocupacdes vocacionais ou escolas de formacéo de profes-
sores e centros de pesquisas locais e até “agéncias de ascensao social”. Lamen-
tava profundamente que estas estavam se transformando em postos de servi-
¢os locais para o publico em geral, numa equivocada visdo de bem publico e
social.

Acreditamos que a universidade seja por si mesma uma instituicdo
gue se volte para o seu tempo historico e para as questdes da sociedade,
mas restringir ou dar prioridade ao local e regional é diminuir a missédo
dessa instituicdo que, por ter como caracteristica e saber como estar ligada
ao passado, ao presente e ao futuro, ndo se prende em questdes de curto
alcance e € hoje uma das poucas instituicdbes milenares que guarda sua
identidade prépria. Assumimos que a referéncia a cultura nacional, regio-
nal e local é um aspecto de relevancia no desenvolvimento das atividades
curriculares da educacéo superior, mas como ponto de partida e ndo como
ponto de chegada.
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Polémicos também sdo os critérios para que uma instituicdo de ensi-
no superior possa manter o status juridico de universidade e a autonomia para
criar cursos e ampliar vagas sem prévia autorizagdo do Ministério da Educa-
¢do. Segundo a terceira versdo do anteprojeto, ela devera oferecer o minimo
de 8 cursos de graduacéo (na segunda versdo eram 12), 3 de mestrados e 1 de
doutorado. Como 99 das 164 universidades brasileiras hoje ndo atendem a
essas exigéncias e os investimentos em poés-graduacdo sdo muito altos, elas
terdo o prazo de seis anos para cumprir essa determinacéo.

Na pratica, o que o governo esta pretendendo fazer com essa inicia-
tiva € promover uma expansdo quantitativa de mestrados e doutorados em
todo o pais. Com isso, o risco € o de que a pés-graduacdo acabe reproduzindo
0s mesmos problemas de qualidade que apresenta a graduacédo, desmorali-
zando o nivel de pos-graduacédo do sistema da educacéo superior reconhecido
como o mais qualificado da América Latina e com padrdo internacional de
qualidade.

De instituicdo reconhecida como aristocracia intelectual (e nédo aris-
tocracia social) a universidade tende a se tornar uma instituicdo social populis-
ta, com a missdo de resgatar os excluidos pelos desmandos sociais de séculos.

O anteprojeto da reforma ressalta que a proposi¢do de reforma vem
substituir um estatuto legal herdado do regime autoritario, referindo-se a Lei
n.° 5.540/68, e afirma ser esta tarefa inadiavel. E interessante que essa argu-
mentacdo desconsidera o artigo 92 da LDB, Lei 9294/96 atualmente em vigor,
gue revoga as disposi¢des das leis do periodo autoritario (Leis n.° 4.024/61;
5.540/68; 5.692/71 e 7.044/82).

Além dessa argumentacgdo para justificar a proposicdo da reforma, o
anteprojeto afirma que o “sistema brasileiro esta fragmentado” e que “banali-
zou-se o0 conceito de universidade e expandiram-se as instituicdes privadas
com critérios frouxos de regulacdo e supervisdo” (p. 6). Apresenta que estas
sdo “questdes centrais enfrentadas pela presente proposta de Reforma da Edu-
cacdo Superior” (idem). O anteprojeto aponta que a educacdo privada é uma
fungdo publica delegada e anuncia medidas para um maior controle de sua
expanséo, tentando prevenir a proliferacdo de instituicdes caca-niqueis.

Embora a forma de se referir & educacdo privada como “uma
funcdo publica delegada” traga um entendimento de que hd uma relacado
com os objetivos da educagao publica, ndo se tem notado uma parceria
entre as instituicdes publicas e as particulares, convergentes em objeti-
vos. A expressdo numérica que essas instituicdes atingiram atualmente as
tornou uma forca educacional com poder, e o “direito” de desempenha-
rem uma atividade de interesse publico e cobrarem por ela foi conferido
pela legislagdo educacional desde a Constituicdo de 1946 (CARVALHO;
CAMPOS, 1991).
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Sucessivas legislacdes mais permissivas e a desenfreada expansao
ocorrida a partir de 1960 permitiram a taxa atual de oferta da educacéo supe-
rior de 70% e demonstra o espaco aberto pelo timido atendimento publico,
além de incentivar o investimento financeiro empresarial pela seguranca de
retorno com clientes ou consumidores potenciais “do produto”. Essa situagdo
é inversamente proporcional no ensino fundamental, onde a presenca da edu-
cacdo publica é quase predominante.

Quando falamos de instituicBes de educac¢do superior privada, esta-
mos nos referindo quase que essencialmente a oferta de cursos profissionali-
zantes. O compromisso dessas instituicbes na &rea da pesquisa é minimo, pois
esta atividade ndo se faz sem instalagbes complexas e caras que, dificilmente,
as atraem, mesmo quando as pesquisas visam demandas de curto prazo e
aproveitamento mercadoldgico imediato.

Sdo conhecidos 0s argumentos em favor da iniciativa privada, parti-
cularmente no ensino superior, passando pela condigdo democrética de possi-
bilitar a escolha pelo estudante de fazer a sua formacdo onde melhor lhe
convier, pela possibilidade de haver mais diversidade e liberdade de opgoes,
até a defesa de que o governo deve prioritariamente investir seus recursos na
educacdo basica, melhorando a sua eficiéncia e a sua qualidade. Esta forma de
ver a “contribuicdo” da iniciativa privada tem muitos defensores. Schwartzman
(2005, p. 20) diz que “Os paises que mais conseguiram expandir a educagdo
superior nos Ultimos anos sdo 0s que optaram por abrir espago para o setor
privado e para 0 ensino a distancia”.

O atual governo, na proposta de reforma universitaria e nas politicas
de educacdo superior ja implementadas, optou por desencadear uma acéo de
“resgate de divida social”, abrindo vagas publicas nas instituicdes privadas,
destinadas a estudantes carentes que, pelo péssimo ensino médio publico
obtido, ndo tém o preparo educacional adequado para competir nos proces-
sos seletivos das universidades publicas. Como estes alunos também néo tém
condigdes financeiras para arcar com as mensalidades das instituicbes priva-
das, o governo, pelo programa ProUni e por meio de renuncia fiscal, esta
sendo o maior credor do tipo de ensino privado, bancando a subsisténcia de
inumeras dessas instituicdes que ja ndo tinham condig¢des de se manterem por
apresentarem uma taxa de inadimpléncia perto dos 50%, embora nas analises
criticas que empreende, paradoxalmente faca a critica ndo deixando de consi-
derar esse setor como um setor educacional “mercantilizado”.

E interessante atentar para os dados estatisticos atuais que apontam
para a porcentagem de apenas 9% da populacdo de 18 a 24 anos estarem na
educacdo superior. Com a medida adotada pelo ProUni, o governo néo au-
mentou 0 nimero de vagas (e conseqlentemente a porcentagem dessa popu-
lagdo), realmente democratizando o acesso de um maior nimero de jovens,
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mas preencheu as vagas privadas com maior numero de alunos, “democrati-
zando”, no limite, apenas o acesso destes alunos a um ensino privado proibi-
tivo a seus recursos financeiros.

Uma medida muito mais democrética seria 0 aumento de novas va-
gas nas instituicBes publicas para alunos da escola bésica publica (ndo a divi-
sdo das ja existentes), selecionados por critérios de qualificacdo educacional.
Isto aumentaria a porcentagem da populagdo de idade de 18 a 24 anos nesse
nivel de ensino, contribuiria para melhorar a qualidade da educacdo basica
(embora néo seja suficiente), adequaria a dispersdo da relagdo de vagas entre
as instituicBes privadas e as publicas. Os dados do INEP/2006 apontam que
dos 9% dessa populagdo, apenas 2% estdo em instituicdes publicas.

Para nos, o anteprojeto se alinha a uma direcdo neoliberal quando
apresenta a autonomia das instituicBes publicas da educacédo superior para
“gerir recursos financeiros e patrimonias préprios, recebidos em doacdo ou
gerados através de suas atividades finalisticas” (Anteprojeto, art. 21, item llI),
levando com isso as instituigdes publicas a diversificarem suas fontes de finan-
ciamento. Esta € uma forma sutil de privatizacdo das instituicbes publicas, por
meio da venda de servigos e busca de recursos junto ao mercado e da imple-
mentacdo de uma gestdo politico-empresarial. E também uma forma das insti-
tuicBes responderem ao objetivo explicito de “atenderem as demandas de sua
regido” previsto no anteprojeto. Essa relacdo podera forcar a passagem da
necessaria autonomia universitaria para a heteronomia que, na conceituagdo
de Sguissardi (2003, p. 20), “é a subordinacdo a uma ordem imposta por
agentes externos” enquanto a autonomia € “a capacidade de autodetermina-
¢do, independéncia e liberdade”.

Acreditamos ainda que a autonomia didatico-cientifica da universida-
de possa também sofrer um revés se a universidade for realmente solicitada a
ter um engajamento maior com 0s interesses de grupos sociais, como prevé o
anteprojeto quando afirma “o atendimento da universidade a demandas espe-
cificas de grupos sociais”. O objetivo € o de atribuir func¢éo social as atividades
das instituicbes. Embora a primeira vista pare¢a um principio democrético, €
essencialmente autoritario e apresenta uma intervencéo do Estado no contex-
to da educagdo superior, colocando-o com papel de regulacdo, coercdo e
controle das politicas de expansdo das vagas, do direcionamento das pesqui-
sas, da abertura de cursos e dos curriculos, tendo como critério a da taxa de
retorno “social” dos investimentos publicos como é estipulado na afirmagéo:
“autonomia sem avalia¢do coloca a universidade num isolamento contradité-
rio com sua vocacao regional ou nacional, apartando-a de seu entorno social”
(p. 9).

Conforme afiram Boaventura Santos (2006, p. A3), ha que nos prepa-
rarmos para saber viver na contradicdo de uma sociedade multicultural onde
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proposta de agdes afirmativas reivindica o direito dos afro-descendentes de
serem iguais quando a diferencga os inferioriza e o direito de serem diferentes
guando a igualdade os descaracteriza. As politicas sociorraciais que estdo se
institucionalizando por meio desse projeto de reforma da educagdo superior
tém por base a incorporacgdo desse principio dentro e fora das instituigdes de
educacao superior.

Embora afirmando, como acima o fiz, que a forma de implementar as
acOes afirmativas sociorraciais reservando metade das escassas vagas atuais
seja uma politica tosca e apenas demagdgica e denunciando que ha a neces-
sidade de um aumento significativo dessas vagas e uma efetiva melhora na
qualidade do ensino bésico, vejo que a politica de a¢do afirmativa, da forma
como esta sendo pensada, detende a se perpetuar ndo mais como politica de
acdo afirmativa, mas como politica de ascensdo social. Se as condi¢bes econ6-
micas do pais ndo se alterarem, ndo se alteram as necessidades do atendimen-
to a esse grupo sociorracial.

Medidas equivocadas: Em anos de luta pelo ndo autoritarismo, pela
nao centralizacdo das decisdes educacionais em politicas de cabresto, aceita-
mos, como valor democrético, a Lei n.° 10.639, que torna obrigatorio o ensino
de histéria afro-brasileira nas escolas, no sentido de valorizar a contribuicdo
dos imigrantes africanos e seus descendentes a cultura e & economia brasilei-
ra. E uma visdo miope se estiver defendendo o multiculturalismo, pois nada
fala das outras culturas que também contribuiram para a cultura e a economia
brasileira — cultura amarela (o Brasil tem a maior colénia de japoneses do
mundo), a cultura sirio-libanesa, a cultura italiana, etc.

Segundo dados da Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da
Igualdade Racial (SEPPIR-2006), um orcamento de R$ 2 milhdes anuais esta
designado no Plano Plurianual para a implantacdo da Politica Nacional de
Saude da Populacéo Negra. Nada fala de uma politica sociorracial, onde todos
os pobres seriam incluidos. E uma politica de inclusdo racial apenas. E uma
politica de combate racial como se a rede de assisténcia a saude tivesse imple-
mentado uma exclusdo de atendimentos & populacdo negra. Outra politica do
apartheid racial brasileiro é o Projeto Afroatitude, que em 2005 e 2006 conce-
deu 1 050 bolsas de Iniciacéo Cientifica® a estudantes negros de 11 universida-
des publicas para pesquisas sobre Aids e saude da populagdo negra. Sao
politicas de igualdade racial entendendo como raga apenas 0 negro. Até o
Estatuto da Igualdade Racial, discutido por um grupo interministerial, com-
posto por véarios 6rgdos do governo e coordenado pela SEPPIR e pela Casa
Civil, aprovado no Senado em 2005, traz em seus capitulos temas como: pes-

¢ Dados encontrados no site da SEPPIR da Presidéncia da Republica (Casa Civil).
www.planalto.gov.br/seppir/
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quisa e formas de prevencdo e combate de doencas prevalecentes na popula-
¢do negra, direito a liberdade religiosa e de culto as religides afro-brasileiras,
inclusdo no mercado de trabalho por meio de contratacdo preferencial de
profissionais negros na administra¢ao publica, entre outros itens. Tais politicas
estdo efetivando uma divisdo racial e ndo a superagdo dos atuais desniveis
socioecondmicos onde estdo tanto negros como ndo negros. O que tinha o
carater de agOes afirmativas estd sendo elevado ao patamar de politicas de
Estado.
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