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Resumo

Este artigo tem como objetivo principal analisar a legislacao educacional a partir da promulgacao da lei organica
do ensino industrial e da lei de criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), ocorridas em
janeiro de 1942 até o ano de 1961, quando foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 4.024/1961. Como
categorias de anélise, buscou-se esclarecer o desenvolvimento do ensino industrial no recorte proposto sob dois
aspectos: I — em relacdo a articulagio entre os niveis de ensino, em especial, nas possibilidades de verticaliza¢ao
de ensino aos egressos dos diferentes cursos industriais; II — em relacao a questio das institui¢oes publicas e
privadas responsaveis pelo ensino industrial, com foco nas escolas técnicas da rede federal e do SENAI. O artigo
esta dividido em trés partes. A primeira parte, busca contextualizar a organizacio do ensino industrial ocorrida
devido a promulgacdo do Decreto-Lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942, a Lei organica do ensino industrial e do
Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o SENAI. A segunda parte trata de analisar a trajetoria do
ensino industrial durante a década de 1950, e por fim, a terceira parte trata de analisar a EPT no ambito da LDB
4.024/1961. O periodo analisado aborda a trajetéria da verticalizacdo do ensino industrial, iniciando com a lei
organica do ensino industrial, que permitiu a possibilidade de ingresso em curso superior aos técnicos de area
correlata até a promulgacao da LDB 4.024/1961, que promoveu a articulacao total entre os niveis.
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Abstract

This article's main objective is to analyze educational legislation from the promulgation of the organic law on
industrial education and the law creating the National Industrial Learning Service (SENAI), which occurred in
January 1942 until 1961, when the Law of Guidelines and Bases (LDB) 4,024/1961. As categories of analysis, we
seek to clarify the development of industrial education in the proposed section from two aspects: I — in relation
to the articulation between teaching levels, in particular, in the possibilities of verticalization of teaching to
graduates of different industrial courses; II — in relation to the issue of public and private institutions
responsible for industrial education, with a focus on technical schools in the federal network and SENAI. The
article is divided into three parts. The first part seeks to contextualize the organization of industrial education
that occurred due to the promulgation of Decree-Law 4,073, of January 30, 1942, the Organic Law of Industrial
Education and Decree-Law 4,048, of January 22, 1942, which created SENAI. The second part analyzes the
trajectory of industrial education during the 1950s, and finally, the third part analyzes EPT within the scope of
LDB 4,024/1961. The period analyzed covers the trajectory of the verticalization of industrial education,
starting with the organic law of industrial education, which allowed the possibility of entering a higher
education course in a related area and consolidating in LDB 4,024/1961, with total articulation between levels.

Keywords: Federal Professional Education Network. Technical education. Professional and Technological
Education. History of Education.

Resumen

El objetivo principal de este articulo es analizar la legislacién educativa desde la promulgacion de la ley
organica de educacién industrial y la ley que crea el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI),
ocurrida en enero de 1942 hasta 1961, cuando se promulga la Ley de Lineamientos y Bases (LDB). 4.024/1961.
Como categorias de andlisis, buscamos esclarecer el desarrollo de la educacién industrial en el apartado
propuesto a partir de dos aspectos: I — en relaciéon a la articulacién entre niveles de ensefianza, en particular,
en las posibilidades de verticalizacion de la ensefianza a los graduados de diferentes carreras industriales; IT —
en relacion a la cuestion de las instituciones piiblicas y privadas responsables de la educaciéon industrial, con
foco en las escuelas técnicas de la red federal y del SENAI El articulo se divide en tres partes. La primera parte
busca contextualizar la organizacién de la educacién industrial ocurrida con motivo de la promulgacion de la
Ley Organica de Educacién Industrial y de la ley que creé el SENAI. La segunda parte analiza la trayectoria de
la educacioén industrial durante la década de 1950, y finalmente, la tercera parte analiza la EPT en el ambito de
la LDB 4.024/1961. El periodo analizado abarca la trayectoria de verticalizacién de la educacién industrial,
comenzando con la ley orgdanica de educacién industrial, que permitié la posibilidad de ingresar a un curso de
educacion superior en un area afin y consolidandose en la LDB 4.024/1961, con total articulacién entre niveles.

Palabras clave: Red Federal de Educacion Profesional. Educacién técnica. Educacién Profesional y
Tecnolégica. Historia de la Educacion.
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Introducao

Este artigo tem como objetivo principal analisar e discutir a legislacdo educacional a partir da
promulgacao da lei orginica do Ensino industrial e da lei de criacao do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), ocorridas em janeiro de 1942 até o ano de 1961, compreendendo desde o fim do periodo
ditatorial do Estado Novo (1937-1945), presidido por Getulio Vargas até a promulgacgao da Lei de Diretrizes
e Bases (LDB) 4.024/1961.

Nesse periodo, buscou-se analisar o contexto das seguintes legislacées educacionais envolvendo a
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT): Decreto-lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942, que criou o Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI); o Decreto-lei 4.073 de 30 de janeiro de 1942, que
aprovou a Lei organica do ensino industrial; a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro
de 1946; a Lei federal 1.076 no dia 31 de marco de 1950; a Lei 1.821, de 12 de marco de 1953; a Lei 3.552 de
16 de fevereiro de 1959; o Decreto n° 47.038, de 16 de outubro de 1959 e; o Decreto-lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que aprovou a primeira LDB brasileira.

Como categorias de analise, buscou-se esclarecer o desenvolvimento do ensino industrial no recorte
proposto sob dois aspectos: I — em relacao a articulacdo entre os niveis de ensino, em especial, em relagao
as possibilidades de verticalizacao de ensino aos egressos dos diferentes cursos industriais; IT — em relacdo
a questdo das instituicGes publicas e privadas responsaveis pelo ensino industrial, com foco nas escolas
técnicas da rede federal e dos cursos ofertados no ambito do SENAI

Em relacdo ao referencial metodologico, serda utilizada a pesquisa histérica, pautada em
procedimentos adequados para anélise das legislacGes escolares, pois atualmente a legislacdo educacional
tém sido utilizada como ponto de partida nas pesquisas sobre histéria da educacdo, porém, assim como
ocorre com outras fontes, necessita de contextualizacao por parte do historiador, de forma a permitir a
correta interpretacdo dos fatos pesquisados (Blanck Miguel, 2006). E nesse sentido que Oliveira (2005, p.9)
relata que:

Finalmente, analisar, numa perspectiva historica, o Estado brasileiro e as politicas educacionais significa
explicitar o contexto econdmico e politico que deram sustentacao as politicas, perceber o movimento,
explicitar contradigoes, informar os limites e perspectivas das politicas educacionais propostas e
implementadas, enfim, refletir sobre o momento histérico.

A legislacao educacional deve ser encarada como essencial para a compreensao do
periodo politico educacional. Além disso, devido a caracteristica federativa do Brasil, compreende-se que a
legislagdo educacional nacional deve ser um dos pontos de partida para compreender nao sé a historia da
educacao nacional, como a local, uma vez que:

Considerando-se que sistema é unidade da variedade, e ndo unidade da identidade — portanto, um todo
que articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a prdpria
identidade, mas, ao contrario, participam do todo, integram o sistema na forma de suas respectivas
especificidades -, a constru¢ao de um sistema nacional de educacdo nada tem de incompativel com o
regime federativo. Ao contrario, eu diria que a forma proépria de se responder adequadamente. As
necessidades educacionais de um pais organizado sob o regime federativo é exatamente por meio da
organizacdo de um sistema nacional de educacao. Com efeito, o que é a federacao sendo a unidade de
varios estados que, preservando suas respectivas identidades, intencionalmente se articulam tendo em
vista assegurar interesses e necessidades comuns? E nao é exatamente por isso que o nivel articulador
da federacao, a instancia que representa e administra o que ha de comum entre os varios entes federativos
se chama precisamente Unido? Ora, assim sendo, a federacdo postula, portanto, o sistema nacional que,
no campo da educacdo, representa a unido dos varios servicos educacionais que se desenvolvem no
ambito territorial dos diversos entes federativos que compdem a federacao (Saviani, 2013, p.26).
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O artigo esti dividido em trés partes. A primeira parte objetiva contextualizar a organizacao do
ensino industrial ocorrida devido a promulgacao do Decreto-Lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942, a Lei
organica do ensino industrial e do Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou 0 SENAI. A segunda
parte trata de analisar a trajetéria do ensino industrial durante a década de 1950, e por fim, a terceira parte
aborda o destino da EPT na LDB 4.024/1961.

A lei organica do ensino industrial e a criacao do SENAI (1942)

A década de 1930 marcou uma mudanca politica e econdmica no Brasil, pois o grupo que destituiu
o presidente Washington Luiz, em detrimento ao apoio do golpe de estado liderado por Gettlio Vargas, optou
em substituir o modelo agroexportador do Brasil em prol do investimento na industrializacao em larga
escala. Com isso, houve uma intensificacdo da expansao industrial no pais (Santos, 2011).

[...] Na reforma educacional implementada por Francisco Campos em 1931, cuja normatividade é
consagrada pela Constitui¢do de 1934, o governo federal compromete-se com o ensino secundario,
dando-lhe contetido e seriacdo propria. Porém, o carater enciclopédico dos curriculos manteve a
caracteristica elitista desse ensino, enquanto os ramos profissionais foram ignorados, criando-se dois
sistemas independentes. Ainda que se tenha regulamentado o ensino profissional comercial, nenhuma
relacdo entre eles foi estabelecida. No momento em que a ideologia do desenvolvimento comegava a
ocupar espaco na vida econOmica e politica do pais, sequer houve qualquer preocupacio consistente com
o ensino técnico, cientifico e profissional, oficializando-se o dualismo configurado por um segmento
enciclopédico e preparatério para o ensino superior e outro profissional independente e restrito em
termos da configuracio produtiva e ocupacional (Ramos, 2014, p.25-26).

A expansao da industrializacdo do Brasil colocou em evidéncia, politicas no campo da
educagao com os objetivos de atender a crescente demanda por mao de obra qualificada para atuar nas
industrias. Durante o periodo ditatorial do Estado Novo (1937-1945), a regulamentacdo do ensino foi
realizada pelo entdo ministro da Educacao e Saide Gustavo Capanema que a partir de 1942, passou a
publicar as leis organicas do ensino, criando o SENAI e estruturando os ensinos industrial, secundéario e
comercial. Oito dias antes de aprovar a Lei organica do ensino industrial, no dia 22 de janeiro de 1942, houve
a publicacdo do Decreto-lei que criou o SENAI, em convénio com o setor industrial e representado pela
Confederacio Nacional da Industria (CNI). O SENALI:

[...] nasceu a partir das exigéncias da expansdo industrial brasileira, que demandava uma formacao
minimo de operariado, que teria de ser feita de modo mais rapido e mais pratico. Essa rede de ensino de
ambito empresarial paralela ao sistema oficial foi implantada com vistas a organizar e administrar as
escolas de aprendizagem industrial em todo o pais. Sob a direcdo da CNI, oferecia cursos de curta duracéo
com o objetivo de promover a preparacio dos aprendizes menores para se inserirem nas inddstrias e
cursos de formacao continuada para trabalhadores nao sujeitos a aprendizagem (Santos, 2011, p.217).

A manutencdo do SENAI deveria ser realizada pelos estabelecimentos industriais que seriam
obrigados ao pagamento de uma taxa mensal destinada as escolas de aprendizagem.

No dia 30 de janeiro de 1942, foi aprovado o Decreto-lei 4.073, referente a Lei organica do ensino
industrial. Tratava-se da lei que estabelecia as bases e a organizacao do ensino industrial, abrangendo a
preparacgao de profissionais da “da industria e das atividades artesanais, e ainda dos trabalhadores dos
transportes, das comunicacoes e da pesca” (Brasil, 1942).

De acordo com a Lei organica, o ensino industrial seria ministrado em dois ciclos. O

primeiro ciclo abrangia o ensino industrial basico, de mestria, artesanal e o de aprendizagem, sendo

que:
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§ 1° Os cursos industriais sdo destinados ao ensino, de modo completo, de um oficio cujo exercicio
requeira a mais longa formacao profissional.

§ 2° Os cursos de mestria tem por finalidade dar aos diplomados em curso industrial a formacao
profissional necesséria ao exercicio da funcdo de mestre.

§ 3° Os cursos artesanais destinam-se ao ensino de um oficio em periodo de duracio reduzida.

§ 4° Os cursos de aprendizagem sdo destinados a ensinar, metodicamente aos aprendizes dos
estabelecimentos industriais, em periodo variavel, e sob regime de horéario reduzido, o seu oficio (Brasil,
1942).

Ja o segundo ciclo era formado pelo ensino técnico que se tratava de cursos “destinados ao ensino
de técnicas, proprias ao exercicio de funcGes de carater especifico na industria” e o Pedagbgico, destinado a
“formacao de pessoal docente e administrativo do ensino industrial” (Brasil, 1942).

Em relacdo aos estabelecimentos de ensino industrial, foram destacadas: as escolas técnicas
responsaveis pela oferta dos cursos técnicos; as escolas industriais, responsaveis por ofertar cursos
industriais; as escolas artesanais, responsaveis por ministrar os cursos artesanais e; as escolas de
aprendizagem, destinadas a oferta dos cursos de aprendizagem. As escolas técnicas poderiam ofertar
também cursos industriais, de mestria e pedagogicos, assim como, as escolas industriais ficavam autorizadas
a ministrar cursos de mestria e pedagogicos (Brasil, 1942). Neste sentido, segundo Cunha (2000, p.96), a
Lei organica do ensino industrial tratou de conciliar duas modalidades de formagao dos trabalhadores, sendo
a principal desenvolvida nas escolas industriais técnicas (antigas escolas de aprendizes artifices,
transformadas em liceus industriais em 1937) subordinadas ao Ministério da Educacio e Sadde, que
passariam a ofertar uma formacao profissional de nivel secundéario, ou seja, os cursos técnicos. “A outra
modalidade seria a aprendizagem, ministrada em ‘servicos’, que associaria escola e trabalho, visando ao
ensino de parte de cada oficio industrial” (Cunha, 2000, p.96). Essa segunda modalidade, contemplando
uma formacao aligeirada, ficaria a cargo do SENAI.

Em relacdo a articulacao entre o ensino industrial e o de outros niveis, a legislacao trazia a
seguinte redacao:

Art. 18. A articulacao dos cursos no ensino industrial, e de cursos deste ensino com outros cursos, far-se-
4 nos termos seguintes:

1. Os cursos de formagao profissional do ensino industrial se articularao entre si de modo que os alunos
possam progredir de um a outro segundo a sua vocacao e capacidade.

II. Os cursos de formacao profissional do primeiro ciclo estario articulados com o ensino primario, e os
cursos técnicos, com o ensino secundario de primeiro ciclo, de modo que se possibilite um recrutamento
bem orientado.

III. £ assegurada aos portadores de diploma conferido em virtude de conclusio de curso técnico a
possibilidade de ingresso em estabelecimento de ensino superior, para matricula em curso diretamente
relacionado com o curso técnico concluido, verificada a satisfacdo das condigdes de preparo,
determinadas pela legislacdo competente (Brasil, 1942).

Para admissdo nos cursos industriais, de mestria, técnicos ou pedagdgicos ficou determinado ser
necessario apresentar a comprovacao de nao ser portador de doencas contagiosas, assim como estar
devidamente vacinado. Além disso, o estudante deveria ter, no minimo, 12 anos de idade, ter concluido o
ensino primario, assim como possuir capacidade fisica e aptiddo mental para o trabalho, além de ser
aprovado em exame vestibular. O curso de mestria exigia a conclusao do curso industrial, além do exame
vestibular (Brasil, 1942).
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Ja para os cursos técnicos, o estudante deveria ter concluido o primeiro ciclo do ensino secundario
ou do curso industrial com area correlata ao técnico pretendido. Assim como no caso do curso industrial, era
necessario possuir a capacidade fisica e aptiddo mental para o trabalho, assim como ser aprovado em exame
vestibular. Por fim, para ingresso nos cursos pedagogicos, o candidato deveria, além de prestar exame
vestibular, ter concluido curso de mestria ou qualquer curso técnico.

A lei organica 4.073/1942 foi responsével pela inclusdo do ensino industrial no nivel secundario.
Segundo Assis (2023) até a promulgacdo dessa legislacdo, havia uma falta de articulacdo entre a educacgao
profissional e o ensino secundério. Na pratica, isso fazia com que os estudantes que desejassem seguir seus
estudos no ensino superior, nao ingressassem no ensino profissional. Sendo assim, os cursos técnicos
destinavam-se para “estudantes trabalhadores, que dificilmente, por razbes objetivas, verticalizavam sua
formacao para o Ensino Superior” (Assis, 2023, p.118). A Lei organica do ensino industrial buscou ajustar
algumas dessas distorcoes. Porém, segundo Romanelli (2012), apesar de haver alguns pontos positivos na
Lei organica do ensino industrial relativos a organizacao desse ensino, a falta de flexibilidade entre os varios
ramos do ensino profissional e entre esses e 0 ensino secundario continuou sendo problematica. Se por um
lado, a Lei organica evidenciou uma possibilidade de verticalizacao, permitindo ao egresso do ensino técnico
industrial chegar ao nivel superior em area correspondente a sua formacao; por outro, o destino académico
do estudante do ensino industrial era tracado apds o ingresso nos cursos industriais de primeiro ciclo, uma
vez que nao havia possibilidade de alterar a trajetéria iniciada, a ndo ser que abandonasse o curso que
estivesse frequentando e recomecasse em outra area, sem ter a chance de aproveitamento dos seus estudos.
“De qualquer forma, uma ou outra alternativa redundaria sempre em desperdicio de recursos aplicados a
educacdo e em perda de tempo por parte do estudante” (Romanelli, 2012, p.159-160).

No dia 3 de fevereiro de 1942, apenas trés dias ap6s a publicacdo da Lei organica do ensino industrial,
foi publicado o Decreto n° 8673, que aprovava o Regulamento do Quadro dos Cursos do Ensino Industrial.
Esse Decreto determinava as disciplinas que deveriam ser ministradas no ensino industrial. Para os cursos
industriais, as disciplinas de Cultura Geral eram:

[...] portugués, matematica, ciéncias fisicas e naturais, geografia do Brasil e histéria do Brasil. J4 para os
cursos de mestria as matérias de cultura geral seriam, apenas, portugués e matemaética. Ja para os cursos
técnicos, o curriculo seria constituido de: portugués, francés ou inglés, matemaética, fisica, quimica,
histéria natural, histéria universal e geografia geral (Silva Neto, 2021, p. 98).

Com a publicacao das leis organicas no ano de 1942, o ensino industrial foi reconfigurado. De acordo
com Braga (2024), o ministro Gustavo Capanema visou a criagdo de um sistema integrado de ensino
industrial, de acordo com o propo6sito nacionalista de formac¢ao do cidadao trabalhador, inspirado nas teorias
da organizacdo social do trabalho. Neste sentido, Capanema manteve uma visao elitista, atendendo aos
interesses econdmicos dos grupos dominantes, o que pode ser confirmado pela auséncia da participagao dos
trabalhadores no processo de elaboracao das leis:

A educacao profissional, nessa perspectiva, adquire entdo um aspecto mercantil. O que deve ser pensado
para o ensino industrial € um meio de adestrar o trabalhador no limite das necessidades da industria,
suprindo as demandas econdmicas mais imediatas, tendo em vista a maior eficiéncia econémica. Por
isso, os industriais foram grandes defensores da instalacio de métodos de selegdo e orientacao de
profissionais. Acreditavam que o uso da racionalidade para selecionar os mais aptos ao trabalho
representaria uma reducgio do prejuizo e aumento da lucratividade (Braga, 2024, p.104).

A Lei organica do ensino secundario, o Decreto-lei 6.141 do dia 28 dezembro de 1942, acentuou a
tradicdo académica e aristocratica do ensino secundario, predominando uma funcao propedéutica voltada
para o ingresso no ensino superior. Deve-se levar em conta o fortalecimento da iniciativa privada no ambito
da educacdo, com destaque para a criacdo do SENAI, em 1942 e posteriormente ao SENAC, em 1946. O
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conjunto de leis organicas que regulamentou o ensino foi um importante marco na politica educacional do
Estado Novo, porém, “se havia organicidade no ambito de cada um desses segmentos, a relagao entre eles
ainda nao existia, mantendo-se duas estruturas educacionais paralelas e independentes” (Ramos, 2014,
p.26).

O ensino industrial durante a década de 1950

Apbs Getulio Vargas ser deposto no dia 29 de outubro de 1945, o presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), o ministro José Linhares assumiu a presidéncia do pais de forma proviséria e manteve as
eleicoes marcadas para 2 de dezembro de 1945, que elegeu o presidente Eurico Gaspar Dutra, com o apoio
de Getilio Vargas. Em 2 de janeiro de 1946, ainda durante a presidéncia de José Linhares, foram aprovadas
as leis organicas do Ensino primario (Decreto-lei 8.529) e do curso normal (Decreto 8.530). E no dia 10 de
janeiro de 1946, foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) pelo Decreto-lei 8.621.
No dia 20 de agosto de 1946, ja no governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, a tltima das leis organicas
foi aprovada, a Lei organica do ensino agricola. Essas legislacbes, mesmo ocorrendo apds o periodo do
Estado Novo, tratavam de confirmar a organizagao do ensino brasileiro idealizada pelo ministro Gustavo
Capanema.

Apds o fim do Estado Novo, o pais vivenciou um periodo democratico conhecido como Quarta
Republica ou Republica Populista (1945-1964), que ocasionou no campo educacional, a uma luta pela
equivaléncia entre os diversos ramos de ensino. Essa equivaléncia foi propagada na década de 1950, no qual
periodicamente foram sendo realizadas alteracdes na Lei organica do ensino industrial. O periodo da Quarta
Republica teve seu final no dia 1 de abril de 1964 com o golpe de estado que deu origem ao periodo da
ditadura militar no Brasil.

O regime democratico instaurado necessitava de uma nova constitui¢ao para o pais, o que ocorreu
no dia 18 de setembro de 1946, quando foi promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.
Publicada quase um ano ap6s o término do Estado Novo, a Constituicao de 1946 promovia a democracia no
Brasil. No capitulo que diz respeito a educacdo e cultura, a Constituicdo de 1946 determinava que “A
educacio € direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana” (Brasil, 1946). Além disso, determinava que o ensino seria ministrado pelos
poderes publicos, porém livre a iniciativa particular.

Art 168 - A legislacao do ensino adotaré os seguintes principios:
I - 0 ensino primério é obrigatorio e s6 ser4 dado na lingua nacional,

IT - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primério sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

III - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo
obrigadas a manter ensino primério gratuito para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sao obrigadas a ministrar, em cooperagio, aprendizagem aos
seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;

V - o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de matricula facultativa e
serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-

4 concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de titulos e provas, seréd
assegurada a vitaliciedade;
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VII - é garantida a liberdade de catedra.

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengao e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1946).

Romanelli (2012, p.176) relata que os principios da Constituicdo de 1946 possuem inspiracio
ideologica liberal-democratica, porém, ndo se baseava na filosofia liberal inspirada na politica economica
europeia dos séculos XVIII e XIX. A Constituicao de 1946 inspirou-se nas doutrinas sociais do século XX,
distanciando-se da “ideologia liberal-aristocratica esposada pelas nossas elites, no antigo regime”.

Ja no ano de 1950, foi aprovada a Lei federal 1.076 no dia 31 de marcgo, que tratava de um
aprimoramento da articulacdo entre o ensino regular e o profissional, assegurando aos concluintes dos
cursos de primeiro ciclo, de nivel elementar referente a educacdo profissional e tecnologica (comercial,
industrial e agricola) o direito a matricula em qualquer curso de nivel médio (classico ou cientifico), desde
que prestasse exames de equivaléncia para disciplinas nao realizadas no primeiro ciclo (Brasil, 1950).

Porém, foi ap6s a promulgacao da Lei 1.821 de 12 de margo de 1953, que a equivaléncia
entre os cursos de grau médio no Brasil foi reconhecida. A lei destacava a permissao do ingresso
nos cursos classico ou cientifico de nivel médio aos egressos dos cursos ginasial; basico do ensino
comercial, industrial ou agricola; normal; ou de formagao de oficiais pelas policias militares (Brasil,
1953).

A Lei 1.821/1953 trazia também, detalhes sobre a articulacao entre os niveis médio e
superior. De acordo com a legislagao, teria direito a matricula em qualquer curso superior, o
candidato que prestasse o exame vestibular e fosse egresso de qualquer um dos cursos de nivel
médio, incluindo os cutsos técnicos do ensino comercial, industrial ou agricola. A Lei 1.821/1953
trazia a exigéncia do candidato em prestar exame das disciplinas nao cursadas no curso ginasial ou
colegial, de modo a completar o ensino secundario (Brasil, 1953). Por fim, destaca-se que cabia ao
poder publico:

[...] proceder aos estudos necessarios para estabelecer geral regime de equivaléncia entre os diversos
cursos de grau médio a fim de possibilitar maior liberdade de movimento de um para outro ramo desse
ensino e de facilitar a continuacio de seus estudos em grau superior (Brasil, 1953).

A Lei 1.821/1953 detalhava a permissao dos egressos dos cursos profissionais continuarem seus
estudos em niveis superiores mediante exames referentes as disciplinas ndo contempladas nos seus cursos.
Além disso, a lei previa a aprimoracao da equivaléncia entre os niveis de ensino, o que influenciou o projeto
da LDB que circulava no parlamento. A Lei 1.821/1953, de fato, trouxe em seu teor, uma iniciativa
democratica no sentido de permitir aos egressos de qualquer curso, a possibilidade de ingressar no ensino
superior.

A exigéncia de uma maior qualificacdo da mao de obra devido ao acentuado processo de
industrializacdo, ocasionou uma nova organizacao escolar e administrativa para estabelecimentos do ensino
industrial, a partir da promulgacdo da Lei 3.552 de 16 de fevereiro de 1959, no qual estavam incluidos os
cursos de aprendizagem, basico e técnico.

Os cursos de aprendizagem tinham caréater intensivo, porém com duracdo menor do que 20 meses,
sendo destinados a jovens com, no minimo, 14 anos de idade. Os concluintes desses cursos de aprendizagem
poderiam ingressar no curso basico, mediante verificacdo prévia dos conhecimentos. O curso basico tinha
duracao de 4 anos, destinados aos egressos do ensino primario. O objetivo desses cursos era o de “ampliar
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os fundamentos de cultura, explorar as aptidées do educando e desenvolver suas capacidades, orientando-
o0s, com a colaboracio da familia, na escolha de oportunidades de trabalho ou de estudos ulteriores” (Brasil,
1959a).

Em relagao aos cursos técnicos, esses deveriam possuir quatro ou mais séries e tinham como
objetivo, “assegurar a formacao de técnicos para o desempenho de fungdes de imediata assisténcia
a engenheiros ou a administradores, ou para o exercicio de profissdes em que as aplicagoes
tecnoldgicas exijam um profissional dessa graduagao técnica” (Brasil, 1959). Por fim, destaca-se que
os cursos deveriam estar relacionados a economia e a0 mercado de trabalho, “articulando-se com a
industria e atendendo as exigéncias do mercado de trabalho da regiao a que serve a escola” (Brasil,

1959a).

Segundo Ianni (1991) existiu uma estratégia de desenvolvimento nacionalista em alguns periodos da
histéria do Brasil como nos governos de Getilio Vargas (1930-1945 e 1951-1954) e no governo de Joao
Goulart (1961-1964). Nestes periodos, houve uma crescente nacionalizacao das decisdes em relacao as pautas
econdmicas. Porém, essa vertente foi vencida pelo projeto de um capitalismo associado, ocorrido entre os
periodos de 1946-1950; 1955-60 e a partir de 1964. Isso implicou no “reconhecimento das conveniéncias e
exigéncias da interdependéncia das nagGes capitalistas, sob a hegemonia dos Estados Unidos” (Ramos, 2014,
p.18-19).

No dia 16 de outubro de 1959 foi aprovado o Decreto 47.038 regulamentando o ensino industrial,
realizando uma nova organizacao desse ensino em nivel nacional. Os cursos continuaram divididos em dois
ciclos. O primeiro ciclo abrangia os cursos de aprendizagem industrial (com duracao minima de 20 meses)
e o industrial basico (com duracao de 4 anos). O segundo ciclo era formado pelo ensino industrial técnico,
de 4 ou mais séries, compreendendo diferentes cursos. Os cursos extraordinarios tratavam-se de cursos de
curta durac¢ao formados pelos cursos de qualificacdo; de aperfeicoamento; de especializacio e; de divulgacao
(Brasil, 1959b).

Em relagao a articulagdo no Ensino Industrial, a Lei 47.038 de 1959 amparada pela Lei
1821/1953 permitia a articulagio entre os diferentes niveis de ensino e contemplava a possibilidade
dos egressos dos cursos industrias em se matricular em cursos de niveis posteriores (Brasil, 1959).
A legislagao trouxe também importante aspectos em relacdo a rede federal de estabelecimentos de

ensino industrial;

Art. 55. E assegurado as escolas da réde federal o funcionamento em seus atuais prédios, continuando
éstes a pertencer ao dominio da Unido, quando proprios federais.

Parégrafo inico. Os demais bens patrimoniais da escola, que constituem suas instalac¢ées, continuam sob
o dominio da Unido, assim como os que vierem a ser adquiridos.

Art. 56. As escolas de que trata o presente Capitulo terdo personalidade juridica prépria e autonomia
didatica, administrativa técnica e financeira, observados os limites estabelecidos pela legislagio vigente
(Brasil, 1959).

As escolas de ensino industrial da rede federal passaram a ser administradas “por um Conselho de
Representantes, composto de seis representantes da comunidade, escolhidos pelo Presidente da Reptblica,
mediante propostas elaborada pelo Ministério da Educacao e Cultura, depois de ouvida a Diretoria do Ensino
Industrial” (Brasil, 1959). As escolas técnicas que compunham a rede federal, foram transformadas em
autarquias e nomeadas como Escolas Técnicas Federais (Ramos, 2014).

Segundo Nascimento (2007) as Escolas Técnicas Federais primavam por um ensino de maior

qualidade. A importancia das escolas era tamanha que por vezes, as proprias empresas montavam

Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v. 25, n. 86, set. 2025 1606



0 ensino industrial sob o viés legal: das leis orgénicas (1942) a LDB 4.024/1961

cursos paralelos nas escolas, fora do horario regular das aulas, em prol de formar os estudantes que
ainda nao haviam concluido os cursos. O ensino nas Escolas Técnicas Federais ocorria em tempo
integral e 50% do tempo era destinado as atividades praticas. A qualidade de ensino ofertada, fez
com que os cursos técnicos industriais tivessem uma ascensio economica e social, devido ao maior
prestigio profissional para os egressos:

A escola em tempo integral implicava o inicio das atividades com aulas de educacao fisica, a partir das 7
horas da manha, e as 8 horas comegavam as aulas tedricas e as oficinas. Das 9 horas até as 10 horas, era
oferecido um energético e suculento café da manha, apds o qual tinham sequéncia as aulas teoricas, as
atividades de laboratério ou as oficinas, até as 12 horas. No periodo compreendido entre as 12 horas e as
14 horas era servido um lauto e apetitoso almocgo, cujo cardapio era de fazer inveja a qualquer bom
restaurante, pelo menos aqueles frequentados normalmente pela classe média (Nascimento, 2007, p.
242).

Em relacao a rede SENAI, ela cresceu imensamente desde sua criagdo, modificando-se de acordo
com as demandas do setor produtivo. Na década de 1940, iniciou suas atividades voltadas para a
aprendizagem industrial. A partir da década de 1950, “foi a vez da modalidade treinamento, correlativa a
industrializacao segundo os moldes da grande indastria” (Cunha, 2000, p.102).

O conceito de equivaléncia entre os niveis de ensino que culminaram nas diversas legislacbes da
década de 1950 acabaram influenciando na discussao que circulava desde o inicio da década de 1950 sobre
a construcdo de uma LDB para o pais. Com isso, foi promulgada a LDB 4.024/61 no dia 20 de dezembro de
1961 que trazia a equivaléncia total entre os cursos de nivel basico e médio, tanto de carater propedéutico,
quanto técnico.

A Educacao Profissional e Tecnol6gica na LDB 4.024/1961

A LDB n.° 4.024/61 promulgada no ano de 1961, contemplou a demanda de dois grupos
privilegiados na construcio dessa legislacdo educacional, os escolanovistas com o ideal de fortalecimento de
uma educagao publica e acessivel para todos, e o grupo dos catélicos, representando a rede privada de ensino.
O governo brasileiro, como forma de atender as reivindicacoes dos dois grupos, conciliou os interesses
antagonicos na producao da LDB n.° 4.024/1961, atendendo prioritariamente a demanda dos educadores
ligados a0 movimento da Escola Nova, porém mantendo a coexisténcia do sistema privado, representado
pelo grupo dos catélicos. Saviani (2010, p. 307) esclarece que:

Na avaliagdo de Anisio Teixeira, embora a LDB tenha deixado muito a desejar em relagdo as necessidades
do Brasil na conjuntura de sua aprovacao, ele considerou uma vitdria a orientacao liberal, de carater
descentralizador, que prevaleceu no texto da lei. Assim, a aspira¢ao dos renovadores, que desde a década
de 1920 vinham defendendo a autonomia dos estados e a diversificacao e descentralizagio do ensino, foi
consagrada na LDB. Eis ai o sentido fundamental de sua afirmacéo pela qual a aprovacao das diretrizes
e bases da educagao nacional significou ‘meia vitoria, mas vitéria’ (TEIXEIRA, 1962). A vitoria s6 nao foi
completa em razao das concessoes feitas a iniciativa privada, deixando, com isso, de referendar o outro
aspecto defendido pelos Pioneiros da Educac¢ido Nova: a reconstru¢ao educacional pela via da construcao
de um sdlido sistema publico de ensino.

No que diz respeito ao programa, a LDB 4.024/1961 propos a flexibilidade para que cada
instituicdo escolar pudesse escolher a inclusdo de até duas disciplinas optativas em sua grade, ou seja, o
curriculo deixou de ser rigidamente padronizado, como ocorria nas leis organicas. Porém, para Romanelli
(2012, p.188), a LDB 4.024/1961 nao chegou a alterar o status quo da educacio vigente até entao, apesar de
possuir algumas vantagens em relacio a legislacdo anterior, que era extremamente centralizadora:
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Em esséncia, pois, a lei nada mudou. A sua tinica vantagem talvez esteja no fato de nao ter prescrito um
curriculo fixo e rigido para todo o territoério nacional, em cada nivel e ramo. Este, a nosso ver, o Gnico
progresso da lei: a quebra da rigidez e certo grau de descentralizagido. Foi uma abertura que se fazia
necessaria, mas que, na verdade, foi apenas timidamente ensaiada. A possibilidade de os Estados e os
estabelecimentos anexarem disciplinas optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo Conselho
Federal de Educacio foi, sem dtvida, um progresso em matéria de legislacdo. Dissemos em matéria de
legislacdo e dissemos bem, porque, na pratica, as escolas acabaram compondo o seu curriculo de acordo
com os recursos materiais e humanos de que ja dispunham, ou seja, continuaram mantendo o mesmo
curriculo de antes, quando nao puderam improvisar professor e programa.

A LDB 4.024/1961 organizou o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial com duracio de 4 anos
e o colegial, com 3 anos de duracao, sendo que ambos compreendiam o ensino técnico (industrial, agricola,
comercial e de formacao de professores). Com essa nova configuragao do ensino, foi ofertada a possibilidade
de que qualquer concluinte do curso colegial técnico pudesse se candidatar a qualquer curso de nivel
superior, ou seja concretizando o processo de equivaléncia no ensino industrial. Porém, deve-se destacar
que:

A equivaléncia estabelecida pela Lei 4.024/1961, entretanto, nao conseguiu superar a dualidade, tendo e
vista a permanéncia de duas redes de ensino no sistema educacional brasileiro, sendo que o ensino
secundario continuou mantendo o privilégio de ser reconhecido socialmente. Isso fica comprovado
quando tomamos por base o quantitativo de matriculas levantado pelas estatisticas da época, ao
constatarmos que: dos 1.129.421 alunos matriculados no segundo ciclo, a grande concentracao era nas
capitais dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, 50% das matriculas correspondiam
ao secundario: 45% aos ramos normal e comercial e apenas 5%aos ramos industrial e agricola (Santos,
2011, p. 219).

O ensino técnico, proposto pela LDB 4.024/1961, confirmou as trés areas de ensino profissional de
grau médio que ja estavam contempladas nas leis organicas de Gustavo Capanema na década de 1940: o
industrial, o agricola e o comercial: “ Os cursos industrial, agricola e comercial serao ministrados em dois
ciclos: o ginasial, com a duracdo de quatro anos, e o colegial, no minimo de trés anos” (Brasil, 1961).

Segundo Santos (2011), em relacdo ao SENAI, € possivel afirmar que a Lei 4.024/1961 trouxe uma
grande inovacao, pois estendeu ao SENAI a possibilidade de ofertar tanto o curso ginasial em quatro anos,
quanto o curso técnico-industrial, ofertado em trés anos, sendo este, equivalente ao curso secundario.
Anteriormente a publicacdo da LDB 4.024/1961, a oferta desses niveis de ensino estava restrita as
instituicoes publicas. Com isso, era facultado aos egressos do SENAI, a possibilidade de ingressar em
qualquer curso de nivel superior, assim como ocorria nas escolas técnicas federais.

Consideracoes finais

A partir do final do Estado Novo, o pais ingressou em um periodo de democracia, conhecido como
Quarta Republica (1945-1964). Isso trouxe como consequéncia no campo educacional, uma maior amplitude
na equivaléncia entre os diferentes cursos regulamentados da educacdo industrial. Durante a década de
1950, foram varias legislacoes que ampliaram a equivaléncia entre os cursos, afetando em especial, os
concluintes dos cursos técnicos que passaram a ter a possibilidade de ingressar em cursos superiores apos a
promulgacao do Decreto 1.821/1953 e, consequentemente, da LDB 4.024/1961, que oportunizaram a
equivaléncia total entre os niveis de ensino. Tratava-se de uma tentativa de superar a dualidade historica
que estava enraizada no ensino industrial desde o periodo colonial, no qual a sociedade escravagista fazia a
distincao entre o trabalho manual que deveria ser destinado aos escravos e o trabalho intelectual, destinado
as elites.

A partir da promulgacdo da Lei organica do ensino industrial, em 1942, as antigas Escolas de
Aprendizes Artifices, criadas em 1909 e transformadas em 1937 em Liceus Industriais, passaram a se chamar
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Escolas Industriais e Técnicas. Essa nova configuracdo do ensino trouxe um maior prestigio para essas
instituicdes. No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passaram a se chamar Escolas Técnicas
Federais, se tornando institui¢oes autarquicas, ou seja, com autonomia administrativa.

A partir do Decreto 4.048/1942, o SENAI foi criado para atuar na formacdo de mao de obra
qualificada para o trabalho nas industrias. A criacao da Lei organica do ensino industrial, publicada apenas
8 dias depois do decreto de criacdo do SENAI, permitiu que a instituicdo ofertasse os cursos industriais de
curta duracio, enquanto as escolas técnicas industriais, mantidas pelo poder publico, ofertariam os cursos
industriais de longa duracdo. Porém, apo6s a promulgacao da Lei 4.024/1961, o SENAI foi autorizado a ofertar
os cursos técnicos de nivel médio, passando a assumir uma demanda até entdo destinada as instituicoes
publicas de ensino. Destaca-se o aumento das oportunidades de atuacdo da iniciativa privada na legislagao
educacional do periodo pesquisado, o que pode ser confirmado em algumas leis como as que criaram o
SENAI e o SENAC; a Constituicdo de 1946 que incluiu a iniciativa privada no capitulo sobre educacao; e a
LDB 4.024/1961 que possibilitou que as instituigoes privadas ofertassem cursos técnicos de nivel médio, a
partir da LDB 4.024/1961.

Mesmo ap6s o movimento de equivaléncia entre os diferentes niveis de ensino, ainda sobrou como
herancga, a presenca da dualidade estrutural da educacao brasileira, proveniente da sociedade escravocrata
dos periodos colonial e imperial no Brasil. Essa heranca ingressou nos séculos seguintes, por meio da oferta
de um ensino industrial de carater assistencialista, no qual os estudantes nao teriam oportunidade de acesso
a niveis posteriores de ensino.
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