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Reconhecimento de saberes profissionais de pessoas refugiadas no Brasil, por meio da revalidagao de
diplomas e certificados

Resumo

Este artigo discute como tem se dado, na realidade brasileira, o processo de reconhecimento dos saberes
profissionais de pessoas refugiadas. O foco da analise é a revalidacdo dos diplomas e certificados de Educacio
Profissional e Educacio Basica, obtidos por trabalhadores refugiados em seus paises de origem. Inicialmente
busca-se situar teoricamente a tematica, discutindo a partir das contribuices de Weber, como a burocracia,
enquanto forma de poder, dificulta o reconhecimento de saberes. Em seguida, promove-se uma breve incursio
na legislacdo, para apresentar as bases legais das politicas que buscam garantir, por meio da revalidacio e da
certificacdo de saberes, os direitos a educacio e ao trabalho. Problematiza-se a categoria reconhecimento, como
meio que favorece a integracdo social do refugiado, passando pela dimensio ontoldgica de sua constituicao,
enquanto sujeito profissional/trabalhador. Os resultados apontam que na literatura os estudos estio focados na
revalidacdo de diplomas de cursos superiores e no reconhecimento de titulos de pds-graduacéao stricto sensu e
destacam as dificuldades do processo. Ja no que tange a legislacio, os estados brasileiros possuem normativas
proéprias para revalidacao de diplomas e certificados de Educacao Profissional e Educagio Basica.

Palavras-chave: Refugiados; Educacio Profissional; Revalidacio de diplomas; Certificacdo de saberes.

Abstract

This article discusses how the process of recognising the professional knowledge of refugees has taken place in
Brazil. The focus of the analysis is the revalidation of vocational education and basic education diplomas and
certificates obtained by refugee workers in their countries of origin. Initially, it seeks to theoretically situate the
issue, discussing, based on Weber's contributions, how bureaucracy, as a form of power, hinders the recognition
of knowledge. This is followed by a brief look at legislation to present the legal bases of policies that seek to
guarantee the rights to education and work through the revalidation and certification of knowledge. The
category of recognition is problematised as a means that favours the social integration of refugees, including the
ontological dimension of their constitution as professional/working subjects. The results show that studies in the
literature focus on the revalidation of higher education diplomas and the recognition of stricto sensu
postgraduate qualifications and highlight the difficulties of the process. As far as legislation is concerned, the
Brazilian states have their own regulations for the revalidation of vocational education and basic education
diplomas and certificates.

Keywords: Refugees; Professional education; Revalidation of diplomas; Certification of knowledge.

Resumen

Este articulo analiza cémo se ha desarrollado en Brasil el proceso de reconocimiento de los conocimientos
profesionales de los refugiados. El foco del andlisis es la revalidacién de diplomas y certificados de formacion
profesional y educacién bdsica obtenidos por trabajadores refugiados en sus paises de origen. Inicialmente, se
busca situar tedricamente la cuestion, discutiendo, a partir de las contribuciones de Weber, cémo la burocracia,
como forma de poder, obstaculiza el reconocimiento del saber. A continuacién, se hace un breve recorrido por la
legislacién para presentar los fundamentos juridicos de las politicas que buscan garantizar los derechos a la
educacioén y al trabajo a través de la revalidacion y certificacién del conocimiento. Se problematiza la categoria
de reconocimiento como medio que favorece la integracién social de los refugiados, incluyendo la dimensién
ontolégica de su constitucién como sujetos profesionales/trabajadores. Los resultados muestran que los estudios
en la literatura se centran en la revalidacién de titulos de ensefianza superior y el reconocimiento de titulos de
postgrado stricto sensu y destacan las dificultades del proceso. En lo que se refiere a la legislacién, los estados
brasilefios tienen su propia reglamentacién para la revalidacién de titulos y certificados de formacién profesional
y educacioén bdsica.

Palabras clave: Refugiados; Educacién Profesional; Revalidacién de titulos; Certificacién de conocimientos.
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Introducao

Em estudo que teve por objetivo “analisar as caracteristicas da educacdo formal dos
imigrantes e refugiados no Brasil, desde a educacao basica ao ensino superior”, por meio de revisao de
literatura e discussao a respeito das “resolu¢des que permitem o acesso, a permanéncia e a revalidagao
de diplomas para imigrantes em universidades publicas no Brasil’, Giroto e Paula (2020, p.165),
concluem que os resultados evidenciam a existéncia de poucos trabalhos académicos sobre
escolarizacdo de imigrantes e refugiados no territério brasileiro. Em relacdo ao acesso ao ensino
superior, verifica-se um avanco de inclusdo desses estrangeiros nas instituicdes brasileiras nos
altimos anos (Giroto; Paula, 2020, p. 164).

Ja no tocante ao reconhecimento de saberes, as autoras assinalam que:

Em relagdo a revalidacdo de diplomas de graduagao e reconhecimento de diplomas de mestrado e
doutorado, percebe-se a existéncia de leis que favorecem os imigrantes que buscam ter sua
formacao reconhecida no Brasil. Porém, os procedimentos demasiadamente burocraticos tornam
dificil a execucdo. Além disso, ha pouca oferta de universidades que aceitam os pedidos quando
comparado com o numero de instituicdes de ensino superior existentes no Brasil. Dessa forma,
mesmo sendo um servigo garantido por lei, ainda hd muito a melhorar para tornar o direito mais
acessivel (Giroto; Paula, 2020, p. 172).

Como demonstra o trabalho das autoras supracitadas, a producdo cientifica sobre a
escolarizacdo de migrantes e refugiados ainda é baixa e necessita de ser ampliada. Neste sentido,
ressalta-se que, se a producgdo de conhecimentos sobre a escolarizacdo desta populagdo de forma geral
€ baixa, no que se refere a educacao profissional, dimensdo na qual se insere a pesquisa que deu
origem a este artigo, ela é quase inexistente.

Conforme é possivel observar, o préprio trabalho de Giroto e Paula (2020) trata apenas do
reconhecimento de saberes relativo a revalidacdo de diplomas de nivel superior.

Sobre a diminuta quantidade de instituicdes disponiveis para realizar a revalidacdo de
diplomas apontada pelas autoras, é importante assinalar a possibilidade de significativa alteragdo
desta realidade a partir da publicacdo da Resolugdo CNE/CES ne° 1, de 25 de julho de 2022, referendada
pela Portaria n° 1.051 de 19 de junho de 2023 do Ministério da Educagdo (MEC), que inclui os Institutos
Federais no rol de instituicées habilitadas para conduzir processos de revalidacdo de diplomas
estrangeiros. Esta questdo sera abordada de maneira detalhada mais adiante.

Assim como as autoras, diferentes pesquisadores tém destacado a burocracia do processo de
revalidacao de diplomas no caso brasileiro. Os estudos denunciam que os entraves acabam impedido a
insercao qualificada dos refugiados no mundo do trabalho.

Ruediger, Luz, Couto, Fernandes, Oliveira, Barbosa e Rotenberg (2017, p. 173) em artigo onde
discutem a trajetéria de expatriados, imigrantes e refugiados no Brasil e as estratégias de integracao
econdmica e social, destacam que

A validacdo do diploma é outro entrave burocratico a insercdo dos imigrantes no mercado de
trabalho brasileiro. O processo é muito demorado, burocratico e dispendioso. As universidades
exigem a complementacdo curricular, o que nem sempre é possivel para quem trabalha, além de
demandar mais de um ano para cumprir as disciplinas em divergéncia. Ademais, os conselhos das
faculdades se reinem apenas duas vezes ao ano para julgar os pedidos de valida¢do. Nao se
compreende por que a validacdo do diploma por uma universidade brasileira ndo é suficiente,
sendo ainda necessaria a aprovagdo em conselhos profissionais, quando é o caso.
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Verifica-se que alguns dos érgaos de classe ainda existentes, impdem dificuldades para o
reconhecimento dos saberes de migrantes, o que leva a indagar se nao haveria um interesse velado de
evitar a concorréncia profissional e impedir que o “estranho” se integre totalmente a sociedade.

Ainda sobre a burocracia no reconhecimento de saberes, Silva, Cardoso, Iwaya, Paula, Silva e
Oliveira (2022, p.12) ao analisarem as barreiras postas ao emprego de refugiados no Brasil e seus
impactos na integracao a longo prazo, assinalam que

O problema da nao transferéncia de habilidades no Brasil é em primeira instancia, um fator de
carater macronacional que pode influenciar acées de nivel meso-organizacional (SYED; OZBILGIN,
2009), isso porque hé entraves legais que dificultam a revalidacio de diplomas estrangeiros dentro
do pais e, consequentemente, o reconhecimento das qualificacées de um refugiado, o que pode
restringir acdes, por parte dos gestores de empresas, visando uma maior igualdade de
oportunidades, ou, em sentido contrario, o subaproveitamento dos deslocados. De forma
microindividual, a situacido pode facilitar também o oportunismo daqueles empregadores que,
aproveitando-se do obstaculo juridico para contratacdo ou promocdo para um cargo condizente
com as especialidades de cada refugiado, poderdo utilizar-se dessa narrativa para explorar seus
conhecimentos e habilidades com uma baixa remuneragao (Derous et al,, 2012).

Sobre a insercdo precarizada no mundo produtivo, um dos oito refugiados, com
emprego formal, entrevistado pelos autores da pesquisa mencionada e com formagdo superior em
Contabilidade, quando “questionado, por exemplo, sobre se as suas qualificacées se encaixavam na
atual rotina de trabalho nas empresas brasileiras [...] afirmou que a funcdo mais préxima exercida por
ele foi a de assistente contabil”. O entrevistado ainda enfatizou: “Nunca se encaixaram! Até tentei
distribuir curriculos em algumas empresas para trabalhar na area, mas nunca sequer fui chamado
nem para entrevistas” (Silva et al., 2022, p. 11 e 12).

No caso dos profissionais refugiados, diante da problematica do reconhecimento de
saberes, o subaproveitamento tem sido naturalizado. Os autores supracitados ainda apontam que os
achados da pesquisa que realizaram mostram-se alinhados com a literatura e indicam que
“independentemente da qualificacdo e experiéncia de pessoas em situacao de reftigio, a maioria tende
a nao seguir suas carreiras na nova realidade”. Dos oito empregados entrevistados pelos autores,
nenhum dos que possuem formacao superior exerce funcdes deste nivel nas empresas investigadas.
Para os pesquisadores, este fato sinaliza a “necessidade de maior flexibilizacdo nas legislacdes
especificas que permitam o reconhecimento de diplomas estrangeiros e facilitem o pleno exercicio de
carreira de cada individuo de acordo com suas capacidades” (Silva et al,, p. 12).

O processo em curso no mercado de trabalho e descrito anteriormente tem sido
denominado por Kuenzer (2002) como exclusdo includente, quando afirma que, no regime de
acumulacao flexivel, as empresas excluem os empregados formais para inclui-los como terceirizados,
ou mesmo como prestadores de servico, o que baixa o custo da forca de trabalho. Como cita a autora:

Assim é que trabalhadores sdo desempregados e re-empregados com salarios mais baixos, mesmo
que com carteira assinada; ou re-integrados ao mundo do trabalho através de empresas
terceirizadas prestando os mesmos servicos; ou prestando servicos na informalidade, de modo que
o setor reestruturado se alimenta e mantém sua competitividade através do trabalho precarizado
(Kuenzer, 2022, p. 14).
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A fala da pessoa refugiada reproduzida por Silva, Cardoso, Iwaya, Paula, Silva e Oliveira (2022,
p. 12) e mencionada anteriormente, permite inferir que, para além da falta do diploma revalidado,
outros fatores influenciam na inserc¢ao de profissionais refugiados no mundo do trabalho.

Neste sentido, Martins e Xavier (2021), ao discutirem o direito ao trabalho para refugiados no
contexto das politicas migratoérias brasileiras do pés-guerra até 2019, ja haviam chamado a atencgao
para as dificuldades que os refugiados enfrentam de serem reconhecidos como profissionais
qualificados. Para eles,

O ponto nevralgico diz respeito a situacdo que se encontram os refugiados diante da centralidade
do trabalho na adaptagdo ao novo territério, uma vez que estes enfrentam dificuldade no
reconhecimento de suas qualificagbes e experiéncias de trabalho (Ager & Strang, 2008). Além do
obstaculo de reconhecer os diplomas, h4 ainda uma barreira de enxergar o refugiado como alguém
qualificado. Tais desafios sdo destacados por Vroome e Tubergen (2010), para os quais as
oportunidades de trabalho para refugiados estdo relacionadas ao dominio da lingua nativa, rede
de contatos nas comunidades em que vivem, e experiéncias anteriores de trabalho que possam ser
comprovadas (Martins; Xavier, 2021, p. 328).

Como foi destacado pelos autores citados, o dominio da lingua, no caso o Portugués, é uma
condicdo relevante atrelada a consecucao de oportunidades de trabalho. O acesso a lingua portuguesa
e a cultura brasileira deve ser entendido como um direito dos migrantes, refugiados e apatridas, para
a integracdo social. Diversas universidades, institutos federais e organizacées do terceiro setor
promovem cursos para ensinar a lingua oficial, no entanto ainda nio existe uma politica nacional
instituida neste sentido.

Sobre as dificuldades em reconhecer o refugiado como alguém qualificado, é preciso ressaltar
gue elas também tém como base a xenofobia, que se materializa ou se acentua a partir da origem, cor,
género e outras caracteristicas do refugiado. A pessoa refugiada é percebida socialmente de maneira
diferente, em razao de suas origens. Turner (2019) ao estudar a relacdo entre humanitarismo e raga, a
partir da realidade do campo de refugiados de Zaatari, na Jordania, sinaliza que enquanto os
refugiados sirios, que se aproximam do ideal de branquitude colonial, sdo vistos como refugiados
empreendedores, os refugiados de origem africana sido retratados como pessoas passivas, pobres, e
dependentes de ajuda humanitaria.

Mesmo no contexto da economia capitalista, as discriminacdes de todos os tipos implicam em
perdas de produtividade e de valor econdmico. A inclusido da diversidade nas empresas tende a
favorecer a construcao de solugdes inovadoras, a partir dos diferentes pontos de vistas e aumentar o
potencial competitivo. Contar com trabalhadores que tenham formacao profissional obtida em outro
pais e que tenham tido experiéncias laborais em contextos internacionais pode impactar
positivamente no desenvolvimento das organizacoes.

Importante destacar que tanto a xenofobia quanto a protecdo corporativa encontram apoio
na burocracia estatal, que a literatura aponta como principal entrave ao reconhecimento de saberes
profissionais de pessoas estrangeiras.

Recorrendo a Weber, quando apresenta a burocracia como tipo ideal que supostamente
substituiria o patrimonialismo, os entraves ndo se justificariam uma vez que o critério para a
certificacdo seria a competéncia, e ndo o protecionismo; contudo, além de um sistema administrativo
apoiado na racionalidade, a burocracia constitui-se em sistema de poder, em decorréncia do que néo
se separa da politica (Loureiro; Abrucio, 2012). Dessa forma, é possivel compreender os entraves para a
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certificacdo dos refugiados: o que importa ndo é competéncia, mas os interesses privados, o que
afirma o hibridismo do sistema de administracdo brasileiro, que combina a racionalidade burocratica
com caracteristicas do patrimonialismo. Portanto, a supostamente neutra burocracia atende a
interesses especificos (Weber, 2004).

Weber ja antevia esse risco, reconhecendo que, embora o objetivo inicial das reformas
burocraticas fosse despatrimonializar o poder estatal, elas poderiam se constituir em uma forma de
enclausuramento na defesa de seus préprios interesses.

Em resumo, o tipo ideal weberiano seria composto por um corpo funcional e estavel de cargos
publicos preenchidos por funcionarios selecionados por sua competéncia técnica.. desde que
predominantemente brancos e nacionais, em que pese toda a legislacdo que protege os direitos dos
refugiados.

Neste sentido, todas as exigéncias, as dificuldades, os custos, a morosidade e outros elementos
presentes no processo, ndo estao necessariamente a servico de zelar pela qualidade do trabalho que
sera prestado pelo trabalhador estrangeiro, impedindo que profissionais com formacao de qualidade
duvidosa acessem ao mercado de trabalho brasileiro, como se poderia inicialmente supor.

A burocracia, na verdade tem servido para escamotear o protecionismo dos mercados de
trabalho nacionais, que tem raizes na xenofobia. Os paises buscam evitar a concorréncia profissional,
principalmente em ocupagdes que exigem maior qualificacdo. O outro é percebido como um intruso,
uma ameaca ao trabalho dos nacionais. A integragao social por meio do trabalho é até admitida, sendo
gue em ocupacdes menos valorizadas, precarizadas. Essa é uma realidade ndo apenas no contexto
brasileiro, mas também em diversos outros paises.

O reconhecimento de saberes de estrangeiros esta previsto e regulamentando, como se
pode constar na legislacdo brasileira, sendo que os entraves impostos pela burocracia o dificultam,
tornando-o as vezes quase impossivel de se concretizar. Isso faz com que profissionais com formacao
superior ou técnica de nivel médio sejam levados a desempenhar func¢des que nao se relacionam com
seu perfil profissional, de modo geral precarizadas

Importa destacar que essa é a légica do atual regime de acumulacao flexivel, que
combina competéncias desiguais e diferenciadas ao longo das cadeias produtivas, como estratégia de
reducdo de custos, acentuando a polarizagcdo; aos refugiados, assim como a grande numero de
trabalhadores brasileiros da classe subalterna, restam ocupacdes precarias e instaveis, para atender a
demandas da producio puxada pela demanda (Kuenzer, 2007).

Como foi possivel verificar nesta breve incursio teédrica, a literatura recente que trata do
reconhecimento de saberes de refugiados, coloca em evidéncia as dificuldades para a revalidacdo dos
diplomas de qualquer nivel, bem como o reconhecimento dos saberes pela certificacao, destacando
que a problematica traz como consequéncia a ndo insercao qualificada do profissional refugiado no
mundo do trabalho.

A seguir serd abordada a questdo da dimensao legal da validagdo de diplomas e certificados,
com a finalidade de discutir a garantia do direito ao trabalho e a educacao para refugiados, por parte
do Estado brasileiro.
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Bases legais das politicas de revalidacao de diplomas e certificados obtidos no exterior

N

No que diz respeito a revalidacdo de diplomas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei N° 9.394/96), em seu artigo 48, paragrafos 2 e 3, institui que:

§2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras sé poderdo
ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-graduacdo reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior (Brasil, 1996).

Tais determina¢des da LDB, enquanto lei ordindria, sdo regulamentadas por normas
complementares. A quantidade de pareceres, resolucdes e portarias publicadas pelo MEC ao longo dos
ultimos anos é um indicativo da complexidade da tematica no contexto da educacdo brasileira. E
importante assinalar que tais dispositivos ndo tratam exclusivamente da questdo da revalidacdo de
diplomas para refugiados, apatridas e migrantes e sim de titulos obtidos no exterior, quer seja por
estrangeiros ou nacionais.

Neste artigo a discussdo se atem a normativa publicada pelo MEC em junho de 2023, em
especial as questdes que dizem respeito a pesquisa em andamento no Programa de P6s-Graduagao em
Educacdo Profissional do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do IFRN e que deu
origem a esta publicacéo.

Dessa forma, merece destaque o paragrafo terceiro do artigo 1° da Portaria MEC n° 1.051/2023,
pois equipara os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia as Universidades para fins de
revalidacdo de diplomas de graduacao obtidos no exterior. Apesar do texto da referida Portaria falar
apenas de diplomas referentes a graduacao, o paragrafo 2° do artigo 2° da Resolucdo CNE/CES n°
1/2022 faz mencao também ao “reconhecimento de titulos de pés-graduagao stricto sensu obtidos no
exterior”.

Ha que se ressaltar que tanto a resolu¢ao quanto a portaria mencionada s6 vieram ratificar o
gue ja estava estabelecido no paragrafo 1° do art. 2° da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, de
criacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), isto &, que os
Institutos Federais sdo instituicdes de educagao superior, equiparados as Universidades Federais.

A iniciativa deve ser considerada como um importante avanco na politica de revalidacao de
diplomas, haja vista que a RFEPCT que congrega os institutos federais, os dois CEFETs e o Colégio
Pedro II, conta com 661 campi espelhados pelo pais, possuindo uma abrangéncia quantitativa e
territorial maior que as universidades publicas.

A Portaria MEC n° 1.051/2023, com base na LDB, estabelece, no paragrafo 5° do artigo 2°, que a
revalidacdo de diplomas é uma funcao publica necessaria das instituicdes revalidadoras, que devem
adotar a utilizag¢do da Plataforma Carolina Bori.

Outra questdo que merece ser mencionada, é que o art. 20 da referida Portaria institui que:

Refugiados no Brasil, migrantes indocumentados e de acolhida humanitaria e outros casos
justificados e instruidos por legislacdo ou norma especifica, que nio estejam de posse da
documentacado requerida para a revalidacdo, nos termos desta Portaria, poderao ser submetidos a
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prova de conhecimentos, contetidos e habilidades relativas ao curso completo, como forma
exclusiva de avaliacdo destinada ao processo de revalidacao (Brasil, 2023).

Como se verifica, dada a sua condicao de sobrevivente, ao refugiado nio se pode exigir
documentacdo. A garantia do direito referendada pela normativa é de extrema relevancia, haja vista
que muitos refugiados saem de seus paises sem poder levar nada e ha casos em que a documentacao
nao existe mais, em razado da destruicao de casas e mesmo das instituicées de ensino.

Diante do instituido, cabe as instituicdes revalidadoras organizar tais processos avaliativos. E
nio havendo o atendimento total das exigéncias estabelecidas nos exames, o solicitante poderj,
conforme previsto no caput do artigo 22,

por indicagdo da instituicdo revalidadora, realizar estudos ou atividades complementares sob a
forma de matricula regular em disciplinas do curso a ser revalidado a serem cursados na prépria
universidade revalidadora ou em outra universidade publica (Brasil, 2023).

Como é possivel verificar, em determinada medida, a legislacdo brasileira se mostra bastante
flexivel para a revalidacao de diplomas em casos justificados de indocumentacao e vai ao encontro do
artigo 44 da Lein® 9.474 de 22 de julho de 1997 que ao tratar da integracao local estabelece que:

O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencdo da condicdo de
residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados,
levando-se em consideragao a situacao desfavoravel vivenciada pelos refugiados (Brasil, 1997).

Com referéncia a este artigo, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados -
ACNUR (2023) esclarece que:

Desde dezembro de 2022, tramita no Congresso o PL 3051 que propde alterar o artigo 44 da Lei
9.474/97, que passaria a ter a seguinte redacao: “Art. 44-A Nos processos de revalidacdo de diplomas
de graduacdo e de reconhecimento de diplomas de mestrado e doutorado expedidos por
instituicdes estrangeiras de ensino superior, os refugiados, assim reconhecidos nos termos desta
Lei, terdo acesso a: I — isencdo do pagamento de taxas administrativas dos processos referidos no
caput cobradas pelas instituicdes de ensino superior federais; II - tramitacdo simplificada dos
processos de revalidacdo e de reconhecimento de diplomas nas instituicdes de ensino superior
federais, conforme disposto em regulamento”. Para custear tal proposta o PL aponta que haveria
dotacdo orcamentaria propria (ACNUR, 2023, p. 35).

O referido projeto, conforme se pode constatar, tem potencial para facilitar os
processos de revalidacdo de diplomas para pessoas refugiadas. Dessa forma, espera-se dar celeridade
aos processos e ampliar o niimero de revalidacdes, haja vista o baixo quantitativo. “Entre 2016 e 12 de
dezembro de 2022 foram revalidados 162 diplomas de pessoas refugiadas no Brasil, e ha 160 processos
em andamento” (ACNUR, 2023, p. 20).

Em relatério de pesquisa intitulado Revalidacdo de diplomas de pessoas refugiadas:
desafios e oportunidades, publicado em junho de 2023 pelo ACNUR, a consultora aponta que a
pesquisa empirica realizada com as Institui¢cbes de Ensino Superior (IES) revalidadoras indica a
necessidade de aprimoramento do procedimento de revalidacdo dos diplomas, conforme pode ser
observado no Grafico 1, apresentado na publicacdo e reproduzido a seguir.
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Grafico 1- Avaliacdo das [ES sobre o procedimento de revalidacdo de diplomas, ACNUR, 2023

| NoO GERAL | PARA PESSOAS REFUGIADAS
51%
12.8% 15,3% '
33.3%
20,5% : a1%
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33,3%
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MUITO BOM RAZOAVEL RUM apontadas em nenhum cendrio.

BOM

Fonte: Adaptado de ACNUR (2023).

Na percepcdao de um namero significativo de representantes das Instituicdes de Ensino
Superior - IES, 41% e 38,5%, respectivamente, o procedimento para revalidacdo de diplomas para
refugiados é ruim ou razoavel. Isso aponta para a necessidade de pensar alternativas para melhorias
do processo.

Hoje no Brasil pelo menos 20 universidades contam com regras especificas para revalidagdo de
diplomas de pessoas refugiadas e outras pessoas migrantes, a saber: Universidade do Estado do
Amazonas - UEA, Universidade Federal do ABC - UFABC, Universidade Federal do Amazonas - UFAM,
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, Universidade Federal Fluminense - UFF, Universidade
Federal de Goias - UFG, Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul - UFMS, Universidade Federal de Pelotas - UFPEL, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, Universidade Federal de Roraima -
UFRR, Universidade Federal de Santa Catarina - UESC, Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCAR,
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, Universidade Federal de Uberlandia - UEU,
Universidade Federal de Vicosa - UFV, Universidade de Brasilia - UNB, Universidade Estadual Paulista
- UNESP e Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO. Outras cinco possuem
resolucdes especificas para pessoas refugiadas e outras pessoas migrantes, a saber: Universidade do
Estado do Amazonas - UEA, Universidade Federal do ABC - UFABC, Universidade Federal da Bahia -
UFEBA, Universidade Federal do Parana - UFPR e Universidade Federal de Uberlandia - UFU (ACNUR,
2023, p.36).

Ao analisar as referidas normativas, verificou-se que grande parte delas reproduz o que ja
havia sido instituido pelo MEC, havendo no caso de algumas IES, alguns avan¢os em termos de
procedimentos e praticas (ACNUR, 2023, p.37).

No que diz respeito aos Institutos Federais e em especial ao Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, onde a pesquisa que deu origem a este artigo esta sendo
desenvolvida, de acordo com informacdes obtidas junto a Pro6-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduagao e
Inovacao, a institui¢do comegou a atuar com a tematica no ano de 2022 e s6 tem realizado o
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reconhecimento de titulos de mestrado e doutorado em Educacdo e de mestrado em Recursos
Naturais, referente aos Programas de Pés-Graduac¢do que possui. Até o momento nao ha registro de
solicitacdo de refugiados, migrantes ou apatridas para o referido tipo de reconhecimento e o processo
de revalidacao de diplomas de cursos de graduacao também néo foi iniciado pela Instituicao.

Como se constata e ja foi mencionado, a maioria dos dispositivos legais, documentos e
producdes académicas que abordam a questdo em apreco, tém como foco a revalidacdo dos diplomas
de cursos de graduacdo e o reconhecimento de diplomas de pés-graduacdo stricto sensu. A
revalidacdo de certificados e diplomas de Educacdo Basica e de Educacao Profissional ndo possui
lugar de destaque.

No que diz respeito a regulamentacao geral sobre a revalidagdo de diplomas de cursos técnicos
obtidos no exterior, o Parecer CNE/CEB 18/2002, que trata de uma consulta referente a equivaléncia
de estudos em cursos realizados no exterior, apresenta voto do relator, conselheiro Carlos Roberto
Jamil Cury, no sentido de estabelecer que

No caso da Educagdo Profissional de Nivel Técnico, ha necessidade de revalidacdo do diploma
obtido no exterior por parte de uma escola que ofereca a habilitacio profissional na area,
devidamente autorizada pelo 6rgido proprio do respectivo sistema de ensino e inserida no
Cadastro Nacional de curso de nivel técnico, mantido e divulgado pelo Ministério da Educacdo
(MEC, 2002, p. 6).

Considerando que, de acordo com o instituido pela LDB, os estados da federacdo deverao
assegurar o Ensino Fundamental e oferecer prioritariamente o Ensino Médio, a responsabilidade pela
revalidacdo de diplomas de Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagado Profissional ficam a cargo
dos sistemas estaduais de ensino. Assim, cada estado brasileiro deve ter normas e procedimentos
préprios para realizacao do referido processo, levando em consideracao o disposto nas normativas
instituidas em ambito federal. O Quadro 1, apresentado a seguir, traz uma sintese das principais
normas referentes a revalidagao de certificados e diplomas de Ensino Médio e Educacao profissional e
ao reconhecimento e certificacdo de saberes em vigor nas unidades federativas e no Distrito Federal.

Quadro 1 - Principais normas de cada estado brasileiro e do DF para revalidacio de certificados e diplomas
de Ensino Médio e Educacéo Profissional

Estado Norma Especificacio

Dispde sobre convalidacdo e equivaléncia de estudos,
Resolugcdo CEE/AC Ne 123 de 20 de | revalidacdo de certificados de Educacdo Béasica e
AC marco de 2015. diplomas de Educacgdo Profissional, expedidos por
estabelecimentos estrangeiros.

Estabelece normas para os procedimentos de
equivaléncia de estudos e revalidagdo de certificados
ou diplomas expedidos no exterior.

Fixa normas para a equivaléncia de estudos realizados

AL Resolugdo CEE/AL Ne 2 de 30 de
abril de 2019.

AM Resolugdo CEE/AM N° 152 de 26 de | no exterior, em niveis fundamental e médio no dmbito
novembro de 2002. do Sistema Estadual de Ensino, e da outras
providéncias.
Estabelece norma para a Educacdo Béasica, de acordo
AP Resolugdo CEE/AP N° 56 de 17 de | com a Lei 9.394/96, e legislagdo subseqiiente, no sistema
dezembro 2015. de ensino do estado do Amapa e revoga as resolucoes
083/2002, 35/07 e 28/13 - CEE/AP.
BA Resolucdo CEE/BA Ne 103 de 15 de | Autoriza os estabelecimentos de Educagdo Basica a
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maio de 2015.

Estado Norma Especificacao
dezembro de 1998. realizarem equivaléncia de estudos de alunos
procedentes do exterior.
Dispde sobre o reconhecimento de equivaléncia de
CE Resolugdo CEE/CEE N° 496 de 15 de | estudos realizados, parcial ou integralmente, no
dezembro de 2021. exterior, por estudantes da educagdo basica do sistema
de ensino do estado do Ceara.
DF Resolucio CEDF Ne 1 de 28 de maio Dispée sobre a decl:.alragéo de eql.livaléncia de e.studos
de 2019, re_ahz_ados no exterior aos do sistema de ensino do
Distrito Federal.
ES Resolugdo CEE/ES N°3.479,de 22 de | Aprova documento sobre Equivaléncia de Estudos e
maio de 2013. Revalidacdo de Diplomas e Certificados.
Resolugdo CEE/GO N° 08 de 21 de I . ~ .
GO novembro de 2014 (Art. 12). Dispge sobre‘Documentos,. Escrituracdo e A{:gulvos
Escolares no Sistema Educativo do Estado de Goias.
Dispde sobre declaracdo de equivaléncia de estudos
MA Resolugdo CEE/MA Ne 319 de 30 de | realizados no exterior aos do Sistema Estadual de
setembro de 2004. Educagdo do Maranh&o, em nivel de Educagdo Basica, e
da outras providéncias.
Dispde sobre declaracdo de equivaléncia de estudos e
MG Resolugdo CEE/MG Ne 441, de 26 de | revalidacdo de diplomas ou certificados expedidos no
marco de 2001. exterior, em nivel de educacdo béasica e de educagdo
profissional.
MS Deliberacio CEE/MS N° 700 de 28 Estat;géecei no;ma];' plara a Equivalé.l;l?.ciadde CElstudos e
de marco de 2003, evalidagdo de Diploma ou C?Ftl icado de cursos
realizados em pais estrangeiro e da outras providéncias.
Fixa normas para a declaracdo de equivaléncia de
estudos a revalidacéo de diplomas de Educacdo Basica,
MT Resolugdo CEE/MT Ne 2 de 28 de | de nivel médio de formacdo geral, técnica ou técnico
setembro de 2018. profissionalizante, tanto das etapas quanto
modalidades, realizados em parte ou integralmente no
exterior.
= N® N Dispde sobre a regulamentacdo e a consolidacdo das
PA Resolugdo N° 01 de 05 de janeiro de . L NP =
2010. normas est.aduals e nacionais aphcavels a Educacao
Béasica no Sistema Estadual de Ensino do Para.
PB Resolucio CEE/PB Ne 209 de 15 de Fixadnormas e lp;oc?dirgentos .];:f).ara:i equivals_nclia de
setembro de 2011, estudos e revalidacdo de certificados ou diplomas
expedidos no exterior.
PE Resolugio CEE/PE N* 02/2002, de 18 Dispc’;e. sobre a validacdo da cer‘giﬁcagéo e sobre o
de novembro de 2002. aproveltgmento de estudos realizados em escolas
estrangeiras.
Fixa normas e procedimentos para equivaléncia de
estudos e revalidacdo de certificados ou diplomas
PI Resolugao CEE/PI N° 143 de 7 de | expedidos no exterior, nos niveis de Ensino
novembro de 2008. Fundamental, Médio e Educacio Profissional.
Dispde sobre a matricula de ingresso, por transferéncia
e em regime de progressdo parcial; o aproveitamento de
estudos; a classificacio e a reclassificacido; as
PR Deliberacio CEE/PR N° g de 29 de adaptacdes; a revalidacdo e equivaléncia de estudos
novembro de 2021, feitos no exterior e a regularizagéo da vida escolar em
instituicoes que ofertem Educagdo Basica nas suas
diferentes modalidades, no &mbito do Sistema Estadual
de Ensino do Parana.
. Deliberacio CEE/RJ 349 de 26 de Estabelece normas para a declaracdo de equivaléncia de

estudos ao Ensino Médio e a revalidacdo de diplomas de
Cursos Técnicos e de Formacdo para o Magistério em
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Estado

Norma

Especificacao

nivel médio, concluidos ou realizados no exterior e da
outras providéncias.

RN

Resolugdo CEE/RN Ne o5 de 9 de
outubro de 1975.

Normas sobre revalidacdo e aproveitamento de estudos
realizados no exterior.

RO

Resolugdo CEE/RO N° 150 de 18 de
dezembro 2000.

Fixa normas para matricula, equivaléncia e validagcdo
de estudos, revalidacdo| de certificados e diplomas de
alunos oriundos de estabelecimentos escolares
estrangeiros e, da outras providéncias

RR

Resolucdo CEE/RR Ne 08 de 22 de
setembro de 2015.

Fixa normas para revalidacdo e equivaléncia de estudos
realizados no exterior, em niveis Fundamental e Médio,
no ambito do Sistema Estadual de Ensino e d4 outras
providéncias.

RS

Resolucdo CEE/RS Ne 317 de 01 de
novembro de 2011.

Regula a declaracdo de equivaléncia de estudos ao
ensino médio e a revalidacdo de diplomas de cursos
técnicos e de formagdo para o magistério em nivel
médio, concluidos ou realizados no exterior.

SP

Deliberacdo CEE/SP N° 21 de 19 de
dezembro 2001.

Dispde sobre equivaléncia de estudos realizados no
exterior em nivel do ensino fundamental e médio, no
sistema de ensino do Estado de S&o Paulo.

SE

Resolucdo CEE/SE N° 03 de 20 de
setembro de 2011

Dispde sobre as normas para matricula, classificacéo,
reclassificacdo, adaptacdo, progressdo parcial e
transferéncia de alunos de estabelecimentos de
educacdo béasica publicos e privados do Sistema de
Ensino do Estado de Sergipe.

SC

Resolugdo CEE/SC Ne° 052 de 12 de
julho de 2016.

Fixa normas para o reconhecimento da equivaléncia de
estudos da Educacgéo Basica e Profissional realizados no
exterior, revalidagdo de diplomas e certificados,
transferéncia de pais estrangeiro para o Brasil e
regularizacdo da vida escolar dos alunos e validacdo de
estudos da Educacdo Basica e Profissional Técnico de
Nivel Médio.

TO

Resolucdo CEE/TO Ne 26 de 22 de
fevereiro de 2001.

Estabelece normas para validacdo, convalidacdo e
revalidacdo de estudos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em relacdo aos Institutos Federais, um levantamento inicial possibilitou identificar, a partir
de dois sites institucionais, a saber: do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito
Santo (IFES) e do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC),
orientagdes institucionais relativas a procedimentos para revalidacdo de certificados de cursos
técnicos de nivel médio expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino.

No caso do IFES, localizou-se uma normativa, a Resoluciao n° 40 de 11 de junho de 2012 do
Conselho Superior da instituicdo. Com relacdo a tal normativa, merecem ser destacados os seguintes

aspectos:
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e No art. 3° a normativa estabelece que serdo suscetiveis de revalidacao “os diplomas ou
certificados de cursos técnicos de nivel médio expedidos por instituicdes estrangeiras”
que “forem similares quanto ao curriculo, a carga horaria, aos titulos ou habilitacdes
conferidas pelo IFES".

¢ Quanto aos procedimentos, o processo podera ser aberto em quaisquer campi do IFES e
na sequéncia sera encaminhado a Pré-Reitoria de Ensino para ser distribuido ao
campus que possua curso semelhante ao que se pretende revalidar.

e Sera designada uma comissdo a ser constituida por trés professores da coordenadoria
do curso relacionado ao titulo avaliado e um pedagogo. Tal comissdo tera até trés
meses para realizar o trabalho.

e Conforme previsto no inciso III do 7° artigo, a comissdo devera examinar: a
correspondéncia dos componentes curriculares entre dois cursos, de modo que para
ser revalidado haja “75% de similaridade de contetido e carga horaria” do curso
realizado no exterior e o curso oferecido pelo IFES.

e Para subsidiar o processo de avaliacdo, a comissdo poderad solicitar informacdes
complementares e a traducdo juramentada, para lingua portuguesa, de outros
documentos que considerar necessario. Além disso, podera ainda, “solicitar parecer de
instituicdo de ensino especializada na area de conhecimento do titulo em caso de
davidas sobre a real equivaléncia dos estudos realizados no exterior aos
correspondentes nacionais”. Tal procedimento podera implicar custos elevados para os
solicitantes.

e Em relacdo ao resultado da andlise a comissdo poderd concluir pela existéncia de:
correspondéncia integral, ndo havendo necessidade de avaliacdes do interessado;
correspondéncia parcial, necessitando de aprovacao em avalia¢des para complementar
0 processo; e, recusa da revalidacao.

e No caso de haver a necessidade de avaliacdo do interessado, as atividades serdo em
lingua portuguesa e “a comissdo disponibilizara um Plano de Estudo ao requerente,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, fixando os componentes curriculares e
a(s) data(s) da(s) avaliagao(des)".

e O recebimento de solicitagdes de revalidacao serd em fluxo continuo, logo poderao ser
feitas a qualquer momento. Contudo, a documentacdo devera estar traduzida por
tradutor juramentado.

O fato de o IFES possuir normativa referente ao processo de revalidacao de certificados e
diplomas de cursos de Educacado Profissional obtidos no exterior, ja ha mais de onze anos, é algo que
precisa ser destacado. Isto demonstra a preocupacao institucional com a questdo da integracao social
de estrangeiros que passaram a viver no Brasil.

Conforme fica evidenciado pelos destaques que foram aqui apresentados, pelo menos no
plano tedrico, a normativa mostra-se adequada para atender a demanda de revalidacao de diplomas
de estrangeiros com formacao técnica de nivel médio. Contudo, é oportuno salientar alguns pontos
criticos: a normativa burocratiza o processo ao exigir a traducao juramentada, algo dispendioso, que
as vezes inviabiliza a solicitacdo; ndo foram contemplados os casos de estrangeiros indocumentados e
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nao é feita mencao a pessoas refugiadas. Nao esta previsto nenhum tipo de tratamento diferenciado
para tal populacao.

Sobre o IFSC, ndo se localizou normativa, mas sim informacdes relativas aos procedimentos
para solicitacdo de revalidacao de diplomas e certificados na instituicdo. Contudo, a aba que trata da
tematica no site institucional dispée de um comunicado, emitido em 19 de novembro de 2021 e
atualizado em 29 de setembro de 2022, informando a suspensio do recebimento de novas solicitacées
de revalidagéo e de reconhecimento, por prazo indeterminado.

No site do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro foi possivel
localizar, na aba relativa a relagdes internacionais, duas indicac¢des, sendo a primeira delas relativa ao
Encaminhamento de Convalidacdo de Diploma de Médio Técnico para estrangeiros e a outra ao
Encaminhamento de Reconhecimento de Saberes de Refugiados, ambas com data de 2020. Contudo, o
processo de regulamentacdo ainda nao foi finalizado e tampouco foi possivel acessar aos documentos.

No caso do IFRN, lécus da pesquisa em desenvolvimento, também nio foi identificada
normativa institucional que trate da revalidacao de diplomas e certificados.

A importancia do reconhecimento da formacao profissional de pessoas refugiadas
para a integracao social

Um dos primeiros tipos de reconhecimento almejados por pessoas em situacdo de
deslocamento forcado, que buscam refigio em outro pais, é o reconhecimento de sua condicdo de
refugiado. Tal reconhecimento por parte do Estado que as acolhe é um passo importante para trazer
tranquilidade e ratificar direitos para tais pessoas.

O segundo deles esta relacionado com a capacidade produtiva, para provisdo da prépria
sobrevivéncia, ou seja, diz respeito ao trabalho e a inser¢do no mundo produtivo. Seria o
reconhecimento da formacao e da profissao.

O reconhecimento da formacao/profissio de um trabalhador é meio de promocado da
dignidade humana e elemento essencial para a sua inserc¢ado qualificada no mundo do trabalho.

A formagdo humana integral e consequentemente o reconhecimento da condicdo de sujeito
humano emancipado, objeto de tal formacao, passa pelo reconhecimento do lugar do trabalho na vida
humana. Essa questdo nos remete, uma vez mais, a relacdo trabalho-educacao e de forma mais direta,
a profissionalizacdo dos sujeitos.

A escolha de uma profissdo e seu exercicio durante quase toda a vida é uma forma de
realizacao do ser humano, haja vista que é pelo trabalho que eles e constitui enquanto tal, conforme ja
nos ensinou Engels em seu célebre texto "O papel do trabalho na transformacdo do macaco em
homem" (Engels, 1876).

Todos deveriam ter liberdade para escolher e exercer a profissido que quisessem. Contudo, no
modo de producdo, cuja base é o capital em contraposicdo ao trabalho, e no qual a educagao é
percebida apenas como instrumento de reproduc¢ado e como uma mercadoria, as escolhas dos sujeitos
sdo condicionadas a classe e/ou a extratos sociais aos quais eles pertencem.

O descolamento entre formacao e ocupacao é um fenémeno que tem sido promovido pelo
capitalismo no regime de acumulacgdo flexivel, num contexto de precarizacdo do trabalho, dada a
fluidez dos trabalhos puxados pela demanda. Neste sentido, a relacdo de correspondéncia entre
qualificacdo e ocupacdo tem prevalecido apenas para os postos localizados na parte superior das
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cadeias produtivas, que envolvem analise critica, avaliacdo, manutenc¢do, otimizacdo, gestao,
desenvolvimento e inovagdo, entre outros. Isso na légica da polarizacdo das competéncias, e por
suposto, da qualificacdo. Pessoas refugiadas, apatridas e migrantes, quando integradas ao mundo
produtivo, sdo, em principio, integradas em pontos das cadeias onde ndo se demanda qualificacao
prévia, mas apenas educacao geral que lhes permita aprender trabalhos pouco complexos, fisicos ou
automatizados. Em uma analise dialética, infere-se que a légica do mercado na acumulagéo flexivel
poderia alterar a relevancia do reconhecimento ou a certificagdo de saberes. Neste sentido, indaga-se
qual seria a motivacgado para fazé-lo? Isso mudaria a realidade daquelas pessoas? Qual seria a razao do
reconhecimento de formacdes especializadas para funcdes qualificadas, num cenario de crise de
emprego que o pais vive? Tais indagacdes carecem de aprofundamento e apontam para a necessidade
de outras investigacdes.

Outra questido a discutir é que, no cenario delineado, tem se destacado a ideologia do
empreendedorismo, que leva a um simulacro da realidade. O trabalhador, antes detentor de saberes
profissionais que o habilitava a atuar no mundo do trabalho, agora passaria a ser um empreendedor,
gue, em tese, ndo precisaria mais se submeter a trabalhar para os outros, tornando-se o seu préprio
patrdo. Supostamente, deixaria de pertencer a classe trabalhadora e passaria a integrar a classe
dominante, como detentor de capital a comprar forca de trabalho, perspectiva completamente
ideolégica.

No caso dos trabalhadores refugiados, diante da morosidade e outras dificuldades presentes
nos processos de revalidagdo de diplomas e certificados e também de problemas atrelados a questao
da escassez de emprego na realidade brasileira, o empreendedorismo tem sido apontado como a
alternativa para promover a inclusdo no mundo do trabalho e prover a subsisténcia. Como foi
possivel verificar no relatério do GT do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), responsavel
por auxiliar na formulagdo da politica nacional para refugiados, apatridas e migrantes, o que tende a
prevalecer na politica nacional, em fase de elaboracao, é o direcionamento para o empreendedorismo,
como meio de insercdo produtiva, com vistas a integracao social. Isso demonstra que, ao que tudo
indica, a politica nacional estard bem alinhada a ideologia neoliberal.

Consideracoes finais

Nesse artigo foram apresentadas reflexdes iniciais a respeito de como tem se dado o processo
de reconhecimento de saberes profissionais para pessoas refugiadas, a partir da revalidacdo de
diplomas e certificados, tendo como foco de analise a revalidacdo referente a formacado técnica de
nivel médio. Como resultado parcial é possivel formular as seguintes consideragdes: no que diz
respeito a literatura sobre a tematica, os estudos estado focados na revalidacao de diplomas de cursos
superiores e reconhecimento de titulos de pés-graduacao stricto sensu e destacam as dificuldades do
processo; quanto a legislacdo, a revalidacdo conta com normativas nacionais, mas no que tange a
cursos de Educacao Basica e de Educagao Profissional, a regulamentacao se da no ambito dos Estados,
gue sdo os responsaveis pelo processo. Verificou-se que quase a totalidade das unidades federativas
dispde de normativas em vigor; enquanto instituicdes que ofertam educacdo superior e educagao
profissional, os institutos federais também podem realizar revalida¢do de diplomas e certificados. E
como se constatou, alguns ja contam com normativa interna sobre a matéria, como é o caso do IFES.
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Dada a expertise dos Institutos Federais em relagdo ao ensino médio e a educagao profissional,
a pesquisa que estd em desenvolvimento, enxerga na RFEPCT 2grande potencial para o
desenvolvimento de uma politica de revalidacdo de diplomas e certificados de ensino médio e
educacdo profissional, que possa contribuir para a integracdo social de refugiados, apatridas e
migrantes.

Nao obstante, a burocratizagdo do processo tem dificultado, se nao inviabilizado, os processos
de revalidacgdo e certificacao, pelo exercicio do poder regulador que reflete uma postura xenofébica e
protecionista do mercado de trabalho, segundo interesses corporativos, e, portanto, privados. Assim é
que a competéncia técnica, na perspectiva weberiana enquanto tipo ideal, ndo tem sido considerada
como critério de inclusao, desconsiderando o potencial que a diversidade, inclusive de formacdes,
pode trazer a economia nacional.

Contudo, essa é a logica do regime de acumulacido flexivel: combinar competéncias
diferenciadas independentemente da qualificacdo profissional, ao longo das cadeias produtivas, nas
quais a maior insercao possivel de trabalho intensificado e precarizado é condicao para a redugdo de
custos, de modo a assegurar competividade nos mercados nacional e internacional. Ndo sé no Brasil,
mas em varios paises do mundo, o trabalho precarizado é reservado aos excluidos, cuja subjetividade
subalterna, chamada "flexivel", os leva a se submeterem a longas jornadas, ao trabalho pesado e
insalubre, que embora os adoecam, passam a naturalizar. Ou aos sonhadores, que imaginam, ao
assumir os trabalhos rejeitados pelos nacionais, acreditam ser possivel alcancar melhor qualidade de
vida... ou mesmo ascensao social pela ilusdo do empreendedorismo!

Esse tem sido o lugar destinado aos refugiados, migrantes e apatridas, apesar da legislacao,
gue normatiza, formalmente, o cumprimento dos seus direitos, enclausurados pela burocratizacdo do
processo de reconhecimento e revalidacdo, como exercicio de um poder que traz o ran¢o de um
patrimonialismo nio superado.
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