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Desigualdades de oportunidades educacionais: uma analise do loeb nos municipios do Espirito Santo

Resumo

O Indice de Oportunidades da Educacéo Brasileira (Ioeb) é um indicador que quantifica a contribuicio de
cada municipio ou Estado para o sucesso educacional de seus residentes. Esse indice é derivado de uma
combinacdo ponderada de medidas de insumos e resultados, controlados pelo contexto familiar. Este artigo
tem como objetivo analisar o algoritmo subjacente ao Ioeb, assim como os resultados obtidos pelos
municipios do Espirito Santo, assumidos como unidades de anéalise. A pesquisa emprega uma abordagem
metodolégica mista, comecando com uma fase qualitativa, por meio de pesquisa documental sobre o
indicador, seguida por uma fase quantitativa, que inclui andlises estatisticas descritivas e inferenciais. Os
resultados revelam a complexa estrutura do algoritmo do Ioeb, alinhando-se com as metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educacéo para o decénio. As analises dos resultados educacionais no Espirito Santo
demonstram uma significativa correlacdo com os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica. Além disso, evidenciam disparidades marcantes na distribuicdo dos indices entre os municipios,
apesar de avangos recentes. A microrregido Sudoeste Serrana destaca-se pelos melhores resultados
educacionais, enquanto municipios nas extremidades norte e sul necessitam de melhorias substanciais para
garantir o direito a aprendizagem, conforme preceitos constitucionais. Também se sinaliza para a elevada
proporcdo de matriculas em municipios com limitadas oportunidades educacionais, incapazes de progredir
no indice. Em face desses resultados, recomenda-se uma atencdo especial por parte dos gestores e
formuladores de politicas educacionais estaduais sobretudo a esses municipios, visando contribuir para o
aprimoramento do sistema educacional no ambito do estado.

Palavras-chave: indice de oportunidades da educacdo brasileira. Desigualdades educacionais. Direito
Constitucional a educagio. Resultados educacionais.

Abstract

The Brazilian Educational Opportunities Index (IOEB) is an indicator that quantifies the contribution of each
municipality or state to the educational success of its residents. This index is derived from a weighted
combination of input and outcome measures, controlled by the familial context. This article aims to analyze
the algorithm underlying the IOEB, as well as the results obtained by the municipalities in Espirito Santo,
assumed as units of analysis. The research employs a mixed-methods approach, commencing with a
qualitative phase through documentary research on the indicator, followed by a quantitative phase involving
descriptive and inferential statistical analyses. The results reveal the intricate structure of the IOEB
algorithm, aligning with the goals set by the National Education Plan for the decade. Analyses of educational
outcomes in Espirito Santo demonstrate a significant correlation with the results of the Basic Education
Development Index. Furthermore, they highlight marked disparities in the distribution of indices among
municipalities, despite recent advances. The Southwest Serrana microregion stands out for its superior
educational results, while municipalities at the northern and southern extremities require substantial
improvements to ensure the right to learning, in accordance with constitutional principles. Attention is also
drawn to the high proportion of enrollments in municipalities with limited educational opportunities, unable
to progress in the index. In light of these results, special attention is recommended for state-level educational
managers and policymakers, particularly for these municipalities, aiming to contribute to the enhancement
of the educational system within the state;.

Keywords: Brazilian Educational Opportunities Index. Educational Inequalities. Constitutional Right to
Education. Educational Outcomes.
Resumen

El Indice de Oportunidades de la Educacién Brasilefia (IOEB) es un indicador que cuantifica la contribucién
de cada municipio o estado al éxito educativo de sus residentes. Este indice se deriva de una combinacién
ponderada de medidas de insumos y resultados, controlados por el contexto familiar. Este articulo tiene como
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objetivo analizar el algoritmo subyacente al IOEB, asi como los resultados obtenidos por los municipios de
Espirito Santo, asumidos como unidades de andlisis. La investigacién emplea un enfoque metodolégico mixto,
comenzando con una fase cualitativa a través de la investigacion documental sobre el indicador, seguida por
una fase cuantitativa que incluye andlisis estadisticos descriptivos e inferenciales. Los resultados revelan la
compleja estructura del algoritmo del IOEB, alinedndose con los objetivos establecidos por el Plan Nacional
de Educacién para la década. Los andlisis de los resultados educativos en Espirito Santo demuestran una
correlacién significativa con los resultados del Indice de Desarrollo de la Educacién Basica. Ademds, destacan
disparidades marcadas en la distribucién de los indices entre los municipios, a pesar de los avances recientes.
La microrregiéon Sudoeste Serrana se destaca por sus mejores resultados educativos, mientras que los
municipios en las extremidades norte y sur requieren mejoras sustanciales para garantizar el derecho a
aprender, de acuerdo con los principios constitucionales. También se sefiala la alta proporcién de matriculas
en municipios con oportunidades educativas limitadas, incapaces de progresar en el indice. A la luz de estos
resultados, se recomienda prestar atencidn especial por parte de los gestores y formuladores de politicas
educativas estatales, especialmente a estos municipios, con el objetivo de contribuir al perfeccionamiento del
sistema educativo dentro del estado.

Palabras clave: Indice de Oportunidades de la Educacién Brasilefia. Desigualdades Educativas. Derecho
Constitucional a Educacién. Resultados Educativos.
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Introducao

A educacdo é um direito social salvaguardado pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988). O
monitoramento desse direito, materializado no direito de aprender (Soares; Alves; Fonseca, 2021), se da
a partir do acompanhamento de indicadores globais de resultados, desenvolvidos com o intuito de
atribuir valor estatistico a qualidade da educagdo. Esses indicadores tém sido utilizados como
instrumentos de gestdo no ambito das politicas publicas educacionais brasileiras, permitindo:
identificar problemas existentes; apontar para a necessidade de mudancas; e acompanhar o alcance de
metas preestabelecidas (Parmenter, 2023).

Desde 2007, a educagio brasileira vem sendo monitorada, fundamentalmente, pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), obtido pela combinagdo de informacdes de fluxo escolar e
aprendizagem. Para o primeiro, considera-se um indicador de rendimento calculado a partir da média
harménica das taxas de aprovacao dos estudantes em cada série das etapas de ensino avaliadas, cujas
informacdes sdo obtidas por meio do Censo Escolar. Para o segundo, as proficiéncias médias,
padronizadas para um valor entre 0 e 10, obtidas pelos estudantes nas provas de Lingua Portuguesa e
Matematica do Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (Saeb). A partir de sua introducao, o governo
sinalizou que um sistema de ensino de qualidade deve garantir a aprendizagem dos estudantes por
meio de uma trajetéria educacional regular, sem reprovacgées (Fernandes, 2007a; 2007b).

O Espirito Santo demonstrou notaveis avancos no Ideb, especialmente no Ensino Médio, sendo
que em ambos os anos de 2017 e 2019, o estado alcan¢ou o melhor indice comparado a todas as outras
unidades federativas (Soares, 2023). Nao obstante, alguns estudos tém levantado preocupacdes sobre a
crescente disparidade educacional que permeia o estado. (Barros et al., 2010; Campos; Silva; Valpassos,
2019; Ferrari; Castro, 2011; Grassi; Araujo, 2013; Leite; Magalhaes, 2012).

Cabe destacar que, da forma como foi concebido, o Ideb ndo permite revelar as desigualdades
existentes no campo educacional. Sua metodologia, baseada no conceito de média, é insuficiente para
revelar as desigualdades na realizacdo do direito a educagao, fazendo-se necessario o desenvolvimento
de outros indicadores visando a avaliacdo e o monitoramento dos sistemas educacionais.

Em uma pesquisa recente, Soares (2023) propde uma métrica para analisar a heterogeneidade
nas medidas de aprendizagem entre os municipios do estado. Suas conclusdes indicam um elevado
coeficiente de variacdo nas notas, destacando que os municipios com os maiores indices estdo
predominantemente localizados na mesorregido Central Espirito-Santense, com énfase na
microrregido Sudoeste Serrana. Por contraste, as regides Noroeste Espirito-Santense e Sul Espirito-
Santense concentram municipios com indices inferiores.

Soares et al. (2021) também apontam para as desigualdades educacionais territoriais no estado,
utilizando uma medida para avaliar a eficiéncia dos gastos publicos em educacao. Os autores, que
também utilizam as notas do Ideb em suas analises, concluem que ndo ha uma correlagdo direta entre
os investimentos publicos em educacao e a eficiéncia na area, destacando as divergéncias educacionais
significativas entre os diversos municipios do Estado, o que também foi evidenciado no estudo de Sousa
et al. (2016).

No que se refere as oportunidades educacionais por territérios, foi langado, em 2015, pelo Centro
de Lideranca Publica (CLP) com o apoio do Instituto Peninsula, da Fundacdo Lehmann e da Fundacgao
Roberto Marinho?, o Indice de Oportunidades da Educacéo Brasileira (Ioeb). O objetivo declarado para

2 Atualmente, o gerenciamento do indicador esta sob a responsabilidade da Comunidade Educativa Cedac.
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o seu desenvolvimento foi o de “agregar informacdes sobre as oportunidades educacionais oferecidas
para todas as criancas e jovens em um municipio ou estado, identificando o quanto cada cidade ou
estado contribui para o sucesso educacional dos individuos que 14 vivem” (Fernandes; Felicio, 2019, p.1).

Mediante uma abordagem inovadora, a criacdo do loeb proporcionou compreender e abordar
as disparidades no acesso a educagdo, contribuindo para a identificacdo de areas que necessitam de
intervencdes especificas para melhorar a qualidade do ensino e reduzir as desigualdades educacionais.
Assim, de acordo com seus idealizadores, além de complementar as informacdes ja fornecidas pelo Ideb,
o Ioeb expande o sistema de responsabilizacao (accountability) na educacao basica para os dirigentes
educacionais das trés esferas administrativas do governo (municipal, estadual e federal), bem como a
sociedade local, e ndo apenas o dirigente da respectiva rede de ensino (Fernandes; Felicio, 2019).

O objetivo deste artigo é contribuir para o debate acerca das oportunidades que cada territério
deve proporcionar a seus estudantes, a partir da analise do algoritmo do indicador e dos resultados
obtidos pelos municipios do Espirito Santo, compreendendo como tais elementos contribuem para
assegurar o direito a educacao, referencial teérico implicito desta pesquisa. A escolha deste estado
como campo de pesquisa se justifica pela politica educacional adotada desde o inicio deste século, que
vem valorizando o uso das avalia¢des padronizadas e indicadores de resultados educacionais na
formulacéo de politicas publicas (Alcantara; Matos; Costa, 2020; Oliveira; Lirio, 2017; Soares, D.; Soares,
T.; Santos, 2022a).

Teoria e método

Este artigo adota uma abordagem mista, empregando uma estratégia exploratéria sequencial
(Creswell; Clark, 2015), que, inicialmente, enfatiza uma fase qualitativa, mediante a realizacdo de uma
pesquisa documental e, em seguida, uma fase quantitativa, com analises estatisticas que consideram os
resultados educacionais obtidos pelos 78 municipios do Espirito Santo no Ioeb.

Conforme Kripka, Scheller e Bonotto (2015), a pesquisa documental na analise qualitativa “[...] é
aquela em que os dados obtidos sdo estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de
extrair informacoes neles contidas, a fim de compreender um fendmeno” (p. 58). Desse modo, assume-
se, como fontes, notas técnicas oficiais produzidas com o objetivo de auxiliar na compreensido do
algoritmo do indicador e fornecer orientacdes para o seu uso de forma responsavel. Esses documentos
foram obtidos mediante consulta ao portal eletrénico do Ioeb, gerenciado pela comunidade educativa
Cedac.

A analise quantitativa realizada abrange a aplicacdo de técnicas descritivas e inferenciais em
dados provenientes de todas as edi¢ées do Ioeb divulgadas até o momento: 2015, 2017, 2019 e 2021,
correspondentes aos anos de 2013, 2015, 2017 e 2019, respectivamente, assumindo os 78 municipios do
Estado do Espirito Santo como unidades de analise. Nesse contexto, buscou-se examinar a evolucao do
indicador, correlacionando os seus resultados com os obtidos no Ideb. As andlises correlacionais
propostas foram realizadas mediante o calculo do coeficiente de correlagdo de Pearson, cujo
pressuposto da normalidade dos dados foi verificado por meio do teste de Kolmogorov-Smirnov
(Gujarati; Porter, 2011). Também sao apresentadas as classifica¢cdes propostas pelo Ioeb, delineadas por
meio de particdes adotadas, cujos detalhes serdo explorados na secao correspondente.

Em relacdo aos componentes do indicador, uma anélise da evolucao no respectivo periodo
também foi realizada. Esse movimento permitiu uma discussio acerca das metas do Plano Nacional de
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Educacao (PNE 2014-2024) a eles associadas. Vale ressaltar que o acesso a esses dados foi formalmente
solicitado a Comunidade Educativa Cedac, que prontamente os compartilhou conosco por meio de e-
mail, disponibilizando os microdados de interesse.

Em todas as analises realizadas, utilizou-se fun¢des basicas da linguagem R (R Core Team, 2023).
Essa escolha foi motivada pela natureza livre do software, além de seu cédigo aberto, que possibilita
interpretacdo simples e manuseio acessivel. Com o intuito de proporcionar uma visualizagdo
geoespacial abrangente dos dados analisados, por meio dele foram construidos graficos e mapas,
utilizando os pacotes ggplot2 (Wickham; Chang; Wickham, 2016) e geobr (Pereira; Gongalves, 2019). Para
promover a transparéncia e a replicabilidade deste estudo, todos os cédigos-fonte usados na andlise, o
banco de dados utilizado e as imagens geradas estdo disponiveis em um repositério ptiblico no GitHub.
Os interessados podem acessar esses recursos no seguinte link: https://github.com/denilsonjms/PhD-
Thesis/tree/master/Chapter%202.

Estatistica do algoritmo do Ioeb

O algoritmo do Ioeb buscou estimar uma caracteristica latente — qualidade das oportunidades
educacionais por territérios — construida com base na relacdo de um conjunto de fatores e seus
respectivos pesos, mediante relacdes basicas de insumos/processos e resultados. Cabe destacar que o
conceito de qualidade em educagcdo e, consequentemente, das oportunidades educacionais é
polissémico, abrangendo inumeras dimensdes, tornando o desenvolvimento de indicadores, no campo,
uma tarefa complexa. Para o caso do Ioeb, a escolha das variaveis a serem testadas para a composicao
do algoritmo seguiu os seguintes critérios: a) serem oriundas de fontes oficiais; b) terem periodicidade
de divulgacdo de até dois anos; c) apresentarem resultados disponibilizados por municipios; e d) serem
assumidas como possiveis insumos ou resultados no que se refere a educagdo béasica nacional
(Fernandes; Felicio, 2019).

A partir disso, foram selecionados como insumos e processos educacionais para compor o
modelo: a escolaridade dos professores; a experiéncia dos diretores; o niumero de horas-aula/dia; e a taxa
de atendimento na educacao infantil. Como produtos, os resultados mais recentes do Ideb para os anos
iniciais e finais do ensino fundamental e a taxa liquida de matricula do ensino médio ajustadas pela
escolaridade média dos pais dos estudantes, a partir da estimacao do efeito fixo que a considera como
variavel explicativa, visando ao controle do background familiar. Esse movimento se justificou pela
intencdo de se extrair do modelo apenas a qualidade atribuida as oportunidades educacionais,
subestimando a parte determinada pelas oportunidades individuais (Fernandes; Felicio, 2019).

Desse modo, a partir de um Modelo Estrutural de Multiplas Causas e Miltiplos Indicadores
(MIMIC), conforme proposto por Joreskog e Goldberger (1975)3, foram estimados os pesos necessarios
para o calculo do Ioeb. Foi atribuido peso igual a 33,5% para os insumos e 66,5% para os resultados. Os
valores dos pesos estimados para cada variavel estdo apresentados no Quadro 1. Como podemos
constatar, é dado um maior peso para a “proporcao de docentes com pelo menos o ensino superior
completo”, dentre as varidveis insumos, e ao “Ideb dos Anos Iniciais Ajustado”, dentre as variaveis
resultados.

3 Mais informacées sobre a metodologia utilizada na construcédo do IOEB podem ser encontradas na Nota Técnica do IOEB (Fernandes;
Felicio, 2019) ou no portal eletrénico https://ioeb.org.br/.
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Quadro 1- Pesos estimados para cada variavel que compde o loeb

Variaveis Pesos
Estimados

Prop. de docentes com pelo menos o ensino superior completo (I;) 315
- Prop. de diretores com pelo menos trés anos de experiéncia na escola (I,) 0.5
—
é § Prop. de diretores com pelo menos seis anos de experiéncia na escola (I5) 4,3
5 &
g ~ | Médiadehoraaula diaria das escolas publicas e privadas das turmas de EF e/ou 83
[~=1

EM (1,)

Taxa de atendimento na educacéo infantil (0 a 6 anos) (I5) 51
< Ideb Anos Iniciais Ajustado (R;) 435
s ¥ N
T Ideb Anos Finais Ajustado (R,) 10,0
3 &
é Taxa Liquida de Matricula no Ensino médio (R;) 13,0

Fonte: Adaptado de Fernandes e Felicio (2019).

Matematicamente, sendo I ... 5 as variaveis insumos e R; ... 3 as variaveis resultados, tem-se:

I1=315%x%xI1; +05% X1, +43%XI3+83% X1, +51% XI5
loeb =33,5% X I+ 66,5% X R

Destaca-se, ainda, que a Nota Técnica que detalha as opc¢des metodoldgicas assumidas no
desenvolvimento do Ioeb, por sua vez, ndo indica quais foram as variaveis testadas e excluidas do
modelo, seja por ndo apresentarem significincia estatistica para compd-lo, seja por estarem
correlacionadas com outras varidveis escolhidas. Neste ultimo caso, também é necessaria uma
explicacdo sobre a opcao pelo uso de uma em detrimento de outra. A auséncia dessas informacdes
limita as possibilidades de analises sobre a estrutura do indicador.

Os resultados do Ioeb, assim como os do Ideb, sio divulgados bienalmente e estdo
compreendidos em uma escala ordinal que varia entre 0 e 10. Ademais, é divulgada uma classificacao
para esse resultado, conforme a alocacdo em quadrantes desenvolvidos com o intuito de alocar os
municipios em quatros grupos com tamanhos semelhantes que consideram, para além do indice obtido,
a evolucao comparada com o Ioeb de 2015, ano de sua criacdo. Esses grupos sdo nomeados de acordo
com a situacdo em que o municipio se encontra: critico; atencdo; em desenvolvimento; e otimizado. Os
dois primeiros (Gltimos), estdo abaixo (acima) da mediana nacional, quando considerado o crescimento
no indicador. No que se refere ao indice obtido, municipios classificados como “atencao” e “otimizado”
(“critico” e “em desenvolvimento”) estdo acima (abaixo) da mediana nacional.
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Nessa vertente, municipios classificados como “critico” oferecem menos oportunidades
educacionais e ndo tém conseguido avancar no Ioeb. Municipios em “atencdo”, embora tenham
apresentado Ioeb acima da mediana nacional, pouco avangaram ou retrocederam no indicador ao longo
dos anos. Municipios “em desenvolvimento” possuem Ioeb abaixo da mediana nacional, porém
mostraram avanco ao longo dos anos. Os municipios “otimizados” apresentaram avanco e se encontram
com Ioeb acima da mediana nacional (Império; Lima, 2021).

Analise dos resultados dos municipios do Espirito Santo no Ioeb

Conforme apresentado na sec¢ao anterior, o Ioeb ndo é um indicador de qualidade da educacao,
tampouco de desempenho dos estudantes. Seu algoritmo foi desenvolvido de modo a analisar a
trajetéria educacional de sujeitos em diferentes localidades, apresentando uma medida de
oportunidades educacionais que pode ser comparada por territérios. Dessa forma, ele nédo é calculado
por escolas nem por redes de ensino, como é feito pelo Ideb, e seu algoritmo abrange toda a educagao
basica, ao invés de suas etapas. Ademais, diferentemente do Ideb, o Ioeb é um indicador de valor
adicionado. Dessa forma, enquanto o primeiro indica apenas o desempenho final dos estudantes, sem
se preocupar com suas caracteristicas individuais, o segundo realiza um ajuste de acordo com o
background familiar desses sujeitos.

Apesar dessas diferencas conceituais, alguns estudos tem demonstrado que o Ioeb é altamente
correlacionado com o Ideb (Corte; Mendes; Dutt-Ross, 2018; Silva, 2018; Soares, D.; Soares, T.; Santos,
2022b), o que é esperado para o ensino fundamental, considerando que o algoritmo do primeiro utiliza
dados do segundo, para a referida etapa da educacao basica, como variavel resultado, apesar do ajuste
supracitado. Especificamente, considerando apenas os municipios do Espirito Santo, para a edi¢do de
2021 do Ioeb (calculada a partir de dados de 2019) e de 2019 do Ideb, essa correlagdo também se mostra
estatisticamente significativa para os anos iniciais (p = 0,769, p — valor < 0,001) e finais (p = 0,691,p —
valor < 0,001) do ensino fundamental. Para o ensino médio, cujo Ideb ndo é diretamente utilizado como
variavel resultado do Ioeb, também ha significancia estatistica, embora de menor magnitude, entre os
resultados alcancados nos indicadores (p = 0,444,p — valor < 0,001).

Contudo, assim como os resultados educacionais expressos por meio do Ideb, as oportunidades
educacionais, mensuradas via Ioeb, também se distribuem de forma desigual entre os municipios do
Estado. Para uma melhor visualizacao desse fendémeno, na Figura 1 apresentamos essa distribuicdo em
cada edicao do indicador, publicitada até o momento em que esta pesquisa foi realizada. Desse modo,
por meio dela, é possivel realizar, também, uma analise sobre a evolucao do indice evolugao por regido.
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Figura1- Analise geoespacial da evolucao do Ioeb no Espirito Santo
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Fonte: Autores (2023), a partir de informacées extraidas do portal do loeb.
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Desigualdades de oportunidades educacionais: uma analise do loeb nos municipios do Espirito Santo

Inicialmente, é preciso destacar que, em geral, os municipios do Espirito Santo evoluiram no
Ioeb ao longo dos anos. O destaque positivo fica com os localizados nas microrregides Central e
Sudoeste serrana do Estado. Santa Teresa, por exemplo, alcancou indice 5,9 na edicao de 2021 do Ioeb, o
melhor do Estado, e 36" melhor do pais.

Por outro lado, municipios localizados nos extremos norte e sul capixaba ainda carecem de uma
evolucdo avultada para alcangar indices comparaveis com as referidas mesorregides. O destaque
negativo fica com a mesorregido Litoral Sul capixaba que, devido a Industria Extrativa Mineral, a
arrecadacdo de royalties e também as participacdes especiais em razao da extracao de petréleo e gas,
concentra os municipios de maiores Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Estado, como
Itapemirim (PIB per capita 2020 = R$ 93.609,55) e Presidente Kennedy (PIB per capita 2020 = R$
301.474,89). Os indices obtidos por esses municipios no loeb mostram que as oportunidades
educacionais que eles oferecem a seus habitantes nio refletiram tamanha riqueza. Em contrapartida,
sinalizam para uma enorme desigualdade social que precisa ser urgentemente superada para que eles
possam alcancar uma educacdo de qualidade (Soares et al.,, 2020).

Considerando o Estado como campo geral de analise, os indices alcancados no Ioeb foram
superiores a média nacional nas quatro edi¢des divulgadas até o momento em que esta investigacao foi
realizada: 2015 (4,6 VS 4,54); 2017 (4,7 VS 4,65); 2019 (5,0 VS 4,85); e 2021 (5,1 vs 5,02). Contudo, em termos de
avanco percentual entre as edi¢des de 2015 e 2021, o crescimento foi consonante com uma leve vantagem
para o Ioeb no Espirito Santo (10,87% vs 10,57%). Para uma melhor descricdo das variaveis que
corroboraram esse avanco, a Figura 2 apresenta a evolucédo dos componentes do loeb, por edicao.
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Fonte: Autores com base em informacées extraidas do portal do loeb (2023).
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Figura 2 - Evolucdo dos componentes por edi¢io do Ioeb
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Os insumos do Ioeb cresceram 2% entre 2015 e 2021 e 4% entre 2019 e 2021. Os resultados do Ioeb,
por sua vez, apresentaram crescimento de 13% e 2%, respectivamente. Desse modo, embora a parte de
resultados tenha um avanco superior no periodo completo, no tltimo biénio, a parte de insumos teve
um avanc¢o mais consideravel. Porém, diferentemente do primeiro, que apresentou um decréscimo no
indice entre 2015 e 2017, 0 segundo tem apresentado evolucao a cada edi¢ao divulgada, o que corroborou,
considerando o maior peso atribuido a ele, os sucessivos aumentos no indicador geral.

Especificamente, para as variaveis insumos, apenas a “média de horas-aula didria das escolas
publicas e privadas das turmas de EF e/ou EM" obteve um decrescimento no periodo completo (5%).
Cabe destacar que, para a referida variavel, assim como para os demais insumos, é feita uma
normalizacdo por minimo e maximo de modo a redimensiona-la com um valor de distribuicio entre o e
10, tornando as escalas, mais harmoniosas4. Esse decréscimo indica que, embora o Estado tenha
avancado em matriculas em tempo integral nos altimos anos, por exemplo, quando se analisa sob a
6tica do valor normalizado, percebe-se que esse avanco nao foi suficiente para promover um aumento
no indice estimado para a variavel em questao.

Para o ensino médio, o Estado apresenta 23,6% de matriculas em tempo integral, de acordo com
o Censo Escolar 2022, considerando a rede publica. Esse percentual esti acima da média nacional
(20,4%), mas bem abaixo de Pernambuco (62,5%) e Paraiba (57,8%), Estados que apresentam as maiores
proporc¢des. Para o ensino fundamental, tem-se 10,7%, abaixo da média nacional, que é de 14,4%. Para
fins de comparacdo, o Estado com maior proporgao é o Ceara, com 41% de matriculas em tempo integral.

Ainda em relacao aos insumos, os destaques positivos ficam para as variaveis “experiéncia de
diretores” e “atendimento na educacdo infantil’, ambos diretamente relacionados com as metas
propostas pelo PNE 2014-2024, em vigor. Para a primeira, que apresentou um avanco de 31% e 50%, no
periodo completo, considerando a proporcao de diretores com pelo menos trés e seis anos de
experiéncia na escola, respectivamente, a Meta 19 prevé a garantia de uma gestdo democratica da
educacao, indicando que a nomeacao do diretor escolar deve estar associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar (Brasil, 2014), o que corrobora a
estabilidade desses profissionais e, consequentemente, o aumento do percentual de diretores
experientes nas unidades escolares. A segunda, cujo aumento foi de 19%, é reflexo da Meta 1 do Plano,
que propde a universalizagdo, até 2016, da educacao infantil na pré-escola para as criangas de quatro a
cinco anos de idade e a ampliacdo da oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, a 50% das criancas de até trés anos até 2024 (Brasil, 2014).

A variavel “Proporcao de docentes com pelo menos o ensino superior completo”, embora
apresente um avanco mais timido de 1% no periodo completo e de 3% no ultimo biénio, é a que mais se
aproxima do valor maximo (10), indicando que o Estado pode ser considerado como referéncia para os
demais nesse quesito. Contudo, essa variavel ndo mensura a adequagado dessa formacao em relacao as
disciplinas que esses docentes ministram.

Considerando as variaveis resultados, embora o “Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Ajustado” tenha apresentado indices superiores ao “Ideb dos Anos Finais do Ensino Fundamental
Ajustado” em todas as edicdes do Ioeb, quando se analisa a evolucao, ha uma superioridade do segundo

X—Xmin

4 Matematicamente, se X é a variavel a ser analisada, a férmula para a padronizagdo é: X, = ( )x 10, em que X, é o valor

Xmax—Xmin

padronizado, X,,,,,é o valor minimo e X,,,;,,0 valor maximo encontrado para a variavel X.
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em relacao ao primeiro, tanto no periodo completo (28% vs 16%), quanto apenas no ultimo biénio (6% vs
1%).

No que serefere a “Taxa Liquida de Matricula no Ensino Médio Ajustada”, houve um decréscimo
de 1% no periodo completo analisado, indicando que a problematica da trajetéria irregular dos
estudantes do ciclo, amplamente discutida pela literatura educacional (Girardi; Orzechowski, 2016;
Portella; Bussmann; Oliveira, 2017; Bof: Oliveira; Barros, 2018; Soares; Alves; Fonseca, 2021; Soares, 2023)
nao tem sido superada com o passar dos anos.

Quanto a classificacdo do Ioeb, conforme a alocacdo em quadrantes que consideram, para além
do indice obtido, a evolucdo comparada com o Ioeb de 2015, apresentamos as Figuras 3 e 4 que,
considerando o Ioeb 2021, indicam o quantitativo de matriculas por quadrantes e seu percentual,
respectivamente.

Figura 3 - Quantitativo de matriculas no Espirito Santo por quadrantes do [oeb 2021
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Fonte: Autores com base em informacées extraidas do portal do loeb (2023).

Figura 4 — Percentual de matriculas no Espirito Santo por quadrantes do Ioeb 2021
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Fonte: Autores com base em informacdes extraidas do portal do loeb (2023).
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A analise dos dados das Figuras 3 e 4 nos mostra que a evolucao apresentada por meio da anéalise
geoespacial, na Figura 1, tem ocorrido de forma lenta e é digna de atencdo especial dos gestores
educacionais do Espirito Santo. Percebe-se que grande parte dos estudantes da educagdo basica no
Estado estdo matriculados nos 17 municipios classificados no quadrante Critico do Ioeb, ou seja, que
oferecem poucas oportunidades educacionais e que nao estdo conseguindo avancar no indice.

Esses resultados ganham uma relevancia ainda mais premente, especialmente diante do atual
panorama educacional moldado pela pandemia, que impde desafios adicionais a esses municipios.
Problemas relacionados a infraestrutura digital, por exemplo, que ndo esta diretamente contemplada
pelo algoritmo do Ioeb, podem estar altamente associados com as oportunidades educacionais
ofertadas. Nesse contexto, torna-se imperativo que os gestores educacionais intensifiquem seus
esforcos para superar essas adversidades, garantindo ndo apenas o fortalecimento dos aspectos
pedagégicos, mas também a implementacdo de solucdes que promovam a equidade no acesso as
ferramentas digitais, assegurando um ambiente educacional mais adaptavel e inclusivo.

Consideracoes finais

Desde sua criagdo, o Ideb tem demonstrado ser um importante instrumento para a formulacao
e monitoramento das politicas educacionais, ganhando notoriedade sobretudo a partir de sua inclusdo
no PNE para o decénio 2014-2024, que o reconheceu oficialmente como o parametro oficial da qualidade
da educacao brasileira. Contudo, conforme exposto neste artigo, essa qualidade ndo pode ser reduzida
a uma Unica medida, sendo mais adequadamente descrita por meio de um conjunto de indicadores
capazes de fornecer informacdes abrangentes que possibilitem as mais variadas andlises e
planejamentos que podem facilitar a resolucdo de problemas identificados, devidamente
contextualizados.

Nessa vertente, o desenvolvimento do Ioeb se deu para complementar algumas informacgoes
trazidas pelo Ideb, por meio de analises territoriais que indicam o quanto cada municipio ou Estado
contribui para o sucesso educacional dos individuos que 14 vivem, a partir da combinacao ponderada
de diversas medidas de insumos e resultados que, por sua vez, sdo controlados pelo background
familiar. Este artigo foi desenvolvido com o objetivo de analisar o algoritmo do Ioeb e os resultados
obtidos pelos municipios do Espirito Santo, compreendendo como tais elementos contribuem para
assegurar o direito a educacao, referencial teérico implicito adotado para o desenvolvimento da
pesquisa.

Os resultados obtidos indicam a complexidade da estrutura do algoritmo do Ioeb, cujos
componentes dialogam com algumas das metas propostas pelo PNE proposto para o decénio que,
guando cumpridas, podem maximizar seus resultados. Especificamente, o Espirito Santo tem
apresentado, em média, avancos significativos no indicador, principalmente devido as medidas
utilizadas como variaveis resultados no algoritmo do Ioeb, que se referem ao Ideb da 12 e 22 etapa do
ensino fundamental e a taxa liquida de matricula do ensino médio, ajustada pela escolaridade média
dos pais dos estudantes.

Contudo, a distribui¢cdo dos indices obtidos por seus municipios tem sido muito desigual. Em
sintese, a microrregido Sudoeste Serrana apresenta melhores resultados educacionais. Por outro lado,
municipios localizados nos extremos norte e sul capixaba ainda carecem de melhorias expressivas para
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asseverar o direito de aprender dos estudantes, com equidade, conforme principios
constitucionalmente estabelecidos.

Por fim, destaca-se o alto percentual de matriculas em municipios que oferecem poucas
oportunidades educacionais. Recomenda-se uma atencdo especial por parte dos gestores e
formuladores de politicas educacionais estaduais a esses municipios, a fim de abordar as deficiéncias
identificadas. Este estudo enfatiza a importancia de implementar estratégias direcionadas para
promover a equidade educacional e reforca a necessidade de intervencdes especificas em regides menos
favorecidas, contribuindo para o aprimoramento do sistema educacional regional e nacional.
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