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Resumo

Este artigo trata da influéncia de politicas externas na formagdo docente no Brasil, ao longo
de sua histdria. A partir do Ratio Studiorum e do positivismo, passando pelo iluminismo
italiano, pela ado¢do do método de Lancaster e Bell, com incursGes pelo método intuitivo,
chega-se ao idedrio liberal, com destaque para o periodo de 1930 a 1946. Optou-se por
realizar uma pesquisa bibliografica e documental, na qual, por meio da andlise de contetdo
de documentos selecionados, estabeleceu-se um dialogo critico com as fontes. Os dados
foram problematizados com apoio nas obras de Carvalho (1989), Mendonga (2005), Saviani
(2004), Tanuri (2000), Valdemarin (1998), entre outras, buscando-se apreender o significado

historico e politico dos fundamentos tedricos e ideoldgicos enunciados nos documentos e
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que implicam as politicas para a formagdo de professores. Procurou-se evidenciar que, no
decorrer da histdria, o modo de produgdo e a concepgdo de Estado, sociedade e educagdo
estiveram inter-relacionados e influenciaram as politicas educacionais e, em especial, a
formacdo de professores. Com este estudo, foi possivel verificar que as propostas politicas
pedagdgicas voltadas a formagdo de professores no Brasil receberam, embrionariamente,

influéncias externas de distintas realidades educacionais, povos, culturas e paises.

Palavras-chave: Politica educacional. Formacdo de professores. Influéncias externas.

Abstract

This article deals with the influence of external policies on teacher education in Brazil,
throughout its history. From the Ratio Studiorum and positivism, through the Italian
Enlightenment, by adopting the method of Bell and Lancaster, with incursions by the intui-
tive method, we get the liberal ideas, especially in the period 1930-1946. We chose to con-
duct a literature review and documentary, in which, through content analysis of selected
documents, set up a critical dialogue with sources. Data were problematized to support the
works of Valdemarin (1998), Carvalho (1989), Tanuri (2000), Saviani (2004) and Mendonga
(2005), among others, seeking to grasp the historical significance of the theoretical and
political and ideological statements in the documents and policies that imply for teachers’
education. We tried to show that, throughout history, the mode of production, the design
of state, society and education are interrelated and influence educational policies and in
particular the education of teachers. With this study, we found that the educational policy
proposals aimed at teachers’education in Brazil, were, in embryo, external influences of

different educational realities, peoples and cultures and countries.

Keywords: Education policy. Teachers education. External influences.

Introdugao

A formacio de professores constitui elemento fundamental para
se atingir os objetivos visados pela educagdo, uma vez que é o professor
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que, em sua pratica, operacionaliza as grandes linhas propostas pelas re-
formas educacionais. Estas, por sua vez, se presumem estar adaptadas
a realidade presente na sociedade em que se inserem. No Brasil, porém,
nem sempre se respeitou essa vinculacdo entre escola e sociedade.

Estudos sobre a histéria da educagdo do Brasil, em particular so-
bre a formagdo de professores, referem, frequentemente, a influéncia es-
trangeira que a permeou. Em face disso, as autoras optaram por elaborar
um texto que concentrasse as principais influéncias nesse processo, consi-
derando cada periodo da educagio brasileira e como era tratada a formacdo
de professores em cada um deles. Partindo desse pressuposto, buscaram-se
na literatura disponivel as influéncias externas que conformaram a forma-
¢do de professores no Brasil. Os limites de um artigo, contudo, ensejaram
que se optasse por uma breve referéncia aos periodos colonial, imperial e
aos anos correspondentes & Primeira Republica, aprofundando-se os estu-
dos no periodo relativo a Segunda Republica e aos anos seguintes. O obje-
tivo da pesquisa foi, entdo, identificar os componentes de ordem politica,
econdmica e filoséfica provenientes, em especial, das sociedades europeia
e norte-americana que conformaram os rumos da formacio docente no
Brasil, com destaque para o periodo de 1930 a 1946.

A partir do Ratio Studiorum, passando pelo iluminismo italiano e,
posteriormente, pela ado¢do do método de Lancaster e Bell, chegou-se a im-
planta¢io do método intuitivo, perquirindo-se, na sequéncia, as influéncias
do positivismo e do neoliberalismo. Em cada um desses momentos histori-
cos, valendo-se de pesquisa bibliogréfica e documental, buscou-se investigar a
influéncia manifestada sobre a formacdo de professores no Brasil. Conforme
assinala Névoa (1998 apud MENDONCA; RAMOS DO O, 2007), importa
nio perder de vista que o modelo escolar moderno é um fenémeno que teve
sua origem na Europa, a partir da qual ocorreu sua difusio ao nivel mundial.

Metodologia

Optou-se por realizar uma pesquisa bibliografica e documental,
na qual, por meio da anélise de contetido de documentos selecionados,
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estabeleceu-se um didlogo critico com as fontes. Os dados foram proble-
matizados com apoio nas obras de Carvalho (1989), Mendonga (2005),
Saviani (2004), Tanuri (2000), Valdemarin (1998), entre outras, buscan-
do-se apreender o significado histérico e politico dos fundamentos tedri-
cos e ideolégicos enunciados nos documentos e que implicam as politicas
para a formacio de professores. Procurou-se evidenciar que, no decorrer
da histéria, o0 modo de producio e a concep¢io de Estado, sociedade e
educacio estiveram inter-relacionados e influenciaram as politicas educa-
cionais e, em especial, a formacio de professores.

A Igreja Catolica e o Ratio Studiorum

De 1549, quando os primeiros jesuitas chegaram ao Brasil, até
1759, ano da expulsdo dos religiosos pelo Marqués de Pombal, os princi-
pios cristdos cultivados em Portugal impregnaram cada momento da edu-
cagdo no Brasil. Em sua fun¢io colonizadora e civilizadora por exceléncia
das criancas indigenas, a Companhia de Jesus fazia a “defesa intransigen-
temente tradicionalista da transmissdo oral das duas fontes da Revelacio,
a tradicdo e as Escrituras” (HANSEN, 2001, p. 21). A transmissio oral da
fé, cuja origem estava na palavra de Cristo transmitida oralmente pelos
apostolos, era defendida ardorosamente pela Igreja Catdlica, contra a di-
retiva luterana da leitura dos textos cristaos.

Consoante o decreto Super lectione et praedicatione, emitido pelo
Concilio de Trento, em 1546, a pregacio oral realizada no pulpito por pre-
gadores inspirados pelo Espirito Santo era o instrumento utilizado para
divulgar a palavra divina. Para formar esses pregadores, recomendava-
-se a abertura de semindrios diocesanos, que ofereceriam aos seus disci-
pulos as principais habilidades necessarias ao cumprimento das tarefas
pastorais: pregacio, liturgia e praxis sacramental (HANSEN, 2001). Os
sacerdotes assim preparados estariam em condi¢des de educar os homens
para que se tornassem mais homens, desenvolvendo-lhes a memoéria, a
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vontade e a inteligéncia, com énfase na retérica fundamentada nas obras
dos antigos, em especial de Cicero e Quintiliano. Observa Julia (2001,
p- 28) que “ja que nenhuma formacio inicial comum lhes era dada, certa-
mente é preciso admitir uma extrema heterogeneidade desse pessoal, que
se dedicava, frequentemente, a outras atividades”.

Destarte, os primeiros professores brasileiros receberiam uma
formagido baseada nos classicos antigos, voltada a padrdes da sociedade
europeia crista que privilegiavam a retérica com a eloquéncia ciceroniana
como marca na formagido de representantes da Companhia de Jesus. Essa
formacdo, recebida em Portugal ou, mais tarde, no Brasil, constituia a pri-
meira e marcante influéncia externa na formacéo de professores da terra
recém-conquistada. Hansen (2001, p. 23) acrescenta:

Nos colégios jesuiticos, desde cedo os alunos aprendiam uma arte da
memoria que reatualizava as técnica mnemonicas expostas na Retdrica
para Herénio e nos tratados de Cicero e Quintiliano. Nio se tratava de
mera memoriza¢io mecanica ou de erudi¢do passiva.

Tratava-se de exercitar a rapidez da invencio e da elocucio, pe-
netrando nos assuntos com perspicicia, definindo e analisando temas,
ornando as defini¢des com metaforas e alegorias. A metrépole, preocu-
pada em reproduzir seu préprio modelo educacional, evidenciava total
inadequacio as caracteristicas da colonia, carente de educadores preocu-
pados com o desenvolvimento das habilidades dos indigenas e a compre-
ensio de seu papel na nova sociedade que surgia.

Na Europa, no fim do século XVII, Jean Baptiste de La Salle rom-
peu essa tradigdo das congregacdes religiosas ao decidir fundar um insti-
tuto de leigos que se dedicaria as escolas de caridade, ensinando rudimen-
tos de ler, escrever e contar, em francés e nio em latim, aos mais pobres
(HANSEN, 2001). A formacao de professores no Brasil, no entanto, nio
foi atingida por essa novidade.
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A reforma pombalina

O governo portugués, em 1759, desmantelou a estrutura ad-
ministrativa baseada na educagido religiosa jesuitica, instituindo em seu
lugar as aulas régias, simbolizando a criacdo da escola publica no reino e o
comprometimento de intelectuais luso-brasileiros com a ilustracio.

O idedrio pombalino inspirava-se no iluminismo portugués,
refletido nas obras de Luis Antonio Verney e de Antonio Nunes Ribeiro
Sanchez, que propunham uma educa¢io leiga, voltada ao progresso cien-
tifico e a difusio do saber. Era necessario disseminar uma cultura de base,
com o ensino da leitura, da escrita e do calculo, além dos conhecimentos
relacionados as obrigagdes religiosas e civis. Para isso, a primeira fase da
reforma pombalina iniciou-se com a reforma dos estudos menores, que
abrangiam os estudos das primeiras letras e das cadeiras de humanida-
des, o que correspondia ao Ensino Primario e Secundario.

Os Estudos Menores eram formados pelas Aulas de ler, escrever e con-
tar, também chamadas de primeiras letras como, alids, ficaram mais
conhecidas, e também pelas Aulas de humanidades, que abrangiam
inicialmente as cadeiras de gramatica latina, lingua grega, lingua he-
braica, retérica e poética, mas foram acrescidas ao longo dos anos com
outras cadeiras, como por exemplo, filosofia moral e racional, introdu-
zida a partir de 1772 (CARDOSO, 2004, p. 182, grifos do autor).

As instru¢des emanadas do governo portugués entregavam ao di-
retor de estudos a tarefa de planejar, executar e controlar os professores na
metrépole e nas colonias. Nessa etapa, passou-se de uma selecio discriciona-
ria, operada no interior das congregac¢des religiosas, para a sele¢io por exa-
me ou concurso, introduzindo-se uma visibilidade fundamentada em provas
escritas e orais codificadas. Segundo Cardoso (2004), foi em Recife, em 20 de
marco de 1760, que se realizou o primeiro concurso para professores publicos
no Brasil. Ndo obstante tivesse se realizado o concurso, no se providenciou a
nomeacio dos docentes, levando a popula¢io brasileira a recorrer ao concur-
so de professores particulares para a educagio de seus filhos.
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Sabe-se que o processo de selecdo dos professores para as aulas
régias, a partir de 1759, realizou-se sempre por meio de concursos, mo-
tivados pela abertura de novas aulas, pela aposentadoria, pela morte ou
pelo afastamento do professor que ocupava a cadeira. Ressalta Cardoso
(2004, p. 188) que nio era exigido dos candidatos a professor “qualquer
diploma ou comprovante de habilita¢io para o cargo pretendido”. Se, por
um lado, o alvard de 1759 estabelecia para os professores o privilégio de
nobres, elevando-os da condi¢io de plebeu 4 de pessoa honrada, por ou-
tro o professor deveria instalar a escola em sua prépria casa, adquirindo
o material necessdrio para as aulas e arcando com todas as despesas. Sua
avaliagdo de desempenho estava adstrita somente a sua conduta pessoal,
atestada pelo péroco, pelo chefe de policia e pelos pais dos alunos.

O fracasso na implanta¢io dessa primeira fase levou o governo a
criar um imposto especifico, o subsidio literario, instituido em 1772, com
o objetivo de financiar as reformas em andamento no campo da educacio.
Esse imposto, sem estrutura adequada para coleta e sem obrigatorieda-
de de pagamento, nio foi suficiente para manter o pagamento dos pro-
fessores e auxiliar nas demais despesas vinculadas as reformas. Afirma
Mendonga (2005, p. 35) que nesse periodo “foram os mestres particu-
lares licenciados os verdadeiros agentes da reforma”, considerando-se o
pequeno numero de professores régios de gramatica latina providos nos
dominios do Reino, trés dos quais no Brasil.

Chegou-se, dessa forma, ao final do século XVIII sem que a pro-
posta de Pombal estivesse efetivamente implantada no Brasil, podendo-
-se considerar, no entanto, que as influéncias iluministas na cultura por-
tuguesa refletiram diretamente na educa¢io brasileira, reproduzindo na
formacdo de professores o que se praticava em Portugal.

Influéncias externas no periodo imperial

A “lei durea” da Educacido Elementar, de 15 de outubro de 1827,
foi a que primeiro estabeleceu exames de selecdo para mestres e mestras.
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Com efeito, essa lei, em seu art. 7°, dispunha que “os que pretenderem
ser providos nas cadeiras serdo examinados publicamente perante os
Presidentes em conselho; e estes proverdo o que for julgado mais digno
e dardo parte ao governo para sua legal nomeac¢io” (BRASIL, 1827). Os
professores seriam examinados em sua proficiéncia na aplicagdo do mé-
todo do ensino mutuo, no qual deveriam se aperfeicoar, as suas préprias
expensas. A instru¢io no dominio do método caracterizava uma primeira
inten¢io de preparar docentes, conquanto de forma exclusivamente pra-
tica e sem base tedrica.

Asprimeiras escolas normais brasileiras, estabelecidas porinicia-
tiva das Provincias, apds a reforma constitucional de 12 de agosto de 1834
(Ato Adicional), seguiram o modelo europeu, “mais especificamente o fran-
cés, resultante de nossa tradi¢io colonial e do fato de que o projeto nacional
era emprestado as elites, de formacéo cultural européia” (TANURI, 2000,
p. 63). Tanuri (2000, p. 63) acrescenta que “embora nio haja como negar
o cardter transplantado de nossas institui¢des [...] a historiografia mais
recente tem procurado mostrar também sua articulacdo com o contexto
nacional e com as contradi¢des internas de nossa sociedade”.

Em meados do século XIX, porém, novos ventos sopraram da
Europa. Com base nas formula¢ées de Pestalozzi e Froebel, do ponto de
vista pedagégico, e de Bacon e Locke, sob a 6ptica filoséfica, o método
intuitivo surgiu como “um instrumento pedagdgico capaz de reverter a
ineficiéncia do ensino escolar” (VALDEMARIN, 1998, p. 65). Para orien-
tar o uso dos novos materiais na pratica pedagdgica, foram elaborados
manuais explicativos, exigindo-se do professor o dominio das praticas
destinadas a boa aplica¢io do método. Reiterou-se, no periodo, a influ-
éncia europeia na formacéo de docentes, que passou a inscrever em seu
referencial tedrico os autores anteriormente apontados, considerados
os tedricos inspiradores dos manuais didaticos e dos compéndios esco-
lares utilizados.
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O positivismo na formacgdo de professores

Na época da Proclamacgéo da Republica, sobretudo nas reformas
educacionais de Benjamin Constant, em 1890, e de Rivaddvia Correia, em
1911, esteve presente a influéncia dos principios de orientagdo positivis-
ta. Na instrugdo publica, as peculiaridades do pais e suas diferencas regio-
nais careciam de maior atendimento, sendo que, no plano docente, se des-
tacavam a insuficiéncia quantitativa e a baixa qualificacdo dos mestres.

A prética de imita¢do do que ocorria nos Estados Unidos e na
Europa prosseguia, evidenciando-se na falta de realismo social e filoséfico
com que se considerava a educa¢do nacional. Estudos alentados, como os
contidos nos famosos Pareceres de Rui Barbosa, apresentados em 1882 e
1883, propugnavam reformas educacionais pouco ajustadas a realidade
brasileira, agregando elementos inspirados nos meios sociais mais diver-
sos, como a Inglaterra, a Alemanha e os Estados Unidos. A cada nova re-
forma implantada, procurava-se inovar com filosofias e modelos a imitar,
esquecendo-se da realidade do pais, ou ainda, como reflexo dessa mentali-
dade ingénua, se tentava modificar essa mesma realidade por intermédio
das reformas educacionais propostas.

Em termos legais, a Constitui¢do da Republica de 1891 instituiu
o sistema federativo de governo e consagrou a descentralizacio do ensi-
no. Para tanto, de acordo com o art. 35, inciso III, competia a Unido o di-
reito de “criar institui¢des de ensino superior e secundario nos Estados” e,
consoante o inciso IV, “prover a instru¢io secundéria no Distrito Federal”
(BRASIL, 1891). A Constitui¢do, embora omissa quanto a responsabili-
dade sobre o Ensino Primadrio, delegava aos estados e aos municipios a
competéncia para legislar e prover esse nivel de ensino, obrigando-os a
difundir a instru¢io mediante a disseminac¢io das escolas primdrias, sob
as bases de um regime livre e democratico. Exigia-se também que o ensino
publico fosse leigo. Segundo Tanuri (2000, p. 68), “a atividade normativa
ou financiadora do Governo Federal no ambito do ensino normal e pri-
mario nio chegou a se concretizar na primeira Reptblica, de modo que
os estados organizaram independentemente os seus sistemas de ensino”.
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Percebe-se que, durante o Império e nas primeiras décadas do
regime republicano, preponderou a influéncia francesa na quase totali-
dade das areas culturais brasileiras. As reformas de ensino deixavam
transparecer a familiaridade dos seus autores com os sistemas europeus,
na maioria das vezes inadequados as exigéncias nacionais. Com o fim
da Primeira Guerra Mundial, porém, as influéncias estrangeiras sobre o
Brasil passariam por profundas alteragdes.

A formagdo de professores no pds-Segunda Guerra Mundial

Nesse momento, sob a inspira¢do do ideério iluminista e visando
a consolidacdo do Estado republicano, fortaleceram-se as ideias liberais e
o Estado de direito, cujo debate passou a articular a questio da instrugio
publica como “direito de todos e dever do Estado”, questdo que se faz pre-
sente até os dias atuais. Em linhas gerais, o debate dirigia-se no sentido
de se construir um sistema nacional de ensino, destacando as escolas pri-
marias sob a égide do governo central. Na verdade, era uma tendéncia do-
minante j4 adotada na Europa. Articulada a um projeto de modernizagdo
nacional, a educacio foi considerada peca fundamental para uma politica
de valoriza¢io humana, visando a produgio e a integragio nacional.

Para Carvalho (1989, p. 17),

a superacio do isolamento das diversas regides brasileiras pelo desen-
volvimento dos meios de comunicac¢do e transporte; sua integracdo num
circuito que garantisse a circulagdo dos bens materiais e culturais e cons-
tituindo um grande mercado nacional; a modernizagdo da agricultura;
o desenvolvimento industrial com énfase na industria de base; a dina-
miza¢do do homem como fator de produgio por politicas sanitarias e
educacionais integram-se num projeto de maximizac¢io e integracio dos
recursos nacionais subordinados a concep¢do de defesa nacional.

As interferéncias para a consolida¢io do modo de produgio
capitalista exigiam a defini¢io de um lécus para operacionalizagio da

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 13, n. 40, p. 1063-1082, set./dez. 2013



As politicas externas e a formagao de professores na histéria da
educacdo brasileira (1930-1946)

instrugdo publica. Nessa época, foi relevante o processo de organizagio
e implantacdo dessa instru¢io no estado de Sio Paulo. Pela hegemonia
econdmica ja conquistada, cuampriu também um papel disseminador para
as demais regides brasileiras.

Os grupos escolares também revelaram sua importincia, na
medida em que definiram as bases estruturais encontradas até os dias
atuais: reunido de alunos, organizacio de salas, seriacio, defini¢io légica
e sequencial de contetdos, processo avaliativo. Cada grupo escolar tinha
um diretor e o nimero de professores variava de acordo com o nimero de
escolas que tinham sido reunidas. Esses grupos eram também chamados
escolas graduadas, tendo em vista a progressiva graduagio das séries le-
tivas, implicando progressividade de aprendizagem. Para Saviani (2004,
p- 29), “esse é o principal legado educacional que a fase inicial do ‘longo
século XX nos deixou™.

A formagao de professores na década de 1930

Com o novo modo de produ¢io econdmica, influenciado pela
agricultura cafeeira, oligdrquica e latifundidria, o ideal republicano foi se
consolidando, concretizando a ascensido da burguesia e o processo de ur-
baniza¢io, consequéncia do processo migratério para os centros urbanos.
O ano de 1930 foi um marco decisivo na organizagdo politica e econd-
mica do Estado brasileiro, implantando definitivamente o capitalismo no
Brasil. Para Romanelli (2003, p. 47), foi o “ponto alto de uma série de
revolugdes e movimentos armados que, durante o periodo compreendido
entre 1920 e 1964, se empenharam em promover virios rompimentos
politicos e econdémicos com a velha ordem social oligdrquica”.

1 Para Saviani (2004), a defini¢do do longo século XX brasileiro é feita do ponto de vista da histéria da
escola publica, estendendo-se de 1890 aos dias atuais e correspondendo a etapa da escola publica
propriamente dita.
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Economicamente, a crise foi deflagrada pela auséncia, por parte
do governo, de uma politica de sustenta¢do do preco do café diante do
mercado internacional. A superproducio e a impossibilidade de retirar
parte do produto do mercado, politica adotada até entéo visando a socia-
lizacdo dos prejuizos, ndo puderam mais ser levadas adiante, causando
enorme queda nas exportac¢des de café e impedindo a entrada de capi-
tal estrangeiro. Politicamente, evidenciavam-se crises em varios setores.
Entre eles, destacou-se a classe média, classe que se expandia e se cons-
cientizava do grau de marginalidade na qual se encontravam as demais
camadas sociais, inclusive ela prépria. Somaram-se a isso o éxodo rural, as
reivindica¢des do operariado e os interesses dos militares e dos imigran-
tes, acostumados a lutas trabalhistas.

Essas rupturas assinalaram uma nova ténica, que se manifestou
com a implanta¢io de um novo padrdo de acumula¢io, denominado “mode-
lo de substituicdo de importagdes”, tendo como base o crescimento indus-
trial. Romanelli (2003, p. 54) define bem esse momento argumentando que,

quando a queda das exporta¢des se tornou inevitavel e a economia se
voltou para o mercado interno, assinalou-se o inicio da passagem de
um modelo econémico meramente exportador para outro voltado para
a satisfagcdo do consumo interno. Intensifica-se, pois, a substituicio de
produtos acabados importados por produtos de fabricacido nacional,
ao mesmo tempo em que a agricultura comegou a produzir também e
cada vez mais para o mercado interno.

Nessas condi¢des, a substituicio de importacdes passou a ser fei-
ta, de modo que a importacio de bens de consumo fosse substituida pela
producio industrial interna. Como consequéncia da implantacio desse mo-
delo, o Brasil passou a importar também equipamentos, tecnologia, bem
como profissionais técnicos e professores para assessorar na implantagdo
dos novos equipamentos. Tal situa¢io econémica demandou um novo pa-
pel social da escola, definido com o objetivo de atender as exigéncias para o
desenvolvimento brasileiro. Evidenciou-se, portanto, a grande defasagem
entre educacido e desenvolvimento e entre desenvolvimento e educacio.
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No geral, para consolidar a reptblica e atingir as metas de de-
senvolvimento econdémico, a escola foi chamada a cumprir um papel so-
cial relevante. Incumbida de concretizar um projeto civilizador, a escola,
gratuita, laica e obrigatdria, prop6s-se a assumir com responsabilidade a
formagdo moral de seu povo. Reinventada, propds-se a consolidar outra
concepg¢io educacional fundamentada no Estado burgués no Brasil, cum-
prindo, portanto, uma finalidade civica, moral e instrumental.

Se, no Ambito geral, o capitalismo trouxe em seu bojo uma ca-
racteristica autofdgica, ou seja, o germe de sua prépria destruicio, ve-
rificou-se que, com a sua intensificacio no processo de industrializacio
brasileira, se concentrou a riqueza nas méos de um grupo minoritario,
em detrimento da consolida¢do de um grande nimero de trabalhadores,
evidenciando as contradi¢des entre capital e trabalho. Na verdade, esta
foi uma das contradi¢des mais sérias instauradas no interior do sistema
educacional brasileiro. Apesar do atraso de 100 anos para desenvolver a
industria brasileira, essa revolugdo atingiu de forma desigual o territério
nacional, assim como a popula¢io brasileira. Dessa forma, instalou-se,
com novas forcas, a dualidade na educacio.

Ja evidenciada desde os primdrdios da colonizagio brasileira,
a dualidade fortaleceu-se, refletindo, nesse momento, a divisio entre
capital e trabalho, entre o pensar e o fazer, entre cursos de tendéncia
humanista e outros cursos que visavam a qualificagdo para o trabalho.
O sistema educacional incorporou caracteristicas contraditérias: de um
lado, a pressio social pela educa¢io; de outro, o controle das elites para
continuar os estudos em nivel superior. Especificamente, para a formacgio
de professores, inspirada em modelos europeus, evidenciou-se essa dua-
lidade, introduzida no sistema de ensino brasileiro logo apéds os estudos
primaérios. Integravam essa dualidade, segundo Tanuri (2000, p. 70), “o
curso complementar, espécie de primério superior, propedéutico a escola
normal, de duragio, contetdo e regime de ensino anteriores ao secun-
dério, e este ultimo, de carater elitizante, objeto de procura dos que se
destinavam ao Ensino Superior”.
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Nos anos 1930, o Brasil vivia um momento de expansio indus-
trial, que consequentemente fez emergir novas demandas sociais: regula-
mentacio de profissdes, tempos e espa¢os de trabalho e definicio de sa-
larios e garantias trabalhistas, posteriormente definidas na Consolidagio
das Leis do Trabalho. E relevante acrescentar que o modo de producio
capitalista, na medida em que articulava sua hegemonia, definiu também
politicas sociais para amenizar as interferéncias nefastas do capital. Foi o
Estado organizando-se, com concep¢des de educacio, escola e formagdo
de professores coerentes com a visdo hegeménica instaurada. Fez-se en-
tdo oportuna uma critica ao capital e a organiza¢io do estado republicano,
na medida em que este responsabilizava a educacio pelo desenvolvimen-
to nacional, porém atrelada aos interesses burgueses, tal como se configu-
rava o modelo taylorista/fordista. Isso implicava o desenvolvimento dos
cursos noturnos, visto que a populagio trabalhadora necessitava garantir
sua subsisténcia prioritariamente, para entio buscar nos bancos escola-
res as possibilidades para mobilidade social.

Importa também salientar as interferéncias dos imigrantes eu-
ropeus na consolidacio do Estado brasileiro. Incentivados por politicas mi-
gratdrias adotadas no Brasil, que prometiam melhores condi¢des de vida,
os imigrantes deixaram um legado de respeito a natureza, de valorizacio da
educacio, da cultura e de valores préprios, além de colaborar no desenvolvi-
mento econémico, principalmente agricola. Enfrentaram, no geral, iname-
ras dificuldades, até que o projeto de nacionaliza¢io da educag¢io brasileira,
de 1938, obrigou o fechamento das escolas para estrangeiros.

Pode-se verificar que a ideologia liberal cumpriu um papel re-
vitalizador no processo de consolidacdo do Estado brasileiro, com base
em principios inspirados pela Revolucio Francesa e que deram a neces-
saria sustentacdo ao fortalecimento do Estado. Alguns principios, como
igualdade, liberdade, propriedade, individualidade e democracia, embasa-
ram a educagio brasileira por meio de documentos como o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova (1932) e os pressupostos legais e/ou pedagé-
gicos dai advindos.
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Manifesto dos Pioneiros: formando professores
com o idedrio escolanovista

Pedagogicamente, o idedrio escolanovista, de tradi¢io hu-
manista, incorporou-se na educa¢do e na formacio de professores no
Brasil, influenciado pelos conhecimentos da psicologia e demais ciéncias.
Utilizando o método intuitivo, a escola colocou-se como espago para ex-
perimentar os modernos avancos da pedagogia, inspirados na filosofia
positivista, e como espago prioritario para a forca de trabalho feminina.

No Manifesto dos Pioneiros (1932), verificou-se um momento
de relevancia pedagégica, pois a intelectualidade politica revelou-se com
o0s 26 signatarios desse documento. Pela primeira vez, teve-se a expressdo
dos interesses educacionais nacionais, aproximando-se das ideias de “um
sistema educacional, isto é, da organizacio ldgica, coerente e eficaz do
conjunto das atividades educativas no &mbito de um determinado pais”
(SAVIANTI, 2004, p. 33).

Além da defesa da Escola Nova, o Manifesto emergiu como uma
proposta de construgio de um amplo e abrangente sistema educacional
em defesa da escola publica. Foi um instrumento de introdugio da racio-
nalidade cientifica no campo da educacgdo, em consonincia com o ideério
escolanovista. Mesmo reconhecendo as interferéncias anglo-americanas
no interior desse documento, ndo se pode deixar de elucidar as motiva-
¢Oes para com uma educagdo gratuita, laica, descentralizada, democrati-
ca, organizada como dever do Estado e expressando os interesses nacio-
nalistas, interesses coerentes com as ideias liberalizantes mencionadas
anteriormente. Saviani (2004, p. 35) corrobora essa ideia e define o docu-
mento como “um marco de referéncia que inspirou as gera¢des seguintes,
tendo influenciado, a partir de seu lancamento, a teoria da educacio, a
politica educacional, assim como a pratica pedagégica em todo o pais”.

Por outro lado, inserido num momento histérico conturbado,
refletia suas inconsisténcias epistemoldgicas. Defendia uma concepg¢io
abrangente e avanc¢ada de educagdo, compreendendo suas relagdes com as
questdes do contexto politico, econémico e social no qual estava inserida a
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escola, como também uma visdo roméintica para as causas dos problemas
educacionais, entre eles, o fracasso escolar e o analfabetismo. Nessas condi-
¢Oes, aproximava-se das concepg¢des idealistas dos filésofos liberais do final
do século XIX, cuja tonica reforcava o cardter transformador da educacio.

Ainda segundo o Manifesto, a educagdo era compreendida como
um problema social. O método cientifico determinava uma mudanca de
paradigma na conducio do trabalho pedagégico e da formagio de profes-
sores, de modo que o educando, com seus interesses, suas aptiddes e suas
tendéncias, passou a ser o foco do processo educativo. Nesse contexto,
tornaram-se essenciais os conhecimentos da filosofia, da psicologia e da
sociologia. Por outro lado, exigiu-se uma a¢io mais objetiva por parte do
Estado, ao assumir como sua responsabilidade o dever de oferecer educa-
¢do publica, gratuita e laica aos brasileiros. Pode-se verificar claramente
que o Manifesto dos Pioneiros tomou o partido da educa¢io, ao reconhecer
sua importancia na consolidacio do projeto nacional desenvolvimentista.

A Constitui¢do de 1934 incorporou algumas de suas reivindica-
¢Oes e, pela primeira vez, defendeu o dever do Estado para com a Educagio
Elementar, além de garantir a gratuidade, a autonomia e a descentraliza-
¢do do processo educativo. Revelou também a presenca do Ministério da
Educacio e Saude, criado em 1930, visando a regulamentar, organizar e
gerir a educa¢do nacional. Da mesma forma, essa Constituicio foi a pri-
meira a tragar as diretrizes para a educagdo nacional.

O Estado Novo e a formagao de professores

A consolidag¢do do Estado Novo, em 1937, ndo avancou na ques-
tdo do Manifesto dos Pioneiros. A Constituicdo de 1937, em seu art. 15,
inciso IX, estabelecia como competéncia da Unido “fixar as bases e deter-
minar os quadros da educa¢io nacional, tracando as diretrizes a que deve
obedecer a formacio fisica, intelectual e moral da infancia e da juventu-
de” (BRASIL, 1937). Ao mencionar infancia e juventude, explicitava-se
a necessidade de Educa¢io Primadria, além da secundéria e superior. Em
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face disso, os professores foram chamados a se profissionalizar, a fim de
atender as demandas pela Educac¢do Primaéria. Isso gerou a necessidade de
redefinir a sua formacio, ja atendida nos moldes do curso normal, criado
em 1830, porém expandido no periodo republicano.

A Lei Organica do Ensino Normal foi promulgada no mesmo dia
da Lei Orgénica do Ensino Primério. Seu efeito foi semelhante e, no geral,
segundo Romanelli (2003, p. 163), “centralizou as diretrizes, embora con-
sagrasse a descentralizacdo administrativa do ensino, e fixou as normas
para a implantacdo desse ramo do ensino em todo o territério nacional”,
ndo tendo trazido grandes inovagdes a formagdo docente.

De acordo com o Decreto-Lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946, o
Ensino Normal tinha como finalidades: prover a formac¢io do pessoal do-
cente necessdrio as escolas primadrias; habilitar administradores escolares
destinados as mesmas escolas; e desenvolver e propagar os conhecimen-
tos e técnicas relativos 4 educacio da infancia. Foi dividido em dois ciclos,
sendo o primeiro com dura¢io de quatro anos, destinado a formacio de
“regentes” e funcionando nas escolas normais regionais. O segundo ciclo,
em dois anos, formaria o professor primério e era ministrado nas escolas
normais e nos institutos de educa¢io. Essa organizacio reforcou a duali-
dade na formacio dos professores

Nessas condi¢des, a Educacio Profissional foi se concretizando
atrelada ao desenvolvimento econdémico capitalista industrial em proces-
so de acelera¢do, que, consequentemente, exigia forma¢io de demandas
para atender as suas necessidades. Os cursos profissionalizantes efetiva-
vam-se, na relacio capital-trabalho, como oportunidades de profissiona-
lizacdo dos menos favorecidos, ou seja, os pobres.

Consideragées finais
Assim como o modelo escolar moderno teve sua origem na

Europa, também a formacio de professores ai encontrou seu respaldo teéri-
co. Dos jesuitas ao positivismo, chegou-se ao pds-Segunda Guerra Mundial,
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quando a influéncia de organismos internacionais na educagio ji estava
sendo embrionariamente constituida. Pode-se perceber, nessa sequéncia
histérica, que a génese da formacio docente esta entrelacada com varios
outros componentes da cultura escolar, que nem sempre estio visiveis nos
registros oficiais, mas se tornam perceptiveis pelo estudo do momento em
que ocorreram. No campo da formacdo de professores, nos dias de hoje,
grande parte das medidas adotadas fundamenta-se em orienta¢cbes ema-
nadas de organismos internacionais que colaboram em seu financiamento.

Em suma, refletir sobre a trajetdria da nossa escola e a formacio
de seus professores é requisito bdsico para que se possa chegar a implan-
tacdo de reformas educacionais que orientem a formac¢io docente com
vistas a um novo projeto social.
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