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Resumo

O artigo apresenta uma analise tedrica de 36 estudos que abordam a
municipaliza¢do do ensino e/ou o reordenamento de escolas publicados entre 2007
e 2019. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo bibliografica, cuja metodologia
envolveu o levantamento de trabalhos a respeito dos temas em dois
repositérios de teses e disserta¢des: o Catalogo de Teses e Disserta¢des (CTD) da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Aborda-se a tematica do
reordenamento das redes fisicas a partir de um olhar critico-reflexivo, vinculando-o
ao processo de descentralizacdo da educac¢ao basica fomentada pelo modelo de
estado neoliberal e gerencialista. A analise realizada, por meio do Estado da
Questao, fundamentou-se nas dimensfes ou motivacbes apresentadas por Akkari
(2011) no que diz respeito as justificativas para implementacdo de novas formas
organizacionais e politicas educacionais. Argumenta-se que ha relacdo entre
politicas descentralizadoras, municipalizacdo do ensino e reordenamento das
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escolas. Concluiu-se que: a) o reordenamento da rede fisica ndo é algo novo, porém,
nas ultimas décadas, diante das exigéncias de organismos internacionais, novas
formas de arranjos politicos-institucionais sao implementadas, o que insere o
reordenamento das escolas no contexto e agendas de inovacdo e moderniza¢do da
gestdo educacional e b) ha diferentes perspectivas de reordenamento de rede
escolar, orientada principalmente, para dar maior énfase a eficiéncia dos servicos
prestados pelas escolas.

Palavras-chave: Municipalizacdo do ensino. Pesquisas em educacdo.
Reordenamento de escolas.

Abstract

The paper presents a theoretical analysis of 36 studies that address the municipalization
of education and/or the reorganization of schools, published between 2007 and 2019. in
two theses and dissertations repositories: the Theses and Dissertations Catalog (CTD) of
the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES, initials
from Portuguese) and the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD,
initials from Portuguese). The topic of the reordering of physical networks is approached
from a critical-reflexive point of view, linking it to decentralization of basic education
process, fostered by the neoliberal and managerial state model. The analysis carried out
through the State of the Question was based on the dimensions or motivations presented
by Akkari (2011) with regard to the justifications for implementing new organizational
forms and educational policies. It is argued that there is a relation between decentralizing
policies, municipalization of education and school reorganization. It was concluded that:
a) the reorganization of the physical network is not new, however, in recent decades, due
to the demands of international organizations, new forms of political-institutional
arrangements were implemented, which inserts the reorganization of schools in the
context and agendas for innovation and modernization of educational management; and
b) there are different perspectives for the reorganization of the school network,
particularly oriented towards giving greater emphasis to the efficiency of the services
provided by schools.

Keywords: Municipalization of teaching. Research in education. Reordering of schools.

Resumen

El articulo presenta un andlisis tedrico de 36 estudios que abordan la municipalizacion
de la educacion y/o la reorganizacion de las escuelas publicados entre 2007 y 2019 en
dos repositorios de tesis y disertaciones: el Catdlogo de Tesis y Disertaciones (CTD) de la
Coordinacion para el Mejoramiento de la Personal de Ensefianza Superior (CAPES) y la
Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones (BDTD). El tema del reordenamiento
de las redes fisicas es abordado desde un punto de vista critico-reflexivo, vinculdndolo al
proceso de descentralizacion de la educacion bdsica propiciado por el modelo de estado
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neoliberal y gerencial. El andlisis realizado a través del Estado de la Cuestion se basé en
las dimensiones o motivaciones presentadas por Akkari (2011) en cuanto a las
justificaciones para implementar nuevas formas organizativas y politicas educativas. Se
argumenta que existe una relacion entre las politicas descentralizadoras, la
municipalizacion de la educacién y la reorganizacion escolar. Se concluyé que: a) la
reorganizacion de la red fisica no es nuevo, sin embargo, en las ultimas décadas, ante
las demandas de los organismos internacionales, se implementan nuevas formas de
arreglos politico-institucionales, lo que inserta la reorganizacion de las escuelas en el
contexto y las agendas de innovacion y modernizacion de la gestion educativa y b) existen
diferentes perspectivas para la reorganizacion de la red escolar, principalmente
orientadas a dar mayor énfasis a la eficiencia de los servicios que brindan las escuelas.

Palabras clave: Municipalizacion de la educacion. Investigacion en educacion.
Reordenamiento de las escuelas.

Introducao

O artigo apresenta uma analise tedrica de 36 estudos que abordam a
municipaliza¢do do ensino e/ou reordenamento de escolas, publicados entre 2007 e
2019. O trabalho ¢ parte de uma pesquisa de doutorado, que investigou a politica de
reordenamento da Rede Municipal de Fortaleza e suas implicagdes nas escolas,
considerando as demandas de melhoria dos resultados das avaliagoes em larga escala
(SOARES, 2021).

O estudo sobre reordenamento de redes escolares insere-se no contexto das
politicas educacionais brasileiras que, influenciadas por organismos internacionais,
véem sendo implementadas com o objetivo de melhorar a eficiéncia nos gastos
governamentais e a produtividade nos servicos publicos. Tem inicio com a
descentralizagao, por meio da municipalizacao de etapas da educagao basica, e segue
com a criagao de politicas de responsabilizacio, sob a influéncia das avaliagbes em
larga escala.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa do tipo bibliografica, na qual
se apresenta o Estado da Questao (EQ) em torno da tematica reordenamento das
redes escolares. Hsse levantamento de produg¢ao, na literatura brasileira, também
¢ definido como “estado da arte” ou “estado do conhecimento” e estes termos tém

sido empregados como semelhantes em varias investigagoes. Entende-se que o EQ
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tem como objetivo conduzir o pesquisador ao registro, a partir de um rigoroso
levantamento bibliografico, de como se encontra o tema ou o objeto de sua
investigacao atualmente. LLogo, no processo de producao cientifica, o EQ difere do
‘estado da arte’ ou ‘estado do conhecimento’, uma vez que esses dois tém por objetivo
mapear e discutir uma certa producdo académica em determinado campo do
conhecimento usando, especialmente, fontes de consulta disponiveis em forma de
resumos ou catalogos de fontes. O EQ ultrapassa os limites de uma revisao de
literatura indo além do carater inventariante e descritivo da produ¢ao académica, e
propoe uma compreensao ampla da problematica a partir dos registros dos
achados cientificos e suas bases tedrico-metodologicas (FERREIRA, 2002;
NOBREGA-THERRIEN; THERRIEN, 2004; VOSGERAU; ROMANOWSKI,
2014).

Assim, buscou-se investigar as dissertacoes e teses produzidas no periodo
2007-2019, considerando: 1) como o reordenamento das escolas tem se constituido
um dos elementos da operacionalizacio da municipalizagdo do ensino; 2) se essa
tematica tem sido tratada sobre o viés da descentralizacao e racionalizacao do servico
publico e 3) quais outras nomenclaturas e olhares os reordenamentos das redes tém
recebido por parte das pesquisas. A analise fundamentou-se nas dimensdes ou
motivagoes apresentadas por Akkari (2011) no que diz respeito as justificativas para
implementagdao de novas formas organizacionais e politicas de descentralizagdo.
Aborda-se a tematica do reordenamento das redes fisicas a partit de um olhar
critico-reflexivo, vinculando-o a descentraliza¢ao e municipaliza¢io do ensino, bem
como expondo-o como um modelo de inovagio e modernizacio de gestao
educacional.

O artigo possui quatro se¢oes, além da introducdo. Na primeira, discute a
relacio entre municipalizagao do ensino e reordenamento de rede escolar. Em
seguida, ¢ apresentado o percurso metodologico de selecao das teses e dissertagoes.
Segue com as analises a partir da categorizagao dos achados da pesquisa e, as
consideragdes finais, apontam possiveis perspectivas de pesquisas sobre o

reordenamento de escolas.
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Politicas descentralizadoras e reordenamento
de rede escolar

Na educacio brasileira, desde a década de 1960, foram desenvolvidas
iniciativas com o objetivo de descentralizar os servicos de carater estatal, seguindo
de perto recomendagoes de organismos internacionais (ROSAR, 2015). Porém, é
a partir da década de 1990 que sao implementadas politicas direcionadas para a
descentralizagao administrativa da gestao publica.

No que tange as politicas educacionais, ainda estao em curso as buscas por
politicas descentralizadoras que assegurem a autonomia das escolas, os avangos na
qualidade e equidade, a melhoria da infraestrutura escolar, as reformas curriculares
e o aumento de investimento em educagao. Essas politicas se articulam com o que
preconiza as determina¢Oes do capital internacional por meio dos organismos
multilaterais, em que a educagdo ¢ vista como um instrumento de hegemonia,
obedecendo a uma racionalidade técnica e mercadolégica (MAUES, 2003).

Sob a influéncia das organizagdes internacionais e sociedade civil, as
politicas de descentralizagdo sio postas em pratica amparadas em dois aspectos:
a) redistribuicdo das receitas e b) novos arranjos politico-institucionais, com o
remanejamento de competéncias entre as diferentes esferas de governo. Dentre as
principais medidas operacionais desse processo de mudangas institucionais esta a
municipalizagdo do ensino que se materializa pela transferéncia de escolas,
professores e alunos das redes estaduais para as municipais (MARTINS, OLIVEIRA;
BUENO, 2004). Essa transferéncia ¢ tratada na literatura especializada como
reorganizacdo ou reordenamento das escolas e neste artigo optou-se pela
nomenclatura ‘reordenamento das escolas’, porque além de envolver a no¢ao do
espago geografico, refere-se, também, a decisao politica do Estado (CORDEIRO;
MARTINS; FERREIRA, 2014; SOARES; VIDAL, 2022). Logo, a implementagao de
politicas de descentralizacao educacional é operacionalizada pela municipalizagao do
ensino que, por sua vez, implica na reorganizacao ou reordenamento das redes
escolares. Ha, portanto, forte articulagdao entre descentralizagdo, municipalizagiao do

ensino e reordenamento de escolas.
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O movimento de reordenamento das escolas no Brasil se intensifica a partir
das mesmas motivagdes que fundamentaram as politicas de descentralizacdo:
democratizacdo, eficacia e eficiéncia. Desse modo, emerge nao sé6 como novos
arranjos politico-institucionais, mas também como uma inovag¢ao e moderniza¢iao na
gestao educacional. Nesse sentido, Akkari (2011) chama a aten¢do para um modelo
de descentralizacdo “burocratico-liberal”, em que o objetivo nao é a democratizagio
das instituicoes, mas permitir a concorréncia dos territorios, bem como estabelecer
“gestdo local”. Logo, o reordenamento de rede como estratégia de gestao inserida nas
politicas educacionais pode servir a aspectos ligados a eficacia e eficiéncia em
detrimento de elementos democraticos.

No que diz respeito as justificativas para implementag¢ao dessas novas formas
politicas descentralizadoras, Akkari (2011) afirma que variam de acordo com o
contexto nacional e suas motivagdes. O autor cita trés motivagoes que amparam essas
medidas, que aqui considera-se também como suas dimensodes: politica, econémica e
pedagbgica. A primeira justifica-se pela democracia ou enfraquecimento do
Estado-nagdo; a segunda tem seu fundamento na redugdo dos gastos, enquanto a
dimensao pedagdgica se apoia no desejo de adotar novos métodos, vincular o
curriculo a comunidade local e atribuir as escolas a responsabilidade da gestao escolar
(AKKARI, 2011).

Considerando essas dimensoes, entende-se que o reordenamento das redes
escolares, inserido nas politicas de descentralizacao, pode ser implementado por um
conjunto articulado dessas motivacbes/dimensoes, uma vez que estados e municipios,
cada vez mais, o utilizam como estratégia politica, seja em situagoes de reducao de
matriculas ou para focalizar no ensino oferecido nas instituicbes educacionais.

Ao tematizar as relagdes entre reordenamento da rede escolar e politicas de
descentralizagao, este texto focaliza aspectos relativos as condi¢oes de implementagao
observadas em um conjunto de trabalhos de pesquisas desenvolvidos no Brasil, sem
adentrar nas nuances teoricas que veém permeando as concepgoes no campo da
politica educacional, muitas delas baseadas nas premissas neoliberais suportadas pelo

modelo gerencialista do Estado e sua func¢ao avaliadora.
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Metodologia

Compreendendo que uma das motivagdes do reordenamento das escolas se da
a partir da municipalizaciao do ensino, foram realizados dois levantamentos: um sobre
reordenamento de redes escolares e outro sobre municipalizagdo do ensino.
Buscou-se, neste segundo, identificar quais trabalhos com a tematica municipalizagao
do ensino traziam o reordenamento como operacionaliza¢gio ou associagdo a
municipalizagao.

A categoria “municipalizacio do ensino” justifica-se por estar diretamente
relacionada ao objeto a ser analisado neste trabalho. Conforme defini¢io no
Thesaurus Brasileiro da Educagao (Brased), a municipalizacio do ensino ¢ um
movimento de ideias em favor da entrega aos municipios de responsabilidades de
criacdao, de manutencao e de expansao de escolas (INEP, 2021).

O EQ iniciou-se pelo reconhecimento, escolha criteriosa das fontes de
consultas e levantamento, com o intuito de encontrar teses, dissertacoes, relatorios de
pesquisa ou estudos tedricos que contribuissem com a proposta. O levantamento dos
dados e suas analises foram realizados, no primeiro momento, no Catalogo de Teses
e Dissertacdes (CTD) da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD).

A escolha pelo CTD se deu por dois motivos: abrangéncia nacional e
fidedignidade dos dados. As informacgdes das dissertagoes e teses contidas nesta base
de dados proveém da Capes, responsavel pelos programas de pds-graduagiao de todo
o pafs, que tem a responsabilidade de garantir a veracidade dos dados. Segundo, o
CTD cria condigdes para que os pesquisadores possam estabelecer um primeiro
contato com a temadtica a ser pesquisada, uma vez que possibilita recuperar
determinado trabalho por meio de rastreamento, além de proporcionar diferentes
possibilidades na pesquisa, uma vez que permite consulta em ordem alfabética por
assunto, tema, autores, data e area (FERREIRA, 2002). A BDTD também constitui
um mecanismo de busca que redne as teses e dissertagoes das universidades
brasileiras. Embora, tenha a mesma funcio do CTD, alguns trabalhos foram

encontrados nesta e nao naquela.
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No primeiro momento, foi realizada a busca pelos titulos das teses e
dissertagoes, ja que eles servem para informar ao leitor a existéncia de tal pesquisa, a
informacdo principal ou indicar elementos que caracterizam o seu conteido
(FERREIRA, 2002). Em seguida, foram lidos os resumos das pesquisas selecionadas.
Porém, compreendendo que os resumos das dissertagoes e teses presentes no CTD
apresentam heterogeneidade em sua escrita devido nao s6 as representagdes
diferentes que cada autor tem deste género discursivo, mas também por diferencas,
por exemplo, das regras das entidades responsaveis pela divulgaciao dos textos, foram

lidos alguns trabalhos na integra (FERREIRA, 2002).

Achados e analises das pesquisas

A pesquisa utilizou, nos dois repositorios, a busca pela expressio exata
“reordenamento de redes escolares”, e pelas palavras “reordenamento”,
“municipalizagao” e “municipalizacao do ensino”, sendo aceito também a expressao
no plural “reordenamentos” a fim de obter um nimero mais abrangente de estudos.
Ao realizar a busca optou-se, em um primeiro momento, por nao fazer recorte
temporal, pois o objetivo era verificar as produgoes sobre a tematica investigada,
independente do ano de publicagao. Ao utilizar a expressao de busca “reordenamento
de redes escolares” foi encontrado apenas um trabalho no banco de teses da Capes.
Ao ampliar a busca para apenas “reordenamento” apareceram 641 trabalhos, no
entanto, ap6s ler os resumos, apenas dois estavam relacionados ao “reordenamento
da rede escolar” que esta pesquisa analisa.

No repositério da BDTD nao foi encontrado nenhum trabalho quando
colocada a expressio “reordenamento de redes escolares”. Assim, foi decidido
ampliar a busca usando apenas da palavra “reordenamento” nos titulos e foram
encontrados 27 trabalhos, dos quais quatro sdo relacionados a descentralizagao de
instituicOes de assisténcia social, 20 trabalhos dizem respeito ao estudo dos espagos
geograficos e apenas trés estdo relacionados a rede escolar.

Vale ressaltar que, dos trés trabalhos encontrados, dois deles se faziam
presentes no CTD da Capes. O Quadro 1 mostra detalhes sobre os trés trabalhos

identificados, incluindo o ano de publicagao.
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Quadro 1 - Resultado de busca sobre o termo reordenamento no Catalogo de Teses e
Dissertacbes da Capes e BDTD

Titulo Pesquisa Autor Ano
Redes e educag¢do: uma analise sobre o . | MORAES, Ana
reordenamento da rede estadual de | Dissertacdo Karina Aratio de 2012
educacdo de Pernambuco de 2007 a 2010. J
Reordenamento de redes escolares no Brasil GRACA, Tereza
e em Portugal: racionalizar para qualificar o | Tese Cristina 2016
ensino? Cerqueira da
Movimento de reordenamento das escolas | _. - | ROCHA, Carlos

. s o . . Dissertagao o 2018
rurais no municipio de Bela Vista de Goias. Antbnio

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do Catalogo de Tese e Dissertac8es da CAPES e
BDTD (2020).

Os trabalhos estio relacionados ao ensino médio e a gestdo e¢/ou a pratica
docente e dois se aproximam com a tematica deste estudo. Na dissertagdo “Redes e
educacdo: uma analise sobre o reordenamento da rede estadual de educacio de
Pernambuco de 2007 a 20107, Moraes (2012) busca analisar como se deu o processo
de reordenamento da rede estadual de Pernambuco no periodo de 2007-2010,
a partir da teoria de redes. Ela situa o contexto que influenciou as politicas
educacionais brasileiras e as do estado pernambucano e traz a tona as constantes
transformagoes sociais tais como a globalizacao, a democratizacao das informagoes e
a capacidade de organizacdo da sociedade civil na busca por politicas publicas
mais efetivas. Ressalta a influéncia dos organismos internacionais e das agéncias
multilaterais na educagao para garantir o processo de desenvolvimento dos Estados.

De acordo com a pesquisa, a autora verificou, dentre outros achados,
perspectivas de reordenamento que ocorreram concomitantemente a implementagao
dessa politica no estado de Pernambuco como: a) para garantia de direitos; b) gestao;
) um processo continuo e complexo; e d) responsabilizagao.

O reordenamento para garantia de direitos esta relacionado a concepgao de
escola de qualidade social, em que o foco € o aluno. Nesse sentido, o reordenamento
¢ apenas um meio para se alcangar esse fim (MORAES, 2012). Ao contextualizar a
qualidade social, Moraes afirma que o objetivo de todas as politicas de gestdo
educacional e de ensino ¢ alcancar uma educacgdao de qualidade social para todos e,
para isso, ha necessidade de colocar as politicas publicas da educagio como

prioridade, o que implica garantir recursos, regulamentar o regime de colaboragao,
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proporcionar maior integracao e articulagdo entre os diversos programas de educagao,
efetivar uma gestao democratica, garantir forma¢ao continuada articulada com um
plano de carreira para os profissionais da educagio, entre outras ag¢oes prioritarias
(MORAES, 2012, p. 123).

O reordenamento como gestao tem um proposito mais concreto de organizar
a rede, melhorar processos, espagos fisicos e lotaciao de pessoal. Quanto aos espagos
fisicos, a autora afirma que, durante a implementacao do reordenamento no estado,
encontrava-se obstaculos de ordem cultural e corporativa, uma vez que “a racionalizagao do
uso do espago fisico poderia levar a necessidade de redistribuicao de pessoal e exigia
que as escolas fossem entendidas como propriedade da populacio e nao dos diretores
e suas equipes” (MORAES, 2012, p. 105). Nesse contexto, tornava-se imperativo
informar as comunidades envolvidas, discutir com elas os beneficios e estimular o
controle social no uso do espaco publico, pois dessa forma se constituiria requisito
importante para sustentar decisdes sobre reordenamento da rede.

O reordenamento como processo continuo e complexo parte do pressuposto
que ele é multidimensional, dinamico, com variaveis em muitas perspectivas. Ou seja,
a partir de cada regido, o reordenamento tem maior énfase em determinadas variaveis,
pois depende da gestdo da rede de ensino naquela localidade. Por isso, nao ¢é possivel
falar sobre ‘o’ reordenamento, mas sobre ‘os’ reordenamentos, podendo haver,
inclusive, etapas dentro do processo de reordenamento da rede de ensino (MORAES,
2012).

O reordenamento como responsabilizagao inicia-se com o processo de
municipalizagao e responsabilizacio dos entes federados para garantir o acesso a
educacio de qualidade. Aproxima-se ao que a literatura denomina de Gestao Por
Resultado (GPR), que segundo a autora prioriza a dimensio quantitativa e a
prestacoes de contas junto ao governo e a sociedade. O trabalho permite identificar
agoes que foram implementadas no reordenamento da rede do estado de Pernambuco
que atende aos pressupostos da GPR, como: 1) implantagao de politica de responsabilizacao
educacional, com implementacao do Sistema de Avaliagio de Ensino de Pernambuco (Saepe);
i) criagao do indice de Desenvolvimento da Educacao de Pernambuco (Idepe), com metas
pactuadas com as escolas; iif) implantacgilo do bonus de desempenho educacional e

iv) implantacao e monitoramento dos indicadores (MORAES, 2012).
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A tese “Reordenamento de redes escolares no Brasil e em Portugal:
racionalizar para qualificar para o ensino?” de Graga (2016), opta pela educagio
comparada para investigar os processos de reordenamento de redes escolares no
Brasil ¢ em Portugal, como forma de enfrentamento da reducdo de alunos na
educacio basica, em decorréncia da queda das taxas de natalidade, no periodo de 2002
a 2012. Toma como foco de analise, no Brasil, os reordenamentos ocorridos nos
estados nordestinos. A autora afirma que, em nivel nacional, os reordenamentos estao
inseridos nas politicas de racionalizacio dos recursos publicos implementadas pelos
sucessivos governos e vao acontecendo a medida que as escolas publicas se esvaziam
pela reducao de alunos, sem estudos de prospecgdo demografica e muito menos
planejamento de médio ou longo prazo. Na sua concepgao, os sistemas publicos de
educacio esfor¢am-se para aprimorar processos ¢ métodos de gestio que garantam a
melhoria da qualidade do ensino e o maximo de escolarizagao para sua populagao
com o menor custo possivel.

A pesquisa toma o reordenamento como fendomeno em uma perspectiva global
e corrobora o trabalho de Moraes (2012). Embora Graca (2016) nao mencione as
perspectivas de reordenamentos explicitadas na dissertagao de Moraes (2012), ela
aponta uma quarta perspectiva, no que tange aos reordenamentos das redes escolares
no Brasil, que diz respeito ao reordenamento como racionalidade técnica. Quanto as
perspectivas apresentadas por Moraes (2012), entende-se que “o reordenamento
como processo continuo e complexo” seria uma caracteristica inerente ao préprio
processo de implementa¢io de uma politica e ndo uma perspectiva, o que leva a
construcao de quatro perspectivas de reordenamento a partir dos trabalhos das duas
pesquisadoras, como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Perspectiva de reordenamento das redes escolares

Reordenamento
da rede escolar

| | |
Garantia de ‘ ‘ Gestio ‘ ‘Responsabiliza;éo‘ ‘Raaonalldade

direitos técnica

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir das pesquisas de Graca (2016) e Moraes (2012).
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Para Graga (20106) a politica de reordenamento das redes escolares é parte das
medidas racionalizadoras no campo da educagao publica e emerge em um contexto
de redugido de alunos na educagio basica, por isso se encontra nas agendas
governamentais, muitas vezes se manifestando, na pratica, em acles
como enturmagdo, reenturmagdo, nucleagdo, agrupamentos, municipalizagdo e
estadualiza¢do, compartilhamento de prédios escolares e fechamento de
estabelecimentos. Contudo, ¢é enfatizado que “embora alguns desses procedimentos
tenham objetivos de melhorar o processo ensino-aprendizagem, todos comportam
algum grau de racionalizag¢do técnico-burocritica e economica” (GRACA, 2010,
p. 71). Outros pontos que tanto o trabalho de Moraes (2012) como o de Graga (2010)
destacam siao a influéncia dos organismos internacionais nessa politica e a
municipalizagdo como parte do processo de reordenamento. Graga (2016) enfatiza
que embora nenhum dos organismos multilaterais tenha produzido recomendagoes
explicitas sobre os reordenamentos das redes escolares, se registra indicagoes de
racionalizacdo dos gastos governamentais e melhoria na eficiéncia dos servigos
publicos.

O trabalho de Graga (2010) cita o estado do Ceara quando fala do processo de
reordenamento da rede escolar e menciona a nucleagdao, expressa na Resolugao
n° 396/2008 expedida pelo Conselho Estadual do Ceatd, como “a reorganizacio do
parque escolar” fundamentada nos principios da economicidade e evocando a
ampliagdao da oferta educativa, a melhoria da gestao e a qualidade do ensino publico.
Com esse proposito, concentram-se varias escolas sob a coordenac¢do unificada de
uma, que sera denominada escola-polo, garantidas a qualidade e eficiéncia da gestao.

O trabalho “Movimento de reordenamento das escolas rurais no municipio de
Bela Vista de Goias”, de Rocha (2018), analisa o movimento de reordenagao da
educagao no municipio de Bela Vista de Goias a partir de 1980, do ponto de vista
legal e das concepcdes da comunidade escolar. Mesmo que o estudo tenha como foco
as escolas do campo a partit do movimento e reordenamento, no sentido de
fechamento ou nucleacdo das escolas rurais, o trabalho mostra a adesao majoritaria
ao transporte escolar como consequéncia. A pesquisa também apresenta pontos
comuns com o trabalho de Graga (2016), principalmente, quando expde o fator

econdémico como justificativa preponderante para o reordenamento das escolas rurais.
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Por fim, aponta que, para a maior parte da comunidade local (pais e professores),
o processo foi autoritario e nao considerou a vontade da maioria.

Os dois trabalhos sobre reordenamento, que tém como objeto as redes de
ensino, explicitaram a municipaliza¢ao de alguma forma associada, o que corroborou
a necessidade de investigar os trabalhos sobre municipalizagio no sentido de

descentralizacio.

Municipalizacéo no CTD e BDTD

A busca foi realizada entre janeiro e margo de 2020 e optou-se por, no primeiro
momento, nao delimitar um recorte temporal, uma vez que o objetivo era verificar as
produgoes sobre a tematica investigada em todos os aspectos. Ao usar a palavra de
busca “municipalizacao” foram encontrados 86 trabalhos nos bancos de CTD e
BDTD permitiu um rastreamento e mapeamento do que ja foi produzido no campo
da educagdo no periodo de 1989 a 2019. Constatou-se que cinco desses trabalhos
investigavam a municipalizacio em mais de um estado do Brasil e 81 trabalhos
abordavam o processo de municipalizagao em 14 estados brasileiros, conforme siao

expostos no Grafico 1.

Grafico 1 - Pesquisas sobre Municipaliza¢do do Ensino: CTD e BDTD, por estado
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do CTD e BDTD, 2020.

Das pesquisas que abordavam a municipalizacdo do ensino, ao todo foram

encontradas 18 teses e 68 dissertacoes, como mostra o Grafico 2.
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Grafico 2 - Pesquisas sobre Municipalizagdo do Ensino: CTD e BDTD, 1989-2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do CTD e BDTD, 2020

O que se depreende desses dados ¢ que as discussoes ganham espagos na
pesquisa académica logo ap6s a promulgacio da CF/88 mesmo antes da LDB/96.

No segundo momento, considerou-se o recorte temporal a partir da criagao
do Ideb em 2007, que impulsiona os entes federativos a qualificarem a educagio

basica e tem-se um total de 36 estudos: sete teses e 29 dissertagdes, como mostra o

Grafico 3.

Grafico 3 - Pesquisas sobre Municipaliza¢do: CTD e BDTD, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do CTD e BDTD, 2020

Ao fazer o levantamento dos trabalhos, e considerando o que orienta

Noébrega-Therrien (2004), o pesquisador consegue registrar como se encontra o tema
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ou o objeto de sua investigacao no estado atual da ciéncia ao seu alcance. Dessa forma,
buscando uma contribui¢ao para o objeto da investiga¢ao, analisou-se os resumos e
foram identificados trabalhos que abordavam o reordenamento enquanto politica
de descentralizagao e municipalizagao. Considerando que a variacio no formato de
apresentacao dos resumos das dissertagdes, as vezes, dificulta a analise, pois alguns
resumos sao muito sucintos, outros confusos ou incompletos (VOSGERAU;
ROMANOWSKI, 2014), foi realizada a leitura completa de algumas dissertagoes
e teses. Esses estudos foram analisados e categorizados a fim de revelar os maltiplos
enfoques e perspectivas que se pode tomar com a tematica investigada
(ROMANOWSKI; ENS, 2000). A leitura das pesquisas permitiu dividi-las em cinco

categorias como pode ser verificado no Quadro 2.

Quadro 2 - Categorias dominantes nos trabalhos investigados, 2007-2019

Categorias dominantes nos trabalhos | Tese | Disserta¢do | Total de pesquisas
investigados encontradas
Descentralizagao 2 10 12
Valorizacao do magistério 2 5 7
Desempenho escolar 0 2 2

Gestdo educacional 1 11 12
Financiamento 2 1 3

Total geral 7 29 36

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do CTD e BDTD, 2020.

Os dados mostram que 12 dos trabalhos abordam aspectos relacionados a
descentralizacao dos servicos educacionais e 12 tratam da gestao educacional,
enquanto sete trabalhos discutem dimensoes relativas a valorizagao do magistério, trés
tratam do financiamento da educagao e dois sao sobre desempenho escolar. A seguir,
apresenta-se uma descri¢ao sucinta sobre as categorias identificadas nos trabalhos
selecionados, iniciando com os de maior frequéncia. Ressalta-se que muitos destes
trabalhos trazem questes convergentes, porém, para a categoriza¢ao, considerou-se

as questoes e objetivos que sobressafram nas pesquisas.
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Descentralizagéo

Na categoria descentralizag¢do, as producdes abordam a municipaliza¢io a
partir dos dispositivos constitucionais e legais ressaltando as mudangas ocorridas no
ambito educacional, além de expor aspectos sociais, econdémicos e politicos que
interferiram no processo. Analisam, por meio de pesquisas qualitativas, o processo
de descentralizacao e poder local, na modalidade de municipalizacio do ensino

fundamental. O Quadro 3 indica os trabalhos que abordam este tema.

Quadro 3 - Resultado de busca sobre o termo descentralizacdo no CTD e BDTD, 2007-2019

Titulo Pesquisa Autor Ano
- e Pl = MELLO,
A questao da municipalizagao da educagao | 7ase Marinilzes 2007
em Guarulhos: 1997-2004 .
Moradillo
O processo de municipalizagdo do ensino no | 1a5e RESENDE, Mércia
. . S 2007
estado de Minas Gerais Helena Siervi
O processo de municipaliza¢ao do ensino . _ | MOTA, Ademar
em Porto Feliz-SP: uma analise do caminho | DiSSertacao | genedito Ribeiro | 2008
percorrido da
icipalizaca i BRIT li
O processo de munICIpa. izacdo do ensino Dissertacao O,Jacq,ge ine | 5408
fundamental em Itapetinga-BA Nunes Araujo
A Municipalizacao do ensino via cooperacao
entre entes federados: um estudo de dois : ~ | COSTA, Jean
s oo . Dissertagao . . 2008
municipios do territério do Sisal do Mario Araujo
Semi-Arido Baiano
O processo de municipalizagdo do ensino BAUMANN,
em Petrépolis a partir da implantac¢ao do Dissertacdo | Carlos Alfredo 2008
PROMUR] Pereira
O processo de municipalizacao do ensino
fundamental no Municipio de Santa Barbara | Dissertacao | TEIXEIRA, Eunice | 2009
D'oeste’
A municipalizac¢a nsinon ILVA, F i
’u |C|pa’|z.agao do ensino 'o es~tado do Dissertacio S VA, rancisca 2009
Para sob a 6tica da descentralizagao Guiomar Cruz da
M}Jn|C|[1aI|zagao do ensino entre a utopia e . | MARSON, Ldcia
a indugdo: ITU - um estudo de caso Dissertacao Elena da Luz 2009
Sorocaba/SP 2009
p PO p—
rocc'es.sos-edu~cacmna|s.e as estratt'eg’la's de . | CARMO, Eraldo
municipalizacdo do ensino no municipio de | Dissertacdo Souza do 2010
Breves no Arquipélago do Marajé
O processo de municipaliza¢ao da educacao . ~ | MOURA, Analu
infantil no estado do Parana: 1996 a 2010 Dissertacao Biasoto Bernardi 2019
Slstema' rT\un.lupa:I de ensino: |.~1ma analise . | BISSARO, Debora
da municipalizacdo da educagdao em Dissertacao 7200 2019
Teixeira de Freitas-BA &

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do CTD e BDTD, 2020
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Entre os 12 trabalhos pertencentes a esta categoria, cabe destacar os de Moura
(2019), Baumann (2008), Brito (2008), Costa (2008) e Carmo (2010). Moura (2019) e
Baumann (2008) apresentam discussdes em torno das possiveis concepgoes
e contextos de influéncia, além de trazer a tona os dispositivos legais que
determinaram a municipalizacio da educa¢do, que corroboram os trabalhos
comentados anteriormente.

Carmo (2010) buscou identificar as dificuldades para a implementagao desse
processo e compreender as estratégias que as comunidades rurais usam para
superarem os problemas politico-pedagogicos das escolas. Quanto ao reordenamento,
no sentido usado neste artigo, o autor apresenta-o como novas formas de definicao e
de articulagdo entre os espagos local, nacional e global, inclusive, para educagio. E
exposto que 0s NOVOs arranjos no reordenamento das estruturas e funcionamento dos
sistemas de ensino tém sido justificados a partir da descentraliza¢do/municipalizacio,
da democratizacao e da autonomia.

Nesse mesmo sentido, cabe destacar as contribui¢oes de Brito (2008) e Costa
(2008). Brito (2008) faz referéncia aos discursos e estratégias que respaldam o
reordenamento e afirma que suas formulacdes decorrem de foros internacionais e se
fazem presentes no Plano Decenal Educacao para Todos (BRASIL, 1993), com
destaque para o reordenamento da gestao, que conferia a escola uma importancia
estratégica enquanto agente de prestagdao de servigos educacionais de boa qualidade.
Para ela, as mudangas na politica nesse periodo conferiram um papel significativo as
instancias municipais que propoem novos arranjos no reordenamento das estruturas
e funcionamento dos sistemas de ensino e na gestao da educacio. Essa afirma¢ao vem
ao encontro dos “novos arranjos” exposto por Carmo (2010) e Costa (2008).

Corroborando os argumentos de Brito (2008), Costa (2008) afirma que as
mudangas na politica educacional brasileira, sobretudo a partir dos anos de 1990, tém
exigido “novos arranjos” no reordenamento das estruturas e funcionamento dos
sistemas de ensino. Enfatiza que a transferéncia do ensino fundamental para os
municipios foi intensificada por meio de um novo reordenamento institucional, que
se deu, principalmente, por duas motivagdes: a) implantacio do Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do
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Magistério (Fundef), que possibilitava o aumento de recursos nos cofres municipais e
b) desobrigacao das responsabilidades do Estado.

Nesse contexto, o ‘reordenamento de redes’ no estado da Bahia surge a partir
da municipaliza¢ao do ensino, tendo em vista contribuir com a organizag¢ao do sistema
educacional, uma vez que esse estado possufa uma rede de ensino extensa que
dificultava o acompanhamento das escolas. O municipio deveria assumir as suas
responsabilidades com o ensino fundamental por meio desse reordenamento, que
estabelecia agdes que definiram um novo perfil organizacional da Secretaria Estadual
de Educacio ao alterar o padrio de oferta da educagao basica.

Os trés pesquisadores reafirmam em seus estudos que as mudangas na politica
educacional ocorridas no fim do século XX e inicio do século XXI tém promovido
papel significativo as instancias municipais e tém justificado “novos arranjos” no

reordenamento das estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino.

Gestdo Educacional

Na categoria gestao educacional, as 12 produgoes identificadas utilizam a
abordagem qualitativa para discutir a municipaliza¢ao sob o prisma das mudangas nos
padrdes de gestao dos sistemas publicos de ensino fundamental. Dentre as mudangas,
explicitam as ocorridas nas relagoes de poder no interior da institui¢ao escolar, bem
como com o0s 6rgaos superiores e os desafios para a gestao educacional municipal na
oferta da educacao infantil e do ensino fundamental em municipios de grande e
pequeno portes. O Quadro 4 relaciona os trabalhos encontrados.

Quadro 4 - Resultado de busca sobre o termo Gestdo Educacional no CTD e BDTD,
2007-2019

Titulo Pesquisa Autor Ano
O Programa de Municipalizacdo do Ensino
. . RIBEIRO,
fundamental no Estado do Para e seus Efeitos | _. ~ o
= . . Dissertacdo | Edinéa 2007
na Gestdao Educacional do Municipio de .
. Bandeira
Altamira
A municipalizacdo da educag¢do infantil em MOTTI, Katia
Campo Grande p6s-LDB, 1996 Dissertacao | Regina Nunes | 2007
Ribeiro
O processo de municipalizacao do ensino em MORAES,
Itirapina: a experiéncia de uma década Dissertacdo | Maria da 2009
Graca Zucchi
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A municipalizagcdo e a institucionalizagdo do

sistema municipal de ensino em Goiatuba-GO Dissertacio BUZAIM, 2009
(1997 - 2004): avancos e retrocessos do processo Railda Soares

de democratiza¢do da educagdo basica publica

A politica educacional paulista e o processo de MELLO,
municipalizacdo - 1995-2008: Gerenciamento | Dissertacdo | Claudia 2010
de resultados e patrimonialismo Carnevskis

A politica de municipalizacdo do ensino ALVES, Charles
fundamental no estado do Parad a partir da | Dissertacdo | Alberto de 2011
6tica dos gestores estaduais da educagédo Souza

A Municipalizacao do Enﬂno em Mun|C|p.|c->s de . | PIssAIA, vitor
Pequeno Porte: a regido de Taquaritinga, | Dissertacao Hugo 2011
1998 - 2009

Gestdo educacional pés-municipalizagao: OLIVEIRA,
praticas patrimonialistas, poder e outros | Dissertacdo | Beatriz Alves 2012
desafios na 6tica dos gestores de

O Processo de Municipalizacdo do Ensino SANTO,
Fundamental no Estado do Rio de Janeiro e os Tese Andreia 2016
desafios postos para a gestao educacional em Martins de

trés municipios fluminenses Oliveira

A PNEE-EI no municipio de Francisco Morato OLIVEIRA,

(SP): modos de organizacao ap6s a | Dissertacdo | Rosemeire 2019
municipalizacao (2002) Rodrigues de
Decorréncias da municipalizacdao de ensino em VESSIO,

Sao Caetano do Sul: Em questdo o | Dissertacao | Fernando 2019
compartilhamento de espagos Barradas

A municipalizacdo da educac¢do basica no

Brasil: um estudo sobre o municipio de Xaxim | Disserta¢ao SILVA, Paulo 2019

Roberto da

(sC)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do CTD e BDTD, 2020

No que tange a relacio municipalizacio e reordenamento das escolas, trés

trabalhos se destacam. Ribeiro (2007) se apoia no pensamento de Anisio Teixeira,

afirmando que o reordenamento esta relacionado as responsabilidades municipais,

estaduais e federal como a tnica forma de fortalecer e consolidar o ensino primario.

Reforcando essa ideia, Silva (2019) afirma que Anisio foi o precursor do uso do termo

municipalizagao no Brasil e o primeiro a apresentar a proposta de reordenamento

das responsabilidades municipais, estaduais e federal com vistas ao fortalecimento

do ensino primario. Portanto, ambos os trabalhos relacionam municipalizacio ao

reordenamento da rede de ensino com o objetivo de fortalecimento do ensino

fundamental.
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Mello (2010) afirma que o processo de municipalizagdo ¢ viabilizado pela
perspectiva estratégica da politica de reordenamento. Nesse estudo, o processo de
reordenamento e redimensionamento da rede escolar é citado como reorganizacio da
“infraestrutura fisica e redistribuicao dos recursos humanos, materiais e financeiros,
elevacio da capacidade de controle dos resultados e estabelecimento de
procedimentos de compra descentralizada” (MELLO, 2010, p. 34). Essa defini¢ao se
aproxima do trabalho de Moraes (2012) principalmente no que tange ao controle de
resultados ou responsabilizacao.

Dois trabalhos abordam o reordenamento sob a Otica das esferas
administrativas em que ele é tratado, como consequéncia dos documentos legais.
Pissaia (2011) cita o reordenamento como consequéncia da Constituicao Federal de
1988, que, ao reorganizar a politica educacional, define obrigagdes dos entes federados
e reconfigura o controle e uso do poder. O reordenamento de ag¢bes das esferas
administrativas é consequéncia da descentralizacao em que essa se torna instrumento
de redistribuicao e racionalizagdo do uso de recursos financeiros publicos. Motti
(2007) também expoe que o reordenamento na estrutura funcional e organizacional
das instituicdes de educagiao infantil ¢ resultado de novas diretrizes e parametros de
acao que foram determinados legal, social e educacionalmente.

O estudo de Vessio (2019) destaca como consequéncias da municipalizacao:
a) escolas que passaram a compartilhar o mesmo espaco fisico (prédio); b) realidades
distintas em termos de infraestrutura escolar, organizagao pedagdgica, formagao dos
professores, atendimento a comunidade dessas escolas; e ¢) presenca de elementos de
conflitos causados, sobretudo, pelas equipes gestoras das escolas, pela disputa de
espacos, de incertezas profissionais em relagao as garantias de diretos ja conquistados,
a aposentadoria e as condi¢oes de trabalho, dentre outros.

Os demais trabalhos nao tratam, especificamente, de reordenamento da rede
fisica, mas contribuem para discussOes sobre a tematica, ao reforcarem a importancia
da gestao educacional na implementagao da municipalizacdo e, assim, corroboram a

relevancia de investigar esses atores no contexto da pratica escolar.

Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v. 22, n. 75, p. 1995-2022, out./dez. 2022



Reordenamento de escolas e municipalizacao do ensino 2015

Valoriza¢éo do magistério

Sete produgdes constatam que, em decorréncia da municipalizacdao, ocorre
valorizagdo dos profissionais do magistério. Em uma abordagem qualitativa, sio
utilizadas analises bibliograficas e pesquisas documentais, dentre eles os dispositivos
legais. Como técnicas para coleta de dados usam questionarios e entrevistas, no
sentido de conhecer e descrever as impressoes que os profissionais construiram sobre
esse processo e, também, como a municipalizagao impactou na vida dos professores.

O Quadro 5 apresenta os trabalhos selecionados.

Quadro 5 - Resultado de busca sobre o termo Valorizagdo do magistério no CTD e BDTD,
2007-2019

Titulo Pesquisa Autor Ano
A municipalizacdo do ensino na regidao de
governo de Bauru - Estado de Sao Paulo e a Tese JUNIOR, Nazil 2008
eventual valorizagdo do  magistério Canarim
(1988 - 2003)
Impacto da municipalizagdo do Ensino
Fundamental publico sobre as condi¢des de | _. ~_ | CARAVINA, Maria
L Dissertagao 2009
trabalho dos professores do municipio de Solange
Presidente Prudente-SP
A Politica Salarial dos Professores da Rede BARROS, Antdnio 2009
Publica no Contexto da Municipalizagdo do | Dissertacdo | Carlos Martins
Ensino no Estado do Para
Exceflentes e “remanejados” no Mumapm SOBREIRA,
de Rio Preto: os professores diante da | _. . L
TS . Dissertacdo | Isabela Ferenzini | 2009
municipalizacdo do ensino no Estado de .
. . Gutierrez
Minas Gerais
Politi abli lizagao: S
‘ oliticas pub |cas' c:e d-esc<fntra |zaga<3 . o NUNES, José Luis
impacto da municipalizacdo na pratica | Tese Feiié 2010
docente J
A municipaliza¢a nsino fundamental n
u. ’lc!pa |za¢;aodo-e,5| ? undamental no . | JAMPANI, 11zete
municipio de Junqueirépolis/SP: o olhar dos | Dissertacao Aparecida 2012
profissionais do magistério sobre o processo P
A mu.n’lc!pallzagao do enflr.w fundamental no . | SARMENTO,
municipio de Aluminio/SP: entre o | Dissertacdo . 2012
L . Albertina Paes
pedagoégico e o poder local

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do CTD e BDTD, 2020

Dos sete trabalhos, a tese de Nunes (2010) ¢ a tnica a discutir a vinculacao
da municipalizacao do ensino ao reordenamento da rede escolar e procura explicar o
termo “reordenamento” em uma breve argumenta¢io sobre o “novo reordenamento

da educagao” como sin6nimo dos “novos rumos” registrados na década de 1990
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durante a formulacio da LDB/96. Embora o autor nio explicite que a
municipalizagao induz esse “novo reordenamento” das redes escolares, ao ler a tese
subtende-se que sua argumentacio segue nesse proposito.

Os trabalhos se aproximam do objeto de estudo deste artigo no sentido
de abordarem os documentos oficiais que impulsionaram a descentralizagdo, a

municipalizagao do ensino e o contexto pratico onde se deu esses processos.

Financiamento da Educacgéo e Desempenho escolar

Nesta categoria, duas produgdes trabalham com a abordagem quantitativa e
uma utiliza métodos quali-quanti, elas tratam da municipalizagao sob as lentes da
Emenda Constitucional n® 14/96, que criou o Fundef, e a Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006, que criou o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio (Fundeb). Nenhum dos
trabalhos faz uso do termo “reordenamento” das escolas. O Quadro 6 identifica os

trabalhos sobre o tema.

Quadro 6 - Resultado de busca sobre o termo Financiamento da educag¢ao no CTD e BDTD,
2007-2019

Titulo Pesquisa Autor Ano
A municipalizacdao do ensino fundamental: a

politica nacional de financiamento e a aplicacao BUTARELO,

de recursos da educacao pelos municipios do | Tese Fernanda 2007
estado de Sao Paulo apés a Emenda Stéfani
Constitucional n° 14/96

Fatores explicativos da municipalizacdo do GOMES,

ensino fundamental nos governos subnacionais | Tese Sandra 2008
do Brasil (1997 - 2000) Cristina

A Politica de fundos no financiamento da FERMINO

educacdo: inducao a municipaliza¢do do ensino | Dissertacao Sl Pi’res 2011
fundamental no estado de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do CTD e BDTD, 2020

Os estudos se debrucam sobre aspectos relacionados ao financiamento e a
aplicagao de recursos da educagao pelos municipios. Procuram estabelecer uma

interlocu¢ao com o aumento de matriculas, gastos na esfera municipal e redugao do
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atendimento estadual (FERMINO, 2011) e relacionam o Fundef como um dos
principais fatores explicativos para a municipalizaciao do ensino (GOMES, 2008).
Na categoria desempenho escolar, apenas dois trabalhos foram identificados,

conforme o Quadro 7.

Quadro 7 - Resultado de busca sobre o termo Desempenho Escolar no CTD e BDTD,
2007-2019

Titulo Pesquisa Autor Ano
Municipalizacdo do ensino fundamental da
rede publica: os impactos sobre o | Dissertacdo | D'ATRI, Fabiana | 2007
desempenho escolar
Municipalizacdo do ensino fundamental e .

. . . ~ ESPOSITO, |
qualidade do ensino: estudo de caso do | Dissertacdo SPOSITO, lone 2010

C o TR Cavalcante
Municipio de Martindpolis

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do CTD e BDTD, 2020

Um analisa, por meio de abordagem quantitativa, o efeito da municipalizagao
sobre a variagao das taxas de desempenho escolar dos alunos (D’ATRI, 2007). O
outro, com uso de abordagem qualitativa, utiliza as avaliagbes externas para
compreender o impacto desse processo no desempenho dos alunos (ESPOSITO,
2010).

Nesses estudos nao ha relacio entre a municipalizacio do ensino e o
reordenamento da rede escolar no sentido de mobilizagao de professores, alunos e
transferéncia de prédios. No entanto, é possivel, a partir dos trabalhos apresentados,
refletir que, para além da municipalizagao do ensino e reordenamento da rede escolar,
outros fatores impactam na qualidade do ensino e nos seus resultados, como aponta

D’Atri (2007) ao citar a infraestrutura escolar, o tamanho de turma e de escola.
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O estudo apresentou uma analise de pesquisas que abordam a municipaliza¢do
do ensino e/ou reordenamento das escolas. Verificou-se que elas apontam a década
de 1990 como um periodo marcado pela institucionalizacdo de reformas nas politicas
sociais, que incentivam a descentralizagao, conduzindo a municipaliza¢ao em diversas
areas, inclusive na educacao.

Foi possivel constatar que a municipalizacio do ensino impulsionou o
reordenamento das escolas a partir desse perfodo, porém sua implementagio se
distanciou, em parte, das ideias apresentadas por Anisio Teixeira, que visava ao
fortalecimento do ensino primario, especialmente, por meio do exercicio da cidadania.
Esse distanciamento ocorre a partir da visao de que, por meio do reordenamento das
escolas, para além de reorganizar a infraestrutura fisica, é possivel redistribuir os
recursos humanos, materiais e financeiros, e atender a capacidade de controle do
Estado por adogdo da Gestao por Resultados e responsabiliza¢ao dos entes federados.

Ao tragar a trajetoria das politicas de reordenamento das redes fisicas dos
sistemas de ensino da educagido basica no pafs, constatou-se que em algumas pesquisas
essa tematica tem sido tratada sob o viés da descentralizacao e racionalizacio do
setvico publico, que ganhou for¢a desde a CF/1988, seguida pela LDB/96 e a ctriacao
da politica de fundos.

No primeiro momento, o reordenamento de rede fisica é marcado por duas
variaveis: o crescimento das matriculas e o processo de municipalizacio do ensino
fundamental. Enquanto o primeiro representa a inclusao de parcela da populagao
anteriormente excluidas da escola, o segundo, previsto na LDB/96, att. 10, se deu de
formas variadas em cada estado. Algumas pesquisas explicitaram que, nas ultimas
décadas, o reordenamento de rede escolares vem sendo implementado de acordo com
recomendacdes de organismos internacionais, que apontam para a necessidade de
racionalizacao dos gastos governamentais e a eficiéncia dos servicos publicos.

O estudo permitiu a identificagdo de pesquisas que consideravam o
reordenamento das escolas como parte das politicas educacionais que visam a
racionalizacdo  técnico-burocratica e econOmica, encontradas nas agendas

governamentais sob nomenclaturas e designacOes diversas, como enturmagao,
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reenturmacgao, nucleagdo, redimensionamento, municipalizagdo, estadualizagao,
compartilhamento de prédios escolares e fechamentos de estabelecimentos.

Percebeu-se que o reordenamento da rede fisica ndo ¢é algo novo, porém o
modus operandi e os objetivos atuais o qualificam como uma forma inovadora de gestao.
No que diz respeito as justificativas para a implementagao dos reordenamentos das
redes escolares no Brasil, elas variam de acordo com o contexto local de cada estado
e municipio, e abrangem desde as dimensbes politica e econdmica a justificativas
pedagdgicas.

Depreende-se que héa diferentes perspectivas de reordenamento de rede
escolar, orientadas, principalmente, para dar maior énfase a eficiéncia dos servigos
prestados por essas institui¢oes, com destaque para a garantia de direitos, a otimiza¢ao
da gestdo, a responsabilizagao e a racionalidade técnica. Nesse sentido, entende-se a
necessidade de pesquisar evidéncias dessas perspectivas nos reordenamentos
realizados por estados e municipios e ampliar investigagoes de como esses “novos

arranjos” tém se efetivado no interior dos sistemas de ensino.
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