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Resumo

Este artigo tem como objetivo estudar os avanc¢os na producao do conhecimento
sobre o tema das boas praticas escolares a partir dos estudos promovidos pelo
Ministério da Educacdo do Brasil, apoiados ou ndo por agéncias multilaterais,
analisando-se as concepc¢fes subjacentes, tendéncias e principais abordagens
tedricas existentes, a fim de defender, em termos tebricos, uma aproximacgao
conceitual entre boas praticas escolares e estratégias de melhoria da qualidade da
educacao basica dentro do campo tedrico dos estudos sobre eficacia escolar.
Metodologicamente realizou-se um estudo de carater descritivo-analitico,
comparativo, por meio de pesquisa essencialmente bibliografica, selecionando-se
como corpus de analise 10 publica¢cdes. Embora sejam reduzidas as indicacdes de
boas praticas sobre clima escolar, as mencionadas foram consideradas essenciais
para a melhoria da aprendizagem, na medida em que isso serve de base para o
desenvolvimento eficaz tanto de a¢des de gestao escolar quanto das praticas
pedagodgicas. Ha uma nitida tendéncia em se abordar boas praticas de gestdo
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escolar, com destaque para a lideranca pedagogica do diretor em coordenar a
formacdo continuada dos professores e articular a participacdo da familia nas
atividades escolares. As praticas pedagdégicas foram fundamentais para as escolas
com elevado desempenho, sendo que o compromisso com O ensino e a
aprendizagem dos alunos por parte de toda equipe escolar € uma boa pratica
extremamente relevante nos resultados do desempenho escolar.

Palavras-chave: Boas praticas escolares. Eficacia escolar. Escolas eficazes.
Educacdo Basica.

Abstract

This article aims to study the advances in the production of knowledge on the topic of
best school practices from the studies promoted by the Brazilian Ministry of Education,
supported or not by multilateral agencies, analyzing the underlying conceptions,
tendencies and main existing theoretical approaches in order to defend, in theoretical
terms, a conceptual approximation between best school practices and strategies to
improve the quality of basic education within the theoretical field of studies on school
effectiveness. Methodologically, a descriptive-analytical, comparative study was carried
out by essentially bibliographical research, selecting 10 publications as the corpus of
analysis. Although the indications of best practice on school climate are reduced, those
mentioned were considered essential for the improvement of learning, since it is the basis
for the effective development of both school management actions and pedagogical
practices. There is a clear tendency to approach best school management practices, with
emphasis on the director's pedagogical leadership in coordinating the continuing
education of teachers and articulating the participation of the family in school activities.
Pedagogical practices were fundamental for high performance schools, and commitment
to teaching and learning by all school staff is a highly relevant best practice in school
performance.

Keywords: Best school practices. School effectiveness. Effective Schools. Basic education.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo estudiar los avances en la produccién del conocimiento
sobre el tema de las buenas practicas escolares a partir de los estudios promovidos por
el Ministerio de Educacidon de Brasil, apoyados o no por agencias multilaterales,
analizando las concepciones subyacentes, tendencias y los enfoques tecdricos existentes
principales, a fin de defender, en términos tedricos, una aproximacién conceptual entre
buenas practicas escolares y estrategias de mejora de la calidad de la educacion bdsica
dentro del campo tedrico de los estudios sobre eficacia escolar. Metodoldgicamente se
realiz6 un estudio de cardcter descriptivo-analitico, comparativo, por medio de
investigacion esencialmente bibliogrdfica, selecciondndose como corpus de andlisis 10
publicaciones. Aunque las indicaciones de buenas prdcticas sobre clima escolar sean
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reducidas, las mencionadas fueron consideradas esenciales para la mejora del
aprendizaje, en la medida en que el mismo sirve de base para el desarrollo eficaz tanto
de acciones de gestion escolar y de las prdcticas pedagdgicas. Hay una nitida tendencia
a abordar buenas prdcticas de gestion escolar, con destaque para el liderazgo
pedagogico del director en coordinar la formacién continuada de los profesores y
articular la participacion de la familia en las actividades escolares. Las practicas
pedagadgicas fueron fundamentales para las escuelas de alto rendimiento, siendo que el
compromiso con la ensefianza y el aprendizaje de los alumnos por parte de todo el
equipo escolar es una buena prdctica extremadamente relevante en los resultados del
desempefio escolar.

Palabras clave: Buenas prdcticas escolares. Eficacia escolar. Escuelas eficaces.
Educacion bdasica.

Introducao

Na “Declaracio Mundial sobre Educagao para Todos: satisfacio das
necessidades basicas de aprendizagem” (UNESCO, 1998), aprovada na Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, no ano de
1990 que trata das necessidades educativas fundamentais para as pessoas, mais
especificamente uma educagao basica como um direito de todos, ficou evidente a
orientagdao da Organizagdo das Na¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), para que praticas escolares e politicas educativas usuais fossem revistas,
a fim de se atingir os objetivos educacionais subscritos na referida conferéncia. A
UNESCO recomendou que a analise das informagoes a respeito de boas praticas
desenvolvidas no ambito educacional pode subsidiar uma renovacao na educagao, por
meio de reformas decididas de acordo com as exigéncias de cada situagao e contexto.

No Brasil, orientagdes sobre o desenvolvimento de boas praticas escolares
comecaram a surgir em meados dos anos 2000, materializadas em publicagdes
institucionais de inumeros estudos do governo brasileiro, por meio do Ministério da
Educacio (MEC), em geral patrocinados ou apoiados por organismos internacionais,
os quais preferimos designar como agéncias multilaterais. Essas agéncias sdo
organizagoes que possuem escritorio no Brasil e, em geral, sdo ligados a Organizagao

das Nag¢oes Unidas (ONU) por meio de acordos internacionais.
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Esses estudos do governo brasileiro, os quais analisaremos no presente artigo,
tiveram dentre seus objetivos mais amplos, estudar boas praticas em unidades
escolares ou redes de ensino que se destacaram quanto aos resultados do desempenho
escolar nas avaliaches em larga escala. Para a consecucao de tais estudos, os agentes
realizadores uniram forgas por meio de parcerias entre instituicdes financiadoras e
instituicOes executoras, geralmente com o envolvimento de técnicos do governo
brasileiro, funda¢Ges ou centros de pesquisa, que contrataram pesquisadores de
importantes universidades brasileiras.

Entretanto, ainda que o governo brasileiro e as agéncias multilaterais tenham
envidado esforcos e investido recursos (publicos e privados), e, ainda, que
importantes pesquisadores e destacados intelectuais se envolvessem nesses estudos,
os fundamentos tedricos que sustentam tais iniciativas ainda germinam em um terreno
pantanoso, marcado por tensoes paradigmaticas que eclodem do campo da pesquisa
em educagao. Acontece que no campo da produgao cientifica da area educacional no
Brasil ha um “tensionamento teérico-epistemolégico” em torno de muitos dos usos
que governantes e gestores educacionais fazem dos resultados das avaliagoes em larga
escala, com destaque para o estabelecimento de metas de desempenho escolar e
consequente pagamento de bonificagoes em dinheiro para os professores das escolas
que as atingem (CALDERON, 2017).

A analise da literatura académico-cientifica no espago ibero-americano sobre
as boas praticas escolares realizada por Martins e Calderén (2015) apontou que um
dos motivos para essas tensoes paradigmaticas ¢ a existéncia de um forte discurso
critico no campo da pesquisa educacional no Brasil em relacao aos estudos sobre as
avaliagOes em larga escala e a utilizagdo dos resultados dessas avaliagOes para analise
de boas praticas e de eficacia escolar, que os destacam em tom de denuncia por seu
viés neoliberal, sua vinculagio negativa com interesses econdmicos das agéncias
multilaterais e dos governos e a vinculagdao, também negativa, entre a qualidade do
ensino e os resultados das avaliacoes estandardizadas.

Mas a analise da literatura ibero-americana mostrou que, apesar de
hegemonica, essa ndo ¢ a unica perspectiva tebrica existente, tendo em vista a
“existéncia de comunidades epistémicas no espago ibero-americano, principalmente

na Espanha, com alguns poucos autores em Portugal, que, embora nao hegemonicas”,
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produzem conhecimento cientifico sobre as boas praticas escolares como estratégias
para a “melhoria da aprendizagem e a construgao de uma escola eficaz na consecu¢iao
de seus objetivos educacionais” (MARTINS; CALDERON, 2015, p. 289).

Dentro dessa concep¢ao, enquadrada em estudos que buscam alternativas para
a melhoria da aprendizagem, distante de um pseudo-confronto ético entre neoliberais
e progressistas, neste artigo concebem-se os estudos sobre boas praticas escolares
englobadas no campo da eficicia escolar como pesquisas que possuem uma
preocupacao essencialmente pedagdgica, na medida em que “buscam analisar os
processos ¢ as agoes desenvolvidas nas escolas que conseguem atingir seus objetivos
e metas educacionais” (MARTINS; CALDERON, 2016, p. 140).

Nessa 6tica, nos termos do chamado estado do conhecimento, que de acordo
com Ferreira (2002, p. 258) tem como finalidade “mapear e discutir certa produgao
académica em determinado campo do conhecimento”, o presente artigo tem como
objetivo estudar os avangos na produciao do conhecimento sobre o tema das boas
praticas escolares a partir dos estudos promovidos pelo MEC, geralmente apoiados
por agéncias multilaterais, analisando-se as concep¢Oes subjacentes, tendéncias e
principais abordagens tedricas existentes, a fim de defender, em termos teéricos, uma
aproximacao conceitual entre boas praticas escolares e estratégias de melhoria da
qualidade da educagiao basica, dentro do campo tedrico dos estudos sobre eficacia
escolar.

Metodologicamente realizamos um estudo de carater descritivo-analitico,
comparativo, por meio de pesquisa essencialmente bibliografica, selecionando-se
como corpus analitico as 10 publicagdes institucionais de estudos realizados pelo
governo brasileiro a partir do ano de 2005 (listadas no Quadro 1), justamente o ano
que o MEC lan¢ou o Projeto Boas Praticas na Educagio, os quais abordam as boas

praticas no ambito educacional.
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Quadro 1 - Lista de publicag8es institucionais do governo brasileiro que abordam as boas
praticas escolares

Agéncia
Titulo do Estudo Multilateral Referéncia
Apoiadora
an.cgndo o] dgfaflg da aprendizagem nas séries | (BRASIL, 2005)
iniciais: a experiéncia de Sobral/CE
Aprova Brasil, o direito de aprender UNICEF (BRASIL, 2007a)
Preml.ci Il'.lovagao .em Gestdo Educacional 2006: UNESCO (BRASIL, 2007b)
Experiéncias Selecionadas
Redgs’ .de aprendizagem: . bpas praticas de UNICEF (BRASIL, 2008)
municipios que garantem o direito de aprender
Desempenho dos alunos na Prova Brasil: diversos (PARANDEKAR;
caminhos para o sucesso educacional nas redes Banco Mundial RIBEIRO DE OLIVEIRA;
municipais de ensino AMORIM, 2008)
Caminhos do Direito de Aprender: Boas Praticas de
26 Municipios que Melhoraram a Qualidade da UNICEF (BRASIL, 2010a)
Educacao
Melhpres Praticas em Escolas de Ensino Médio no BID (BRASIL, 2010b)
Brasil
Preml.oA Ir?ovagao .em Gestdo Educacional 2008: UNESCO (BRASIL, 20100)
Experiéncias Selecionadas
Preml.oA Ir?ovagao .em Gestdo Educacional 2011: UNESCO (BRASIL, 2012)
Experiéncias Selecionadas
Prémio Inovagao 2013 UNESCO (BRASIL, 2015)

Fonte: Construido pelos autores.

Para a selegao das publicagdes institucionais do MEC listadas no Quadro 1,
acessou-se a pagina web do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) entre os dias 14 e 18 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019). Na
pagina web do instituto, acessou-se a aba das publica¢bes institucionais relacionadas
com o tema Avaliacao da Educacio Basica, identificando-se e selecionando-se, dentre
as que ali estavam mantidas, as que se enquadravam no escopo de pesquisa.
Tomando-se como referéncia analitica as boas praticas escolares no contexto da
educacio basica (ensino fundamental e/ou ensino médio), a analise de cada uma das
publicacdes trouxe a luz as boas praticas apontadas pelos estudos, e a analise
comparativa dessas boas praticas nos permitiu categoriza-las em trés grandes
dimensoes: clima escolar, gestao escolar e praticas pedagdgicas. Da mesma forma, a
analise comparativa evidenciou um grupo de boas praticas até agora pouquissimo

estudadas: as boas praticas nas redes de ensino.
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Nesse sentido, em um primeiro momento foi realizado um estudo
compartimentalizado de cada publicacio selecionada, para em um segundo momento
realizarem-se analises comparativas que possibilitem cruzamentos horizontais na
tentativa de encontrar convergéncias, divergéncias e denominadores comuns em
termos de procedimentos e abordagens. Assim, os dados sistematizados assumirao
perspectiva qualitativa e quantitativa, a fim de que se possa dar maior concretude aos

achados de pesquisa.

Analise das publicac¢des institucionais do governo

brasileiro que abordam as boas praticas escolares

Durante o Seminario Internacional de Avaliagaio Educacional, realizado pelo
INEP na cidade do Rio de Janeiro em dezembro de 1997, com o apoio do Burean
International d'Education da Unesco e a representacio da Unesco no Brasil, Norberto
Bottani, funcionario de alto escalio da Organizagaio de Cooperagio e de
Desenvolvimento Econémico (OCDE), ja anunciava que determinadas a¢es no
contexto educacional poderiam servir “nao sé6 como modelos mas também como
exemplos de boas praticas” (BRASIL, 1998, p. 59). E mais: que as boas praticas
escolares poderiam se configurar como importantes elementos para o sucesso das
escolas perante os resultados do desempenho escolar. Ja era o prenuncio de que as
agencias multilaterais irlam mergulhar fundo em questdes relacionadas com as boas
praticas existentes nas escolas de sucesso no Brasil, com um objetivo claramente
definido: a melhoria da aprendizagem via desempenho escolar como garantia do
direito de aprender.

Dentro dessa questao, vale resgatar que uma das grandes contribui¢des do
Relatério da UNESCO (UNESCO, 1998) foi precisamente dar concretude a garantia
da qualidade da educagao, ndo mais por meio da valorizagao de dados estatisticos
descontextualizados, como por exemplo, o nimero de alunos matriculados, mas sim
pela efetiva aprendizagem dos alunos. Como desafio a ser alcangado, defendia-se que

a aprendizagem passasse a ser utilizada como parametro para a garantia do direito a
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educacdo. Tornou-se necessaria, entdo, “a existéncia de bases de dados que possam
subsidiar a elaboragiao e monitoramento das politicas publicas” (CALDER()N, 2017,
p. 40). Comecaram a ganhar pertinéncia e relevancia no contexto educacional
brasileiro as avaliagdes em larga escala, cujos resultados serviriam como subsidios para
a elaboracio, implementagao e manutengao de politicas publicas.

Paralelamente a motivagdo de representantes das agéncias multilaterais quanto
a disseminacao de boas praticas escolares observadas em escolas de sucesso no inicio
dos anos 2000, o cenario educacional brasileiro, especificamente no que se refere as
escolas publicas de educagdo basica, espelhava informagdes do censo escolar com
resultados de processos de avaliagdo em larga escala retratando de modo contundente
uma situacao de baixa qualidade do ensino. Diante dessa situagao e, tendo como
parametro orientagcdes de abrangéncia internacional das agéncias multilaterais que
incentivavam a valorizagao e a disseminagdo de boas praticas, técnicos do INEP
iniciaram um movimento articulado a fim de encontrar “exemplos de experiéncias e
praticas inovadoras que indicassem que esfor¢os estavam sendo empreendidos para
mudar essa situagao. E com resultados!” (BRASIL, 2005, p. 11).

A procura por escolas e redes de ensino que se destacavam pelos bons
resultados, comprovados por meio das avaliagdes externas, colocou no mapa
brasileiro do sucesso escolar a rede municipal de ensino de Sobral, no Estado do
Ceara, Regido Nordeste, a mesma que, de acordo com o Programa das Na¢oes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), é a macrortregido que possui o menor Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) do Brasil (PNUD, 20106).

Nesse municipio brasileiro com escolas imersas em um contexto
socioeconomico de pobreza, a rede municipal de ensino havia promovido uma série
de mudangas sistémicas na gestao educacional, definido metas claras de aprendizagem
e estabelecido acoes de monitoramento constantemente dos resultados das avaliacoes.
Com isso, a rede municipal de ensino de Sobral conseguiu alcancar expressivos
resultados na melhoria da qualidade do ensino oferecido nas escolas sob
sua jurisdicao.

Os resultados expressivos dessa rede municipal de ensino materializaram o
primeiro grande estudo do governo brasileiro sobre boas praticas escolares:

“Vencendo o desafio da aprendizagem nas séries iniciais: a experiéncia de
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Sobral/CE”. O objetivo do estudo foi “partilhar com dirigentes educacionais a
experiéncia concreta de Sobral, visando a inspirar as gestdes municipais do Pais a
implementar politicas que tenham o objetivo de garantir o direito a aprendizagem”
(BRASIL, 2005, p. 18). As boas praticas escolares foram conceituadas como sendo as
acoes de sucesso ¢ de inovagao educacional em termos de gestao que contribuiram
para a melhoria da aprendizagem, desencadeando melhores resultados nas avaliagoes
externas. Resultados esses que, de acordo com o estudo, foram considerados
“impressionantes” por integrantes do MEC, face a condi¢ao de caréncia financeira do
municipio de Sobral.

As principais boas praticas escolares apontadas foram:

e diagnéstico e estratégias de gestio no ambito da secretaria municipal de
educacio;

e reorganizacao institucional para otimizagao de recursos;

e cstratégias de ensino diversificadas;

e valorizagdo e investimento na formacao de professores alfabetizadores;

e acoes focadas na alfabetizacao;

e avaliacdao externa da aprendizagem;

e anilise e compreensao dos resultados das avaliagdes externas;

e participagiao das familias nas atividades escolares;

e supervisdao das condi¢des gerais de funcionamento das escolas;

e compromisso com as metas de aprendizagem;

e premiacao das escolas que alcangam as metas estabelecidas;

e fortalecimento da autonomia da escola.

Logo apds a publicagao do estudo da emblematica experiéncia de Sobral,
novos estudos sobre boas praticas foram surgindo, tendo como principal novidade o
apoio das agéncias multilaterais, evidenciando inclusive um certo protagonismo
desses organismos internacionais na agenda dos estudos sobre boas praticas escolares
no Brasil, com destaque para a atuagao do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e da UNESCO.

Nesse contexto, contando com o apoio estratégico do UNICEF, e na mesma

perspectiva do estudo de Sobral, o MEC realizou um importante estudo sobre boas
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praticas escolares: “Aprova Brasil, o direito de aprender” (BRASIL, 2007a). O estudo
foi realizado em 33 escolas publicas brasileiras que, apesar de condi¢des desfavoraveis,
conseguiram impactar positivamente a aprendizagem dos alunos. Portanto, o estudo
procurou identificar as boas praticas que ajudaram as criancas a terem a direito de
aprender garantido. Concretamente, o objetivo central do estudo foi “identificar
aspectos relacionados a gestdo, a organizagdao e ao funcionamento de escolas que
possam ter contribuido para a melhor aprendizagem dos alunos em 33 escolas
participantes da Prova Brasil” (BRASIL, 2007a, p. 6).

As boas praticas escolares foram diretamente relacionadas com os resultados
da Prova Brasil, pois, de acordo com os coordenadores do estudo, a prépria expressao
boas praticas foi adotada “para indicar um conjunto de procedimentos, atividades,
experiéncias e agdes que apresentam resultados positivos na melhoria da
aprendizagem de criangas e adolescentes”, de tal forma que a identifica¢do das boas
praticas serviria “como inspira¢ao para politicas, diretrizes e mesmo agdes que possam
contribuir para a melhoria da aprendizagem de criangas e adolescentes” (BRASIL,
2007a, p. 64).

Para avaliar a melhoria da aprendizagem nas escolas, os pesquisadores criaram
um indicador de efeito-escola, cujo calculo envolvia a diferenca entre o desempenho
esperado pelos alunos face suas condi¢cbes socioeconomicas e o desempenho
efetivamente observado na Prova Brasil. Com os calculos estatisticos pertinentes
obtinha-se, entdo, o efeito-escola, que representava o quanto cada escola ou rede de
ensino havia avancado em termos de desempenho escolar, controlando-se as
condi¢bes socioecondémicas dos alunos. Portanto, a identificacio das boas praticas
teve como um dos seus nortes aspectos relacionados com a melhoria da aprendizagem
via desempenho escolar. Com isso, podemos afirmar que a iniciativa se caracterizou
como sendo um estudo de escolas eficazes, isto ¢, de escolas que promoveram o
desenvolvimento global de todos e cada um de seus alunos, indo além do esperado,
quando consideradas as condi¢oes prévias desses alunos (MURILLO
TORRECILLA, 2005).

As principais boas praticas identificadas no estudo foram:
e trabalho em equipe;

e trabalho coordenado e compartilhado;
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e compromisso com o ensino e a aprendizagem;

e trabalhar com projetos de ensino;

e inovacoes na sala de aula;

e ensino contextualizado;

e avaliacdo e recuperacdo da aprendizagem;

e atividades pedagdgicas externas a escola com os alunos;
® jogos e atividades esportivas;

e valorizagao dos professores e profissionais das escolas;
e investimento na formagao inicial do professor;

e formagao continuada;

® gestio escolar democratica;

e participacdo da comunidade escolar em atividades da escola;
e participacao dos alunos nas decisées escolares;

® parcerias com instituicoes externas;

e clima escolar harmonioso;

e relagdes interpessoais de mutuo respeito.

Ainda no ano de 2006 o governo brasileiro instituiu uma ag¢ao de estimulo ao
desenvolvimento de boas praticas no ambito da gestao educacional: Prémio Inovag¢ao
em Gestdo Educacional. Implementado pelo INEP e pela Secretaria de Educagao
Basica (SEB), em parceria com a UNESCO e com a Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢io (UNDIME), o prémio teve como principal objetivo
incentivar o desenvolvimento de experiéncias inovadoras, premiando boas praticas de
gestao educacional. Defendia-se que “incentivar o desenvolvimento de experiéncias
inovadoras em gestao educacional” (BRASIL, 2007, p. 15) ofereceria elementos
praticos em termos de estratégias de agdo para gestores escolares, com foco na
melhoria dos resultados da aprendizagem. A primeira edicio do Prémio Inovagao em
Gestao Educacional (BRASIL, 2007b) ocorreu no ano de 2006, mas a publicagao

institucional do relatdrio sé aconteceu no ano de 2007.
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De acordo com o relatério, mesmo antes da criagao do prémio observava-se a
existéncia de boas praticas e experiéncias inovadoras implementadas em diversas
redes publicas de ensino, com resultados positivos, mas sem registros consistentes de
tais acOes, de tal forma que, fora do contexto em que eram desenvolvidas, poucas
pessoas as conheciam. Assim, se pretendia, dentre outras questoes, identificar,
registrar, premiar e disseminar as experiéncias inovadoras e as boas praticas de gestao
escolar (BRASIL, 2007b).

Corroborando com essa estratégia pragmatica de atuagao, na segunda edicdo
do prémio (BRASIL, 2010c¢), realizada no ano de 2008 e publicada no ano de 2010, o
INEP destacou que a premiag¢ao contribufa com a disseminagao, em todo o pafs, de
boas praticas de gestao educacional, fornecendo as redes de ensino “experiéncias
inovadoras, viaveis e, principalmente, geradoras de melhorias nos processos e
resultados educacionais locais” (BRASIL, 2010c, p. 7).

Dentro da mesma perspectiva das edi¢des anteriores, no ano de 2012 o INEP
publicou o relatério do Prémio Inovacao em Gestao Educacional 2011: Experiéncias
Selecionadas (BRASIL, 2012). A ideia de inovagao nao esteve relacionada apenas ao

ineditismo ou a originalidade das agoes, mas sim a

um conjunto de boas praticas que ddo certo e que tenham efeito multiplicador em
favor do éxito escolar. Além de dar certo e de fortalecer a gestdo democratica e
integrada, a experiéncia deve contribuir para a solucdo de problemas e desafios da
educagdo basica, apresentar resultados [...] e indique abrangéncia, controle,
transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos (BRASIL 2012, p. 16).

Na mais recente edi¢ao do prémio, realizada no ano de 2013 e publicada no
ano de 2015, defendia-se que premiar, disseminar, compartilhar e dar visibilidade as
boas praticas de gestao educacional poderia colaborar com “o enfrentamento e
superagao do desafio constitucional de garantir o direito a educacao de qualidade para
todos os brasileiros e brasileiras” (BRASIL, 2015, p. 10).

A analise das acOes de gestao educacional premiadas revela que as principais

boas praticas identificadas pelo governo no contexto dessas premia¢oes foram:
® ogestao participativa no contexto da rede municipal de ensino;

e condi¢des de acesso, permanéncia e sucesso na escola, inclusive para

alunos com deficiéncia;
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e ampliacio do numero de vagas nas escolas municipais;
e formagao continuada dos professores, funcionarios e gestores;

e regularizacio do fluxo escolar e da distor¢ao idade-série, com

diminuic¢do da repeténcia escolar;
e acoes focadas na alfabetizacio;
e cleicao dos diretores das escolas da rede municipal;
e utilizacdo de critérios meritocraticos para designacao de diretores;

e compromisso de todos os profissionais escolares com o ensino ¢ a

aprendizagem dos alunos;
e avaliacao institucional;
e melhoria da infraestrutura das escolas;
e melhoria do clima organizacional das escolas;

e clima escolar favoravel ao didlogo entre os participes do processo

educativo;

e oferta de merenda escolar de boa qualidade;

e participagao da familia e da comunidade nas atividades escolares;

e promogao de atividades escolares diversificadas;

e realizacido de viagens pedagdgicas;

® ensino em tempo integral;

® parcerias com instituigoes externas;

e participagao em avaliagOes externas, inclusive administradas pelas redes
municipais de ensino;

e implantacio de curriculo comum nas escolas das redes municipais;

e acOes voltadas para a garantia do direito de aprender de cada crianga da

rede municipal.

“Redes de aprendizagem: boas praticas de municipios que garantem o direito
de aprender” (BRASIL, 2008) teve como principal objetivo identificar boas praticas
escolares desenvolvidas em redes de ensino que obtiveram elevados indicadores

educacionais. O estudo nao focou diretamente nas escolas, mas sim em trinta e sete
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redes municipais de ensino do Brasil que se destacaram pelos elevados resultados no
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). As boas praticas se
planificavam nas redes municipais de sucesso por meio de equipes de trabalho
comprometidas com o direito de aprender de todos os educandos. Tal compromisso
se evidenciava na responsabilidade partilhada por todos os envolvidos nos processos
de ensino para com a aprendizagem dos alunos, fato que guiava a busca de solugdes
e praticas de ensino inovadoras e diversificadas. Nessa Otica, as boas praticas das redes
municipais de sucesso apontadas no estudo foram:

e acOes com foco na aprendizagem;

® consciéncia e praticas escolares de rede;

e planejamento pedagdgico;

e valorizacdo do professor;

e investimento na formagcao inicial do professor;

e avaliacdao da aprendizagem orientada por metas e objetivos propostos;

® compromisso com o ensino e a aprendizagem dos alunos;

e formagao continuada do corpo docente;

e valorizacao da leitura;

e atencao individual ao aluno com dificuldade de aprendizagem;

e professor de apoio;

e atividades de ensino diversificadas;

® parcerias com instituicoes externas.

Outra agéncia multilateral que possui participa¢ao em projetos educativos nos

paises em desenvolvimento, viabilizando opera¢bes de crédito, financiamentos e
investimentos em setores publicos e privados dos paises atendidos, é o Banco
Mundial. No Brasil, esse banco apoiou o estudo intitulado “Desempenho dos Alunos
na Prova Brasil: Diversos caminhos para o Sucesso Educacional nas Redes Municipais

de Ensino”. Foi um estudo executado por pesquisadores do INEP, com o objetivo de

identificar boas praticas de gestdo em nivel municipal que levaram determinadas
redes municipais a obterem resultados melhores do que os esperados, dado o seu
contexto socioecondmico. Neste sentido, a pesquisa enfatizou fatores que,
associados a politicas educacionais, contribuiram para que seus alunos obtivessem
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melhor desempenho na Prova Brasil (PARANDEKAR; RIBEIRO DE OLIVEIRA; AMORIM,
2008, p. 159).

Nesse caso, as boas praticas escolares apontadas foram:
e lideranca pedagogica dos diretores de escola e do dirigente municipal;
e metas e objetivos concretos para as escolas municipais;

e compreensiao por parte de todos os envolvidos dos objetivos e metas

que devem ser cumpridos;

e investimento na educacao infantil;

e visdo integrada da educacio, desde as creches até a educagao superior;

e autonomia das escolas com supervisio das secretarias municipais de
educacio;

e comprometimento dos dirigentes municipais de ensino com a melhoria
da qualidade da educacio;

e motivacao das equipes escolares para o sucesso dos alunos;

e atencao a educacao inclusiva;

e formacgdo continuada dos professores;

e utilizagdo de tecnologias da informagao na organiza¢ao do curriculo da

escola;
® capacitagao da equipe técnica;
e plano de cargos e carreiras;

e manuten¢do de sistema proprio de monitoramento da qualidade do
ensino;

e engajamento da sociedade civil e da comunidade com a melhoria da
educacio;

® cooperagao e parcerias com institui¢oes externas;

e constru¢ao democratica dos planos municipais de educagio;

® escola como transformadora da realidade nao somente dos alunos, mas

de toda a comunidade;

e avaliagdo e planejamento pedagdgico orientados para o alcance dos

resultados e dos objetivos educacionais propostos.

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 19, n. 62, p. 1297-1327, jul./set. 2019



1312 MARTINS, E. C. C.; CALDERON, A.-l.

O estudo destacou que, nas redes municipais de sucesso, as boas praticas
escolares, associadas a um conjunto de fatores, foram fundamentais para que essas
redes municipais obtivessem elevados resultados na Prova Brasil. Estes resultados se
mostraram muito melhores que o esperado diante das condi¢des contextuais
das escolas.

“Caminhos do direito de aprender: boas praticas de 26 municipios que
melhoraram a qualidade da educagao” (BRASIL, 2010a) foi um estudo realizado pelo
UNICEF com o apoio da UNDIME, em parceria com o INEP. Teve como premissa
o acompanhamento longitudinal do progresso de escolas municipais em relacio aos
resultados do IDEB, analisando-se o trajeto de cada um dos municipios para o

cumprimento das metas. As boas praticas escolares identificadas foram:
® compromisso com o ensino e a aprendizagem;
e investimento na formagcao inicial dos professores;
e atencao as necessidades especificas dos alunos;
e valorizacao das atividades de leitura e escrita;
e estratégias de ensino diversificadas;
e monitoramento constante dos resultados da aprendizagem;
® ensino contextualizado;
® parcerias com instituigoes externas;
e utilizacdo das matrizes de referéncia da Prova Brasil no planejamento
pedagogico;
e presenca constante do coordenador pedagodgico;
e participagao das familias nas atividades escolares;
e melhorias na infraestrutura das escolas;
e formacdo continuada dos professores;
e ambiente favoravel a aprendizagem (clima escolar);

e gestao eficaz e bom relacionamento do dirigente municipal e demais

atores envolvidos no processo de aprendizagem;

e pagamento dos salarios em dia;
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e acoes formativas para os funcionarios das escolas;
e valorizacao dos profissionais da educacao;
e gestao democratica do dirigente municipal de educagio;

e ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola.

De acordo com o estudo, as boas praticas escolares sio frutos dos esforcos de
todas as equipes escolares e de uma ampla mobilizac¢do, para que todos e cada um dos
alunos pudessem aprender. De forma bastante evidente, constata-se uma expressa
responsabilizaciao de toda a equipe escolar sobre os resultados da aprendizagem, pois,

de acordo com o estudo,

de forma geral, o conjunto de fatores aponta para uma questao estruturante: a
responsabilizacdo da gestao publica, da escola e do professor como uma equipe
fundamental para o enfrentamento do desafio de garantir o direito de aprender
(BRASIL, 2010a, p. 15).

Tal premissa também foi encontrada na parte introdutoria do relatério de outra
publicagdo institucional do INEP, também do ano de 2010, intitulada “Melhores
praticas em escolas de ensino médio no Brasil” (BRASIL, 2010b), que contou com o
apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Com objetivo de
identificar acOes e estratégias associadas ao elevado desempenho escolar observado
no IDEB em 35 escolas de ensino médio localizadas em diferentes estados
brasileiros, o estudo apoiado pelo BID apontou as seguintes boas
praticas escolares:

e acdes com foco na aprendizagem;
e altas expectativas quanto ao desempenho e a aprendizagem dos alunos;

e clevado senso de responsabilidade profissional dos docentes em relagao

ao sucesso dos alunos;
e trabalho em equipe;
® parcerias com instituigoes externas;

® preservacao e otimizagdo do tempo escolar, como garantia de

cumprimento dos conteudos curriculares;
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e normas de convivéncia claras, aceitas e incorporadas a dinamica da

escola;

e clima escolar harmonioso — a escola como um lugar agradavel para

ensinar e aprender;

e autonomia e criatividade por parte da equipe escolar.

Utilizando o conceito de efeito-escola para o ensino médio, o estudo destacou
que, nas escolas eficazes, as boas praticas foram fundamentais para que as metas do
IDEB fossem alcangadas e até mesmo superadas, motivo pelo qual deveriam ser
disseminadas para que possam ser “desenvolvidas em outras unidades, de modo que

venham a constituir modelos ja testados de boas praticas pedagogicas” (BRASIL,

2010b, p. 106).

Discussao dos resultados da analise

comparativa das publicacdes

Para iniciar a discussio dos resultados da analise comparativa, convém
esclarecer que conceitualmente consideramos como boas praticas escolares “as agoes
de intervencao que contribuam direta ou indiretamente para que as escolas atinjam
seus objetivos educacionais, auxiliando na melhoria do desempenho escolar”
(MARTINS; CALDERON, 2016, p- 134). Dessa forma, os quadros seguintes
(Quadros 2, 3 e 4) apresentam concretamente as principais boas praticas escolares
apontadas nas publicag¢oes institucionais do governo brasileiro, organizadas de acordo
com as dimensoes do cendrio escolar identificadas nos estudos analisados — clima
escolar, gestao escolar e praticas pedagogicas. Construimos ainda um ultimo quadro
(Quadro 5) e fizemos uma analise descritiva das boas praticas nele listadas, pois nio
encontramos literatura cientifica que sustentasse a categorizac¢ao das boas praticas nas
redes de ensino.

E importante destacar ainda que coube aos autores a sistematizacio de
determinados grupos de boas praticas analogas em uma unica boa pratica, nos casos

em que, mesmo com pequenas variacOes de nomenclatura, a analise descritiva das
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praticas mostrou tratar-se de uma mesma a¢ao ou processo, como por exemplo, a boa
pratica compromisso com o ensino e a aprendizagem dos alunos, que também foi
designada como comprometimento com o processo de ensino/aprendizagem, ou

ainda, como comprometimento dos professores em ensinar seus alunos.

Quadro 2 - Lista com boas praticas na dimensao clima escolar ndo organizada por ordem
de importancia

—_

Clima escolar harmonioso - a escola como um lugar agradavel para ensinar e aprender

Normas de convivéncia claras, aceitas e incorporadas a dinamica da escola

Ambiente favoravel a aprendizagem

Relag¢Bes interpessoais de mutuo respeito

Melhoria do clima organizacional das escolas

(o2 1 U2 B I N N VI I\ 9

Clima escolar favoravel ao diadlogo entre os participes do processo educativo

Fonte: Construido pelos autores.

As boas praticas na dimensao clima escolar (Quadro 2) foram mencionadas
em quatro publicagbes (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2007b; BRASIL, 2010b; BRASIL,
2010c¢). A primeira vista, considerando-se a quantidade de boas praticas listadas nas
outras dimensodes (praticas pedagogicas e gestao escolar) pode até parecer que as boas
praticas relacionadas com o clima escolar nao tenham sido consideradas relevantes
para o sucesso das escolas. Mas nao foi isso que a analise comparativa nos revelou.
Muito pelo contrario, observou-se, por exemplo, uma clara tendéncia em relacionar a
existéncia de um clima escolar harmonioso e relagdes interpessoais de respeito como
um fator de alta relevancia “no bom desempenho dos alunos na Prova Brasil”
(BRASIL, 2007a, p. 95). Constatou-se ainda que regras de convivéncia claras, normas,
rotinas e procedimentos internos nas unidades escolares, além de contribuirem para
um ambiente favoravel ao ensino de qualidade, sinalizam seriedade e valorizagao do
trabalho desenvolvido pela escola (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2010b).

Outra tendéncia constatada foi a de se relacionar o clima organizacional
estabelecido entre o comando das redes de ensino e as unidades escolares (as relacoes
entre os profissionais das secretarias municipais de educacao e os das escolas) com a

melhoria dos resultados escolares, na medida em que uma melhor comunicacio entre
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eles favorece o dialogo aberto e a discussao de estratégias de (re)planejamento frente

aos resultados de desempenho escolar obtidos (BRASIL, 2007b; BRASIL, 2010c).

Quadro 3 - Lista com boas praticas na dimensdo gestdo escolar ndo organizada por ordem
de importancia

1 Trabalho em equipe

2 | Formagdo continuada dos professores, funcionarios e gestores

3 | Reorganizagdo institucional para otimizagao de recursos

4 | Engajamento com a sociedade civil e a comunidade em prol da melhoria da educag¢do

5 | Gestdo escolar democratica

6 | Valorizacdo do professor

7 | Professor de apoio

8 Avaliagdo e planejamento pedagégico orientados para o alcance dos resultados e dos
objetivos educacionais propostos

9 | Trabalho coordenado e compartilhado

10 | Motivacdo das equipes escolares para o sucesso dos alunos

11 | Avalia¢do institucional

12 | Ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na escola

13 | Lideranca pedagégica do diretor

14 Compreensdo por parte de todos os envolvidos com o ensino, sobre os objetivos e metas que
devem ser cumpridos

15 | Parcerias com institui¢es externas

16 | Oferta de merenda escolar de boa qualidade

17 | Participacdo da familia nas atividades escolares

18 | Participagdo dos alunos nas decis@es escolares

19 | Participacdo da comunidade escolar em atividades da escola

20 | Presenca constante do coordenador pedagbgico

21 | Utilizacdo das matrizes de referéncia da Prova Brasil no planejamento pedagogico

25 Escola como transformadora da realidade ndo somente dos alunos, mas de toda a
comunidade

23 Regularizagdo do fluxo escolar e da distorcdo idade-série com diminui¢do da repeténcia
escolar

24 | Condi¢Bes de acesso, permanéncia e sucesso na escola, inclusive para alunos com deficiéncia

Fonte: Construido pelos autores.

Uma importante tendéncia nas publicagdes analisadas foi a centralidade dos
estudos em aspectos relacionados com a dimensao gestao escolar (Quadro 3). Tal
afirmacdo se sustenta no fato de que em 8 publica¢ées (de um total de 10), a
identificacao de boas praticas possui como principal estratégia a analise de agoes e
processos diretamente relacionados com a gestao escolar (BRASIL, 2005; BRASIL,
2007a; BRASIL, 2007b; PARANDEKAR; RIBEIRO DE OLIVEIRA; AMORIM,
2008; BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010c; BRASIL, 2012; BRASIL, 2015).

Outro achado da pesquisa foi o fato de que, apesar de ser uma questao

controversa no campo da pesquisa em educagao e uma fonte permanente de tensoes
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epistémicas no contexto brasileiro (CALDERON, 2017), a definicao de metas claras,
concretas e tangiveis de aprendizagem, geralmente vinculadas com a melhoria dos
indicadores de desempenho escolar, foi uma constante nas estratégias de gestao
mencionadas nas publicacGes ora analisadas (BRASIL, 2005; BRASIL, 2007a;
BRASIL, 2007b; BRASIL, 2008; PARANDEKAR; RIBEIRO DE OLIVEIRA;
AMORIM, 2008; BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b; BRASIL, 2010c; BRASIL, 2012;
BRASIL, 2015). Nessa 6tica, o planejamento nas escolas com elevado desempenho
escolar, em geral, sempre esteve articulado com as metas de aprendizagem e

desempenho escolar. A Figura 1 ilustra bem esse panorama:

Figura 1 - Sistematica do planejamento escolar realizado em Sobral (Ceara)

! DIAGNOSTICO, METAS,
| PRIORIDADE £
- TRATEG
o \’t\ ESTRATEGIAS

Avauacior
MONITORAMENTO

Fonte: Brasil (2005).

Como sugere a Figura 1, para a tomada de decisoes nas escolas de sucesso de
Sobral/CE, se planeja estabelecendo metas e prioridades que consideram como
referéncia de validacdo os resultados das avaliacbes e o monitoramento da
aprendizagem na escola (BRASIL, 2005). De tal forma, podemos inferir que a
centralidade no estabelecimento de metas de desempenho claras, concretas e tangiveis
para as escolas e redes de ensino de sucesso mostrou-se uma tendéncia nos estudos
sobre boas praticas escolares do governo brasileiro.

Em relagao as boas praticas de gestio escolar, podemos destacar a relevancia
atribuida a formacao continuada, seja dos professores, seja dos funcionarios ou

mesmo dos gestores escolares. Ha uma tendéncia de vinculacdao entre a formagao
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continuada realizada nas escolas de sucesso e o alcance de elevados indicadores de
desempenho escolar (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2007b; BRASIL, 2008;
PARANDEKAR; RIBEIRO DE OLIVEIRA; AMORIM, 2008; BRASIL, 2010a;
BRASIL, 2010c; BRASIL, 2012; BRASIL, 2015). A lideranca pedagdgica do diretor e
a presenca constante do coordenador pedagdgico foram consideradas fundamentais
para a motivacdo das equipes escolares, criando altas expectativas quanto a
aprendizagem dos alunos, pois, em geral, a formacao dos professores realizada em
servico esteve pautada justamente na melhoria dos resultados do desempenho escolar
(BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b; PARANDEKAR; RIBEIRO DE OLIVEIRA;
AMORIM, 2008).

Ainda sobre a questao da formacao continuada, amplamente mencionada nas
publica¢des, podemos complementar nossa analise mencionando que, em geral, ela
esteve relacionada com outra boa pratica: as parcerias com institui¢oes externas. Essa
relacdao se concretizou na medida em que os gestores escolares buscaram o apoio de
institui¢bes de educagao superior para fomentar atividades de formagao continuada
para professores e os proprios gestores (BRASIL, 2005; BRASIL, 2007a; BRASIL,
2008; BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b; PARANDEKAR; RIBEIRO DE
OLIVEIRA; AMORIM, 2008; BRASIL, 2012). Mas as parcerias externas nao se
limitaram ao apoio das agoes de formagao continuada. A analise comparativa revelou
que foram firmadas parcerias com empresas, outras escolas, fundagoes, organizagdes
nao governamentais, sindicatos e associagoes.

Dentre as agdes promovidas pelas escolas e redes de ensino que se destacaram
pelo elevado desempenho escolar e que tiveram o apoio de parcerias externas,
podemos citar palestras, mini cursos, eventos e reunides com o0s pais, promogao de
visitas pedagogicas a empresas, angariamento de recursos, oferta de cursos técnicos e
profissionalizantes para alunos, dentre muitas outras agdes regionalmente pontuais
(BRASIL, 2007b; BRASIL, 2008; BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b; BRASIL, 2015;
PARANDEKAR; RIBEIRO DE OLIVEIRA; AMORIM, 2008).

O trabalho em equipe, em geral entendido para muito além da simples
existéncia de uma equipe de profissionais que trabalham juntos, mas sim como um
trabalho que de fato é coletivo, compartilhado e coordenado, mostrou-se como uma

boa pratica relevante, que esteve diretamente relacionada com a capacidade de
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lideranca do diretor em conseguir motivar as equipes escolares, a fim de que fosse
estabelecido nas escolas um trabalho compromissado, com objetivos e metas
compartilhadas (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2010b), ou ainda, para envolver a familia
e a comunidade nas atividades escolares (BRASIL, 2005; BRASIL, 2010a;
BRASIL, 2015).

Quadro 4 - Lista com boas praticas na dimensao praticas escolares ndo organizada por
ordem de importancia

Estratégias de ensino e atividades pedagdgicas diversificadas

Ac¢Ges focadas na alfabetizacdo

Compromisso com o ensino e a aprendizagem dos alunos

Realizacdo de viagens pedagégicas
Atividades pedagégicas complementares ao curriculo proposto

Ensino em tempo integral

Participacdo em avaliagbes externas, inclusive as administradas pelas redes de ensino
Trabalhar com projetos de ensino

Utilizacdo de tecnologias da informacdo na organizagao do curriculo da escola
Jogos e atividades esportivas

Inovagbes na sala de aula

Ensino contextualizado

Atividades pedagégicas externas a escola com os alunos

Avaliacdo e recuperacdo da aprendizagem

Compromisso com as metas de aprendizagem

A¢Bes com foco na aprendizagem

Incentivo e valorizagdo das atividades de leitura

Atencdo individual ao aluno com dificuldade de aprendizagem

Atencdo a educagdo inclusiva

3|2[33(2[23[5[23]0|x N|o v |s|wn|-

20 | Planejamento pedagogico

21 | Avaliacdo da aprendizagem orientada por metas e objetivos propostos

22 | Altas expectativas quanto ao desempenho e a aprendizagem dos alunos

23 Elevado senso de responsabilidade profissional dos docentes em relagdo ao sucesso dos
alunos

24 Preservacdo e otimizacdo do tempo escolar, como garantia de cumprimento dos

conteldos curriculares
25 | Autonomia e criatividade por parte da equipe escolar
Fonte: Construido pelos autores.

Apesar de ser evidente, consideramos relevante mencionar que determinadas
boas praticas na dimensao praticas escolares (Quadro 4) foram identificadas em mais
de uma escola ou rede de ensino, sendo o caso, por exemplo, da boa pratica
compromisso com o ensino e a aprendizagem dos alunos. Esta boa pratica se traduz
em agOes que garantam o cumprimento do curriculo proposto, da carga horaria diaria

e dos dias letivos, sendo que o periodo em que os alunos estao na escola ¢ aproveitado
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ao maximo com atividades de ensino, sem desperdicio de tempo com tarefas
descontextualizadas ou alheias a0 curriculo escolar MARTINS; CALDERON, 2016).
Nas escolas de sucesso, em geral, essa boa pratica se faz presente, acompanhada de
agoes com foco na aprendizagem, seja no ambito das praticas pedagdgicas ou da
gestao escolar (BRASIL, 2007; BRASIL, 2007a; BRASIL, 2008; BRASIL, 2010a;
BRASIL, 2010c; BRASIL, 2012; BRASIL, 2015).

Mostrou-se como uma tendéncia nos estudos a ideia de que o sucesso das
escolas ou das redes de ensino nio possa ser creditado a uma ou duas boas praticas
isoladamente, mas sim a um conjunto de boas praticas e a interrelacio delas nas
escolas ou redes de ensino (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2008; BRASIL, 2010a;
PARANDEKAR; RIBEIRO DE OLIVEIRA; AMORIM, 2008). Por exemplo, ainda
referente a0 compromisso com o ensino e a aprendizagem, tal boa pratica esteve
vinculada: as altas expectativas quanto ao desempenho e a aprendizagem dos alunos,
a preservacao e otimiza¢ao do tempo escolar, como garantia de cumprimento dos
conteidos curriculares e o elevado senso de responsabilidade profissional dos
docentes em relacao ao sucesso dos alunos.

No que se refere ao planejamento pedagdgico das praticas de ensino,
observou-se a mesma tendéncia do que foi percebido com a gestio escolar, isto ¢,
uma intrinseca relacio com o estabelecimento de metas (ou a observancia das metas
estabelecidas pelo governo). Um exemplo ¢ a defini¢ao de planejamento pedagogico
como sendo “responsavel por tracar as metas da escola e as acdes para alcanga-las”

(BRASIL, 2008, p. 28). Como outro exemplo, podemos citar:

Como na publicagdo Redes de Aprendizagem - Boas Praticas de Municipios Que
Garantem o Direito de Aprender (2008 - UNICEF/Undime/MEC), em que a avaliacao
foi identificada como “uma ferramenta efetiva de estabelecimento e cumprimento
de metas”, nesta analise os municipios também reconhecem essa necessidade. Para
isso, articulam o sistema de avaliacdo, o monitoramento das a¢des e o planejamento
pedagégico, de forma a focar diretamente nas necessidades dos alunos (BRASIL,
20104, p. 54).

Ou seja, a tendéncia ¢ tao nitida que, no relatério de um dos estudos inferem-
se resultados de estudos anteriores para fundamentar que a analise das boas praticas,
em ambos os casos, revelou que o planejamento pedagdgico esta articulado com o

estabelecimento e o cumprimento de metas, sejam as estabelecidas pelas préprias
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escolas ou redes de ensino, sejam as estabelecidas pelo governo. Essa pratica esta
articulada inclusive com a avalia¢do da aprendizagem realizada pelo professor, a qual,
muitas vezes, é planejada com a utilizacdo das matrizes de referéncia das avaliagdes
externas (BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010). A respeito desse assunto, como foi
destacado na literatura, em determinadas escolas eficazes, as “avalia¢cGes que simulam
as provas oficiais sio encaradas como estratégias de aprendizagem” e nao como
“mero treinamento dos alunos para os testes das avaliagdes externas” (MARTINS;
CALDERON, 2016, p. 141).

Outra tendéncia observada nos estudos diz respeito a valorizacao de um
conjunto de boas praticas por vezes articuladas entre si nas escolas: trabalhar com
projetos de ensino, ensino contextualizado, estratégias de ensino e atividades
pedagogicas diversificadas e externas as escolas. Como bem mostrou a analise que
fizemos, os projetos de ensino, além de focar nas atividades de leitura e escrita, foram
uma das principais estratégias para a diversificagao das praticas pedagdgicas e a oferta
de atividades complementares e externas as escolas (BRASIL, 2008; BRASIL, 2010a;
BRASIL, 2010b).

A analise das publicag¢ées trouxe a luz uma gama de boas praticas nas redes de
ensino (Quadro 5) que, apesar de inseridas no contexto educacional e articuladas com
as escolas, sao protagonizadas por atores externos, geralmente coordenadas por um
dirigente municipal de educacio e executadas por funcionarios e técnicos das
secretarias municipais. Vale ressalvar que determinadas acdes que foram executadas
por funcionarios de outras secretarias ou departamentos (como por exemplo, o
pagamento dos salarios em dia, que era de responsabilidade da secretaria da fazenda
ou de finangas) também foram consideradas como boas praticas, que contribuem com

o elevado desempenho escolar na rede de ensino, na medida em que motivavam as

equipes escolares (BRASIL, 2010a).
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Quadro 5 - Lista com boas praticas identificadas nos estudos sobre redes de ensino nao
organizada por ordem de importancia

Valorizagdo dos professores e profissionais escolares

Lideranca pedagdgica do dirigente municipal

Diagnostico e estratégias de gestdo no ambito da secretaria municipal de educagao

Gestdo democratica do dirigente municipal de educac¢do

Consciéncia e praticas escolares de rede

Cooperacgdo e parceria com instituices externas

Manutencao de sistema préprio de monitoramento da qualidade do ensino

Avaliacdo externa da aprendizagem

Andlise e compreensdo dos resultados das avaliagdes externas

Incentivos salariais e investimento na formacdo de professores alfabetizadores

Supervisao das condi¢8es gerais de funcionamento das escolas

Premiac¢do das escolas que alcangam as metas de desempenho escolar

Fortalecimento da autonomia da escola

Gestdo participativa no contexto da rede municipal de ensino

Ampliacdo do nimero de vagas nas escolas municipais

Eleicdo dos diretores das escolas da rede municipal

Utilizagao de critérios meritocraticos para designacao de diretores

Ac¢Ges voltadas para a garantia do direito de aprender de cada crianga da rede municipal

3|2[3(3(3 (2 [3]3]2|3]e|m|N]o|0|~ |w]m]-

Monitoramento constante dos resultados da aprendizagem

20 | Investimento na educagdo infantil

21 | Visdo integrada da educagdo, desde as creches até a educacdo superior

22 | Construgdo democratica dos planos municipais de educac¢do

23 | Metas e objetivos concretos para as escolas municipais

24 | Melhoria da infraestrutura das escolas

25 | Investimento na formagao inicial do professor

26 Consciéncia de trabalho coletivo em rede, propiciando ambiente de trabalho agradavel nas
secretarias de educacdo

27 | Plano de cargos e carreiras

28 Comprometimento dos dirigentes municipais de ensino com a melhoria da qualidade da
educacao

29 | A¢Bes formativas para os funcionarios das escolas

30 | Pagamento dos salarios em dia

31 Gestdo eficaz e bom relacionamento do dirigente municipal e demais atores envolvidos no
processo de aprendizagem

32 | Valorizagdo dos profissionais da educacdo

33 | Implantagdo de curriculo comum nas escolas da rede municipal

34 | Capacitacdo da equipe técnica

Fonte: Construido pelos autores.

Nos limites deste artigo, consideramos ser algo prematuro classificar ou

categorizar as boas praticas nas redes de ensino. A literatura, ainda incipiente sobre as

boas praticas escolares, tem como foco as ag¢oes e os processos desenvolvidos nas

escolas, no ambito das praticas pedagdgicas, da gestao escolar e do clima escolar

(MARTINS, 2015). Mas o fato de ainda nao haver literatura cientifica que nos permita

inferir categorias, nao impede que facamos uma descricao, ainda que nao exaustiva,
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das principais boas praticas das redes de ensino apontadas pelo governo brasileiro,
considerando-se similaridades e convergéncias.

O primeiro aspecto que chama a atenc¢ao na lista das boas praticas nas redes
de ensino ¢ a valoriza¢ao da lideranga do dirigente municipal de ensino. Nas redes de
ensino em que o dirigente municipal consegue uma boa articulagao entre a secretaria
municipal de educacdo e as escolas sob sua jurisdicdo por meio de uma gestdo
democratica e colaborativa, observou-se uma melhoria no trabalho de equipe e na
troca de experiéncia e informagdes entre escolas, proporcionando melhores
oportunidades de aprendizagem para os alunos (BRASIL, 2008). Outro aspecto
relacionado ao comando das secretarias municipais de educagdo diz respeito a
importancia que o dirigente municipal atribui as questdes pedagdgicas. Nas redes de
ensino em que os dirigentes municipais mantém o foco na aprendizagem e uma
atuacdo mais efetiva junto aos professores, também foi observado um maior avango
nos resultados do IDEB (BRASIL, 2010a).

A valorizac¢ao dos profissionais da educagao por parte da administracao central
foi outro aspecto que contribuiu para que as redes de ensino conseguissem avangar
no IDEB (BRASIL, 2010a). Essa valorizacao se planificou em planos de cargos e
carreiras, incentivos salariais e investimento na formagdo de professores
alfabetizadores, premiacao das escolas que conseguiram alcangar as metas
estabelecidas, capacitagao da equipe técnica das proprias secretarias municipais e dos
funcionarios das escolas (BRASIL, 2005; BRASIL, 2008; BRASIL, 2012;
PARANDEKAR; RIBEIRO DE OLIVEIRA; AMORIM, 2008). A formacao inicial
de professores também foi considerada uma forma de valorizacdo profissional, na
medida em que as secretarias municipais de educagdo apoiavam tais medidas,
oferecendo transporte para outros municipios e firmando parcerias com instituigoes
de educagdo superior, para que os professores pudessem matricular-se em cursos de
licenciatura (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2008).

No que se refere as agoes voltadas para a infraestrutura das escolas, a analise
das publicagbes evidenciou que as secretarias municipais de educacao, nas redes de
ensino de sucesso, buscam ampliar o nimero de vagas de suas escolas, investem na
educacio infantil e constantemente executam acoes de melhoria na infraestrutura das

escolas, tanto para a ampliagao dos prédios escolares quanto para a aquisi¢ao de
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equipamentos para as secretarias municipais e para as escolas (BRASIL, 2015;
PARANDEKAR; RIBEIRO DE OLIVEIRA; AMORIM, 2008).

Foram reduzidos os casos de redes municipais de ensino com sistemas
préprios de avaliagdo em larga escala. Entao, na maioria das redes municipais de
ensino, a definicdo das metas e dos objetivos para as escolas esteve pautada nos
resultados do IDEB, sendo que o monitoramento constante dos resultados do
desempenho escolar por parte das secretarias municipais de educagdo, em especial
por meio da analise dos resultados das avaliacbes externas, foi considerado como
sendo uma boa pratica das redes de ensino, caracterizada como um importante
instrumento para que as redes de ensino cumpram a func¢iao do Estado, de garantir o

direito de aprender de cada crianga, com o padrao minimo de qualidade determinado

pelo governo brasileiro (BRASIL, 2005; BRASIL, 2010a).

Consideracoes finais

O protagonismo das agéncias multilaterais influenciou a forma como os
estudos do governo brasileiro analisam as boas praticas escolares. No caso da
UNESCO, além de foco nas questoes de gestio educacional, relaciona-se as boas
praticas escolares com o conceito de inovagao, incorporando-se para o contexto
educacional expressdes como inovagoes educativas ou experiéncias inovadoras. Ao
UNICEF pode-se relacionar a vinculagdo entre eficacia escolar e boas praticas, na
medida em que os estudos por ele apoiados geralmente se concentraram em analisar
as acOes e processos de escolas ou redes de ensino com elevado desempenho escolar,
mesmo diante de condicbes adversas.

A relagao umbilical entre eficacia escolar e boas praticas mostrou-se, pois,
como um dos denominadores comuns nos estudos analisados, na medida em que as
acOes desenvolvidas nas unidades escolares e redes de ensino de sucesso, que
contribuiram para o alcance ou a superacio das metas e objetivos institucionais,
mesmo diante de condi¢des contextuais desfavoraveis (como por exemplo, a situacao
de caréncia financeira das escolas localizadas em Sobral), foram conceituadas

justarnente como sendo boas préticas escolares.
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Outro grande ponto de convergéncia nos estudos analisados foi a tendéncia
de incentivo ao desenvolvimento, estudo, premiagao e disseminacao das boas praticas
escolares, como sendo estratégias que podem colaborar diretamente com a tarefa das
escolas e redes de ensino de garantir o direito de aprender, com padrio de qualidade.
Essa tendéncia sugere que a orientacao subscrita na Conferéncia Mundial sobre
Educacio para Todos a respeito da necessidade de criagdo de programas que visem
“assegurar o reconhecimento e a difusdo de boas praticas, fora dos habitos correntes
em educacao” (UNESCO, 1998, p. 239), que foi promulgada ao mundo por meio do
relatério “Educacio um Tesouro a Descobrit” continua influenciando a gestao
educacional de muitas escolas e redes de ensino. Nessa otica, a partir das orientagoes
sobre boas praticas referenciadas pela UNESCO na Conferéncia Mundial realizada
em Jomtien, as acoes e 0s processos das escolas eficazes que conseguem garantir o
direito de aprender de seus alunos, passaram a ser estudados, disseminados e
premiados, a fim de induzir a melhoria no desempenho escolar de outras escolas e
redes de ensino.

No presente artigo verificamos que no contexto do governo brasileiro, cujos
estudos sobre boas praticas, em geral, foram apoiados por agéncias multilaterais, ha
uma nitida tendéncia de se analisar boas praticas de gestao escolar, com destaque para
a lideranca pedagdgica do diretor em coordenar a formagao continuada dos
professores e articular a participagao das familias nas atividades da escola. Também
verificamos que praticas pedagogicas focadas na aprendizagem dos alunos sido
fundamentais para que as escolas consigam melhorar o desempenho de seus alunos,
sendo que o compromisso com o ensino e a aprendizagem é uma boa pratica
extremamente relevante para o alcance das metas e dos objetivos estabelecidos. O
clima escolar, apesar de nao ter sido amplamente mencionado nos estudos analisados,
também figurou como uma boa pratica essencial para a melhoria da aprendizagem,
na medida em que serve de base para o desenvolvimento eficaz das a¢oes de gestao
escolar e das praticas pedagogicas.

Por fim, convém lembrar que os estudos sobre boas praticas escolares, assim
como aqueles sobre eficacia escolar devem sempre ter em conta as peculiaridades de
cada escola e rede de ensino, pois toda unidade escolar possui uma realidade

contextual prépria, que deve ser considerada ao se analisar o que influencia na
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aprendizagem de seus alunos e, consequentemente, no do desempenho escolar. Nessa
otica, toda boa pratica pode ser boa para determinada escola, mas ndo o ser para outra.

Concretamente, queremos esclarecer que apontar boas praticas nao é e nunca
serd 0 mesmo que subscrever uma receita que, ao ser simplesmente copiada, produzira
os efeitos desejados. Entretanto, determinados processos e a¢oes, quando adaptados
a novos contextos a fim de promover mudangas nas escolas, com vistas a melhoria
da aprendizagem podem contribuir com a melhoria do desempenho escolar. E ¢é
justamente na procura por agoes € processos que possam contribuir com a melhoria
do desempenho escolar e, consequentemente, com a melhoria da qualidade da
educacdo basica, que se fundam os pilares dos estudos sobre as boas praticas

escolares.

Referéncias

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Seminario
Internacional de Avaliagio Educacional, 1997, Rio de Janeiro. Anais... Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 1998.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Caminbos
do direito de aprender: boas praticas de 26 municipios que melhoraram a qualidade da educagao.
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2010a.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Me/hores
priiticas em escolas de ensino médio no Brasil. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2010b.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Prémio
inovagdo em gestao educacional 2006: experiéncias selecionadas. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007b.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Prémio
inovagdo em gestao educacional 2008: experiéncias selecionadas. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2010c.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Prémio
inovagdao em gestao educacional 2011: experiéncias selecionadas. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Prémio
inovagao 2013. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2015.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Publicagies

Institucionais. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2019.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.btr/publicacoes> Acesso em: 01 jan. 2019.

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 19, n. 62, p. 1297-1327, jul./set. 2019



Eficacia escolar 1327

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Redes de
aprendizagem: boas priticas de municipios que garantem o direito de aprender. Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2008.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. [Vencendo
0 desafio da aprendizagem nas séries iniciais: a expetiéncia de Sobral/CE. Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2005.

BRASIL. Ministério da Educac¢ao. Aprova Brasil: o direito de aprender. Brasilia: Ministério da
Educacio, 2007a.

CALDERON, A. I. Usos e apropriacdes das avaliagdes em larga escala: tensoes e desafios.
In: QUIOSSA, A. S, et al (Org.). Planos de agio para a rede estadual de ensino de Minas Gerais. 1ed.
Juiz de Fora: CAEd-FADEPE/]JF, 2017.

FERREIRA, N. S. A. As pesquisas denominadas “estado da arte”. Educagio & Sociedade,
Campinas, v. 23, n. 79, p. 257-272, ago. 2002.

MARTINS, E. C. C.; CALDERON, A. I. Boas praticas e elevado desempenho escolar em
contexto de vulnerabilidade social com referéncia aos resultados do IDEB. Revista Educacao
emt Debate, Fortaleza, anos 35-38, v. 38, n. 66-71 p. 130-144, jan./jul. 2016.

MARTINS, E. C. C.; CALDERON, A. I. Boas praticas escolares e avaliagao em larga escala:
a literatura ibero-americana em questdo. Estudos em Avaliagao Educacional, Sao Paulo, v. 26, n.

62, p. 264-293, maio/ago. 2015.

MARTINS, E. C. C. Construindo uma escola eficaz: boas praticas escolares e fatores de alto desempenho
e escolas de alta vulnerabilidade social. 2015. Dissertagao (Mestrado em Educagao) — Centro de
Ciéncias Humanas, Sociais e Aplicadas, Pontificia Universidade Catdlica de Campinas,
Campinas, 2015.

MURILLO TORRECILLA, F. J. La investigaciéon em eficacia escolar y mejora de la escuela
como motor para el incremento de la calidad educativa em Iberoamérica. Revista Lberoamericana
sobre Calidad, Eficacia y Cambio em Educacion, Madrid, v. 3, n. 2, p. 1-11, 2005.

ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA (UNESCO). Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos: satisfacao das
necessidades basicas de aprendizagem. Jomtien: UNESCO, 1998.

PARANDEKAR, S. D.; RIBEIRO DE OLIVEIRA, I. A,; AMORIM, E. P. (Orgs.).
Desempenho dos alunos na Prova Brasil: diversos caminhos para o sucesso educacional nas redes

municipais de ensino — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2008.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Desenvolvimento humano nas macrorregioes brasileiras: 2016. Brasilia: PNUD: IPEA: FJP, 2016.

RECEBIDO: 29/04/2019 RECEIVED: 04/29/2019 REciBIDO: 29/04/2019
APROVADO: 05/08/2019 APPROVED: 08/05/2019 APROBADO: 05/08/2019

Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v. 19, n. 62, p. 1297-1327, jul./set. 2019



