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Resumo

O artigo objetiva apresentar os resultados de pesquisa, na qual se buscou analisar a perspec-
tiva da qualidade da educagdo presente nas agoes do Conselho Municipal de Educagdo de Rio
Verde/GO (COMERV). Para isso, fez-se uma pesquisa exploratdria e documental em atas, reso-
lugBes e legislagdo vigente do COMERYV, entre os anos de 1997 a 2016. A andlise foi subsidiada
pelas contribui¢des de Bordignon (2009), Lima (2001, 2010) e Motta (1984). As categorias de

analise foram: qualidade, autonomia e participagdo. Como resultados, as agdes do Conselho
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apontam para possibilidades de se buscar a qualidade da educagdo mediante ac¢des de inclu-
sao, melhoria no atendimento aos alunos e revisao no atual sistema de elei¢do de seus partici-
pantes. Sobre as normas atuais relacionadas a eleigdo dos membros do Conselho, foi possivel
concluir que a escolha pelo chefe do Poder Executivo, a partir de lista triplice apresentada pela
comunidade, tem comprometido a agdo democrética e a qualidade da educagdo. A boa von-
tade e conhecimento dos conselheiros ndo bastam para romper o paradigma da participacdo
limitada, tendo em vista, principalmente, que os conselhos municipais de educagdo tém o de-
safio de trabalhar a sua fungdo mobilizadora e propositiva junto a sociedade, posicionando-se

contra as situagGes que impossibilitem a qualidade social da educacdo.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educa¢do. Qualidade da educagdo. Autonomia.

Participagao.

Abstract

The aim of this article is to present the results of a research that sought to analyze the perspective
of the quality of education present in actions of the Municipal Council of Education of Rio Verde
/ GO (COMERV). To accomplish this, an exploratory and documentary research was made of the
minutes, resolutions and current legislation of COMERV, between the years of 1997 to 2016. The
analysis was substantiated by the contributions of Bordignon (2009), Lima (2001, 2010) and
Motta (1984). The categories of analysis were: quality, autonomy and participation. The results
demonstrate that the Board’s actions point to possibilities in seeking the quality of education
through inclusion actions, improvement in assistance to students and a revision in the current
election system of its participants. Regarding the current rules related to the election of Council
members, it was possible to conclude that the choice made by the head of the Executive Power,
based on a triple list presented by the community, has compromised democratic action and the
quality of education. The counselors’ goodwill and knowledge are not enough to break the para-
digm of limited participation, especially in view of the fact that municipal councils of education
have the challenge of working the mobilizing and purposeful function with society, positioning

themselves against situations that make the social quality of education impossible.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar los resultados de investigacion, en la cual se
busco analizar la perspectiva de la calidad de la educacion presente en las acciones del
Consejo Municipal de Educacion en la ciudad de Rio Verde/GO (COMERV). Para eso, se
realizé una investigacion exploratoria y documental en actas, resoluciones y legislacion
vigente del COMERV, entre los afios 1997 a 2016. El andlisis fue subsidiado por las contri-
buciones de Bordignon (2009), Lima (2001, 2010) y Motta (1984). Las categorias de andli-
sis fueron: calidad, autonomia y participacion. Como resultados, las acciones del Consejo
apuntan a posibilidades de buscarse la calidad de la educacion mediante acciones de inclu-
sién, mejora en el atendimiento a los alumnos y revision en el actual sistema de eleccion de
sus participantes. Sobre las normas actuales relacionadas con la eleccion de los miembros
del Consejo, fue posible concluir que la eleccion por el jefe del Poder Ejecutivo, a partir de
una lista triple presentada por la comunidad, ha comprometido la accion democrdtica y
la calidad de la educacion. La buena voluntad y conocimiento de los consejeros no bastan
para romper el paradigma de la participacion limitada, teniendo en vista, principalmente,
que los consejos municipales de educacion tienen el desafio de trabajar su funcion movili-
zadora y propositiva junto a la sociedad, posiciondndose contra las situaciones que impo-

sibiliten la calidad social de la educacion.

Palabras clave: Consejo Municipal de Educacion. Calidad de la educacion. Participacion.

Autonomia.

Introducao

A discussdo sobre acdes desenvolvidas por conselhos munici-
pais de educa¢io ganha relevancia na medida em que esse 6rgio preten-
de ser um espaco que possibilita a participacio de diferentes setores da
comunidade local, numa perspectiva de gestdo democrética. Com o pro-
cesso de elaboracido, aprovacio e implementacio dos Planos Municipais
de Educacio, a partir do Plano Nacional de Educa¢ido (2014-2024), os
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conselhos passam a ser atores fundamentais. Nesse contexto, esta pes-
quisa se justifica pelo papel que os conselhos municipais de educagio po-
dem desempenhar junto a outros 6rgios municipais, além das fungdes,
que lhe sdo inerentes, de regular e deliberar sobre a educagdo municipal
e, principalmente, de desenvolver a¢des em prol da qualidade social e po-
litica da educaco.

Parte-se da concep¢do de que esse tipo de conselho pode possi-
bilitar a participagdo democratica, podendo contribuir, num cendrio de
gestdo antiautoritaria, na elaboragido e acompanhamento das politicas
publicas educacionais locais.

Para Lima (2001), conselhos municipais de educacdo sdo con-
quistas que merecem ser destacadas como acio democritica e de trans-
formacio social, desde que a participa¢io seja, de fato, efetiva. Por outro
lado, nem sempre se tem esse entendimento, pois esse tipo de conselho
é um 6rgio governamental, instituido pelo poder executivo. E possivel,
portanto, que os préprios conselheiros tenham dificuldades em compre-
ender que estdo ali em nome da populagio e que anseios da sociedade
devem ser respeitados.

A educagio brasileira é afetada pelo descaso dos governantes na
implantacido de politicas publicas que atendam aos direitos sociais com
igualdade de condi¢des, justica isondmica e uma legislacio com aplicabili-
dades reais. Dessa forma, para se conceituar qualidade da educagio, é pre-
ciso considerar que existem projetos de educa¢do marcados pela disputa
de classes. De um lado, para a sociedade liberal, a qualidade esta relacio-
nada diretamente ao atendimento do mercado. Para a classe trabalhado-
ra, por outro lado, significa valor social voltado para a cidadania plena.

Nesse cendrio, o problema norteador desta pesquisa foi conhe-
cer e analisar a perspectiva da qualidade de educac¢io presente nas a¢des
do Conselho Municipal de Educa¢io de Rio Verde/GO (COMERYV).

O Conselho Municipal de Educac¢io de Rio Verde, doravante
COMERY, foi criado pela Lei 3.496, de 14 de maio de 1997 (RIO VERDE,
1997a), alterada pela Lei 3.544, de 11 de agosto de 1997 (RIO VERDE,
1997b), nos termos do Art. 186 e seguintes da Lei Organica do Municipio
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e da Lei de Criacio do Sistema Municipal de Ensino — Lei 3.494/1997,
como “6rgio normativo, consultivo, deliberativo, supervisor e fiscalizador
de natureza educacional, tendo como finalidade precipua velar pela orga-
nizacio e pelo funcionamento eficaz do Sistema Municipal de Ensino, em
consonancia com a legislacdo superior”, de acordo com as informacées
disponibilizadas na pagina do Conselho.

Estdo sob a atuacio do COMERV todas as Unidades Escolares
da Rede Publica Municipal e as Unidades Escolares de Educa¢io Infantil
da Rede Privada do municipio de Rio Verde/GO. O Conselho é composto
por 15 conselheiros, escolhidos em lista triplice, para mandato de quatro
anos, sendo professores, especialistas em educacio, representantes de en-
tidades ligadas a educagéo e de segmentos organizados da sociedade.

Ainda segundo as informacdes disponibilizadas na pédgina do
Conselho, o colegiado funciona de forma ininterrupta desde o ano de
1997, em espago préprio cedido pela Secretaria Municipal de Educacio,
com expediente didrio e sessées ordindrias regulares.

Com o objetivo de trazer os resultados da pesquisa, serd apre-
sentado, inicialmente, o caminho investigativo. Na sequéncia, serio tra-
zidas a tona a discussdo em torno da qualidade da educagio e a andlise
dos dados levantados. Por fim, algumas considerag¢ées sobre a atuagio do
COMERV em prol da qualidade da educagio.

O caminho da pesquisa

O caminho investigativo buscou compreender como a perspec-
tiva de qualidade da educagio foi se construindo ao longo das dltimas
décadas, a partir da reforma da educagio brasileira. Para isso, inicialmen-
te, procurou-se identificar, nos documentos oficiais, os discursos sobre
qualidade da educacio no Brasil e analisar as agdes do COMERYV voltadas
para a obtencdo dessa tio almejada qualidade. A analise documental foi
primordial para se alcancar o objetivo aqui proposto, pois é a partir da
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compreensio do processo histérico que se pode entender a construgdo da
identidade do COMERV.

Com essa finalidade, analisaram-se os documentos produzidos
pelo COMERYV entre 1997 a 2016, procurando-se direcionar o olhar ana-
litico, principalmente para a composi¢io e a fun¢io do conselho, a partir
das seguintes categorias de andlise: qualidade da educagdo, autonomia e
participacio, a partir das contribui¢ées do materialismo histérico dialético.

O acesso ao acervo documental quanto a institucionalizacio e &
regulamenta¢do do COMERV necessitou ser precedido de contato formal
com o presidente do Conselho, para esclarecimentos relacionados ao teor
da pesquisa e 4 sua relevancia social e académica.

A anélise dos documentos permitiu encontrar informagdes sobre
a estrutura e funcionamento do COMERY, a regulamenta¢io da escolha
dos representantes, bem como sua dindmica de tomada de deciséo, a qual
pretende direcionar os indicativos de conceito de qualidade propostos por
esse municipio. Os documentos mostram a concep¢io do Conselho sobre
educacio e sua forma de atuacio frente a realidade educacional.

Os documentos que constituiram o corpus da pesquisa sio leis e
outros documentos oficiais que institucionalizam o Sistema Municipal de
Ensino de Rio Verde e o Conselho Municipal de Educa¢do como érgao do
Sistema Municipal de Ensino. Sio, portanto, a legislacio que regulamenta
a criagdo e o funcionamento do COMERV. Desse acervo, fazem parte, den-
tre outros documentos, as atas de reunides (1997-2016); o regimento in-
terno do Conselho; resolu¢des e normatiza¢des expedidas pelo COMERV
entre 1997 e 2016. A anélise do arquivo de dezenove anos de existéncia
do conselho revelou a existéncia de, aproximadamente, 456 atas, 402 re-
solucbes e 32 decretos. Desse universo, foram selecionadas 13 atas e 13
legisla¢des, dentre elas o regimento interno, lei de criagdo do Conselho,
algumas resolugdes, tendo como pardmetro para a escolha as categorias
de andlise elegidas para esta pesquisa: qualidade da educagdo, autonomia
e participagdo. A andlise do contetdo se justifica neste estudo, pois, ao re-
lacionar dialeticamente o contexto histdrico com realidade concreta, per-
mite ao pesquisador questionar o objeto investigado, desvelando-o para
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além da aparéncia. Para Gamboa (2007, p. 173), “o enfoque critico-dialé-
tico busca apreender o fenémeno em seu devir histérico e em suas inter-
relacdes com outros fenémenos buscando compreender os processos de
sua transformacio, suas contradicées e potencialidades de mudancas”.

A andlise critica do conteddo permite evidenciar as tensdes e
contradi¢6es existentes nas acdes do Conselho, ao buscar a participagdo
da sociedade nas decisées das politicas publicas, tentando dar voz aos di-
versos segmentos que compdem o Conselho.

A qualidade da educacgdo

A qualidade da educagdo é uma temética debatida h4 décadas, tanto
pelos organismos internacionais quanto pelos érgios do governo e da socie-
dade civil, pois é considerado um objeto de disputa na sociedade capitalista.
Nesse sentido, a qualidade da educagio faz parte de projetos educacionais em
conflito. Entre as classes sociais existentes, o tema suscita conota¢des dife-
rentes, pois é necessario observar que tipo de qualidade se estd almejando,
seja por parte da classe trabalhadora, seja pela classe dirigente.

Importante destacar que, a cada década, o conceito foi sofrendo
mudancas influenciadas por questées politicas, sociais e econémicas, o
que provocou a elaboragdo de documentos oficiais tanto por parte dos
organismos internacionais quanto pelo governo nacional e da sociedade
civil. A mobiliza¢io em torno da educa¢io, nos finais dos anos de 1980
para 1990, resultou no documento elaborado na Conferéncia de Educagéo
para Todos, em Jomtien, na Taildndia, em 1990. No inicio da década de
2000, ocorreu o Férum de Educacdo para Todos, em Dakar, no Senegal.
Nesses dois eventos, a qualidade da educagéo foi colocada em evidéncia,
tomada como uma das metas a serem alcancadas pelos paises signatarios
dessas declara¢ées. O Brasil, como participante, formalizou adesio a es-
ses acordos e, a partir dai, procurou adequar sua politica educacional as
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orientacdes internacionais, buscando alinhar a educacio ao desenvolvi-
mento sustentavel, dentro dos objetivos da economia mundial.

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inécio
Lula da Silva, a qualidade da educagio foi um ponto de pauta da agen-
da educacional. Os documentos, aparentemente, apontavam para uma
atuacdo propositiva do governo. Porém, na esséncia, percebe-se que suas
politicas ndo correspondiam aos anseios da sociedade, em especial para
a classe trabalhadora. Isso se constata pelo modo com o qual o governo
analisa a qualidade educacional, ou seja, utilizando paridmetros quan-
titativos, indices para aferir a qualidade educacional, como o Indice de
Desenvolvimento da Educa¢io Bésica (IDEB).

A partir do final da década de 2000, intensificou-se a mobilizacido
da sociedade civil, especialmente de entidades e associa¢bes educacionais,
em torno da CONAE (Conferéncia Nacional da Educa¢io). O documento de
referéncia elaborado nesse encontro aponta para a qualidade socialmente
referenciada (CONAE, 2015). Essa proposi¢io é incorporada aos documen-
tos oficiais, principalmente no Plano Nacional de Educac¢io (2014-2024).

O conceito de qualidade da educa¢io como construgio histéri-
ca, que assume diferentes significados em tempos e espagos diversos, e
tem relagdo com os lugares de onde falam os sujeitos, os grupos sociais
a que pertencem, os interesses e os valores envolvidos, se expressam nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Basica:

Outro conceito de qualidade passa, entretanto, a ser gestado por mo-
vimentos de renovagio pedagdgica, movimentos sociais, de profissio-
nais, e por grupos politicos: o da qualidade social da educacio. Ela esta
associada as mobilizacbes pelo direito a educagido, a exigéncia de par-
ticipag¢do e de democratiza¢do e comprometida com a superagio das
desigualdades e justicas (BRASIL, 2013, p. 107).

Na aparéncia da lei, a qualidade da educagio busca atender as
demandas sociais, porém, na esséncia, observando-se a situacio real
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brasileira, percebe-se que a qualidade é aferida com pardmetros mera-
mente quantitativos.

Em sua andlise, Lima (2014) afirma que a concep¢io de qualidade
néo deveria ser expressa por resultados quantitativos. Essa forma de avaliar
a qualidade vincula-se a uma concep¢do minima de qualidade da educacgdo
bésica escolar, que é contraria a concep¢io de qualidade vinculada ao objeti-
vo de formacio de cidadio, estabelecido na legislacio brasileira.

O quadro abaixo sintetiza as concep¢des de qualidade da educa-
¢d0 a partir da década de 1980 até os dias atuais:

Quadro 1 - A qualidade da educagdo nas ultimas décadas

PERIODO QUANTIDADE QUALIDADE
Acesso: Garantir o acesso a educagdo foi o marco
1980-1990 indice de matricula da qualidade desse periodo de universalizagdo do
ensino.

o - Permanéncia: Garantir a permanéncia do aluno na
Indice de repeténcia,

1990-2000 . escola, o acesso ja ndo era suficiente para garantir
evasdo e abandono. !
a qualidade.
Indicadores de eficiéncia Equidade e eficiéncia: o acesso, a permanéncia e
2000- 2007 o direito a educagdo para todos. A qualidade teria

e qualidade — SAEB indicadores mediante a avaliagdo em larga escala.

Para além do acesso e permanéncia existe a
preocupagdo com o sucesso escolar. Para a
Indicadores de eficiéncia qualidade da educagdo permanecem indicadores
2007- 2018 - ) o
e qualidade - IDEB aferidos por avaliagdes em larga escala.
Com o movimento da CONAE (2015) é incorporada a
proposta de qualidade socialmente referenciada.

Fonte: elaboracio das autoras (CASTRO; CARNOY, 1997; CASTRO, 1999; BRASIL, 2004, HADDAD, 2008,
CONAE, 2015).

O quadro pretende mostrar os diferentes enfoques pelos quais
passou a concepc¢io de qualidade da educacio desde 1980. Percebe-se
nas propostas governamentais a incorpora¢do de indices e pardmetros
para aferir a qualidade educacional. Com o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB é
reformulado e o Indice de Desenvolvimento da educacio Basica (IDEB)
é incorporado mediante amplia¢do de outras avalia¢bes em larga escala,

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 18, n. 57, p. 390-415, abr./jun. 2018



A perspectiva da qualidade da educagdo presente nas agdes do
Conselho Municipal de Educagdo de Rio Verde — GO

como Prova Brasil, Avaliacio Nacional de Alfabetizacdo (ANA) e Provinha
Brasil. Por outro lado, os movimentos sociais e entidades educacionais,
durante as discussées em torno da Conferéncia Nacional da Educacdo
(CONAE) e a formula¢io do documento referéncia deixam claro a pers-
pectiva de qualidade da educacio referenciada no social, como se 1é:

A ‘educacio de qualidade’ é aquela que contribui com a formacio dos
estudantes nos aspectos humanos, sociais, culturais, filoséficos, cientifi-
cos, histéricos, antropoldgicos, afetivos, econémicos, ambientais e poli-
ticos, para o desempenho de seu papel de cidadio no mundo, tornando-
se, assim, uma qualidade referenciada no social (CONAE, 2015, p. 64).

O mesmo documento, ao tratar dos pardmetros de avaliacio da
qualidade da educacio socialmente referenciada, se expressa contrario
aos indices quantitativos que levam apenas a classificagio das institui-
¢bes. Afirma:

[...] uma politica nacional de avaliacio voltada para a qualidade da
educagio, para a democratiza¢io do acesso, da permanéncia, da par-
ticipagdo e da aprendizagem deve ser entendida como processo con-
tinuo que contribua para o desenvolvimento dos sistemas de ensino,
como expressio do SNE, excluindo qualquer forma de ‘ranqueamento’
e classificacdo das escolas e institui¢cdes educativas — tanto as publicas,
quanto as privadas. Desta forma, a politica nacional de avaliagio le-
vara em consideragéo, na sua estrutura, fatores intra e extraescolares
como parametros avaliativos, tendo em vista as desigualdades educa-
cionais ainda existentes no territério nacional (CONAE, 2015, p. 68).

A qualidade da educagio, até chegar a qualidade social, foi ob-
jeto de luta da sociedade e as forcas econémicas, para nio perderem o
controle, utilizaram discursos alienantes de qualidade nos documentos
da educacio, ao afirmar que suas a¢des se pautavam na democracia. E o
que se observa, por exemplo, no tltimo periodo retratado no quadro, em
que os discursos apontam sempre para a participacdo da sociedade, mas
se sabe que, na verdade, essa participa¢io é sempre muito limitada.
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Vale ressaltar que, na proposta do CONAE (2015), a politica edu-
cacional deve ser considerada como um desafio 4 educa¢io municipal, que,
por sua vez, deve contar com o apoio da sociedade para a participa¢io do
processo democratico pensado numa educacio de qualidade socialmente
referenciada. Porém, o contexto néo favorece para que se tenha uma edu-
cacio de qualidade social, tendo em vista que a proposta do sistema é uma
educacio pautada na produtividade e na eficiéncia, balizada por indices.

A atuacdo do Conselho Municipal de Educacao de
Rio Verde/GO e a qualidade da educacdo

Os conselhos municipais de educagio (CME), por serem insti-
tuicdes corresponsaveis por garantir o direito a qualidade educacional,
devem pautar suas a¢des na necessidade social local, evitando atender a
necessidade do governo. Como 6rgio mediador, deveria discutir as poli-
ticas publicas educacionais locais com imparcialidade, garantindo sua po-
sicdo de representante da sociedade civil. Nesse sentido, esses conselhos
deveriam propiciar uma participacio efetiva e auténtica de seus conse-
lheiros, visando qualidade social na educagéo.

Como j4 ressaltado, a criacio de conselhos municipais de edu-
cacio merece destaque como agido democrética e de transformacdo so-
cial. No entanto, nem sempre os conselheiros compreendem que devem
representar e defender os interesses da sociedade e ndo do governo. Na
sociedade como um todo, infelizmente, também prevalece a ideia de
que esses conselhos sio 6rgios governamentais e que, portanto, devem
se submeter aos ditames do governo federal. Na anélise de Lima (2001,
p. 13), os conselhos ainda carecem de vinculo explicito com a sociedade
civil organizada, como se vé no excerto a seguir,

Sao indiscutiveis os avan¢os que os Conselhos representam, principal-
mente dentro da conjuntura de exclusdo social e do enaltecimento da
democracia representativa. Porém, nio podemos ser ingénuos a ponto
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de acreditar que os Conselhos representam uma transformacéo radical
da educagio e da sociedade. Avan¢am, sim, em relacio a possibilidade
da transparéncia, das informacées e da contestacio das decisdes do
Executivo, porém, sem vinculo explicito com a sociedade civil organi-
zada, com os movimentos sociais, com as escolas, os Conselhos podem
apenas referendar e assumir o seu papel na pseudoparticipagio.

Vé-se, portanto, que avaliar a autonomia de um conselho mu-
nicipal de educacio é questio fundamental na anélise de sua atuagdo. No
caso do COMERY, objeto desta investiga¢do, observando sua lei de criagdo
e as que lhe sucederam para altera-la, pode-se observar que a motivagio
dalei 3.496/1997 foi a revogacdo do Art. 6°, a qual previa que a autono-
mia do COMERYV seria “assegurada por sua individualiza¢io no or¢amen-
to municipal e por sua vinculagédo direta ao prefeito municipal”. Ou seja, o
COMERV néo possui orcamento préprio e esse é um aspecto importante
em relagdo a autonomia desse 6rgio.

Outro aspecto que se relaciona diretamente 4 autonomia refere-
se a forma como os membros do conselho sdo escolhidos. Na mesma Lei
de criacio (3.496/1997), o Art. 5° prevé que “a nomeacio dos membros
do COMERV dependera de prévia aprovacio do poder Legislativo e serd
feita pelo chefe do Poder Executivo” (RIO VERDE, 1997a). Essa redacio
demonstra que a Lei de criagio segue os idedrios politicos corresponden-
tes & sua época e a participacio no viés democréatico popular é limitada e
fere a participagio social como um ato de gestdo democratica.

A forma como o COMERY foi instituido interfere na capacidade
de autonomia do 6rgéo. Ainda que se reconheca que o Sistema Municipal
de Educagio e os conselhos municipais de educagdo sio 6rgaos parceiros e
interligados, ndo se pode admitir a falta de autonomia que impede que os
desejos da sociedade sejam ouvidos.

A composigédo do colegiado do COMERYV também contribui nega-
tivamente para a participagio da sociedade, como explicitaremos a seguir.
Motta (1984) propde diferentes tipos de participagdo: conflitual, funcio-
nal e administrativa. A participa¢io conflitual, para esse autor, é “aquela
que se desenvolveu como oposi¢io ao taylorismo. Baseia-se no processo de
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negociagio coletiva entre patronato e sindicato de trabalhadores (p. 92)”. O
autor adverte que essa participa¢do nio prosperou no aspecto dos resulta-
dos que vigora nos paises desenvolvidos. A participagdo funcional refere-se
a préatica de reunides periddicas entre patrdes e trabalhadores, entre admi-
nistradores, funciondrios e trabalhadores, entre unidades organizacionais e
entre niveis hierdrquicos em geral. E a participagdo funcional envolve todos
os interessados e estabelece periodicidade nas reunides, elementos esses
importantes na discussio dos objetivos em comum, sugerindo assim uma
democracia popular. A participa¢do administrativa é a mais usual, pois “é
um tipo especial de participagdo, que se organiza por representacio [...] for-
macio de comissdes [...] que retinem [...] administradores, funcionarios e
trabalhadores” (MOTTA, 1984, p. 92).

Dentre os modelos de participacdo propostos por Motta, a participa-
¢do administrativa é a que mais se assemelha com o critério de composi¢io do
COMERY, que elege seus representantes por categoria de representatividade.

A representatividade dos conselhos municipais de educac¢io é o
que traduz a esséncia da participagdo do colegiado que, por sua vez, da in-
dicios para se avaliar a qualidade da educacio. Desta forma, é importante
conhecer os representantes do COMERYV e a forma como ocorre essa repre-
sentatividade. Na anélise de dois decretos do COMERV referentes a essa
temadtica, respectivamente o de n°® 593/2009 e o de n° 847/2014, pode-se
perceber que houve uma mudanca qualitativa no processo de representa-
tividade, j4 que o segundo decreto apresenta a forma de organizagio e a
quantidade de indicagdo por categoria, incluindo representantes do po-
der publico e representantes da rede privada. Se, por um lado, o decreto
n° 847/2014 resultou em um salto qualitativo, por nomear as categorias
para essa composicio, dando uma sensa¢io de maior transparéncia quanto
a escolha dos candidatos; por outro, o nimero de conselheiros para a com-
posicdo do COMERYV nio apresenta a paridade que deve existir no processo
democratico de representacio social. Do total de 15 vagas, duas represen-
tam o governo, sendo uma da Secretaria Municipal de Educagio e outra da
Secretaria Estadual de Educacio; oito sdo divididas entre representantes
de escolas municipais, sindicato, institui¢ées federal e municipal e cinco do
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setor privado. N&o ha representacio da populacio, como pais ou alunos. A

desproporcionalidade na distribuicio das vagas deixa o processo participa-

tivo limitado e a populagio perde a oportunidade de ter voz no colegiado.

a)
b)
o
d)
e)
f)
g
h)
)

IL.

a)
b)
o
d)
e)
f)

Art. 34 - Os membros do Conselho Municipal de Educacéo sio indica-
dos pela Comunidade em lista triplice, através dos representantes de
classes, ao Chefe do Poder Executivo, que os nomeara nos termos da
lei, assegurada as seguintes representacdes:

Dois ter¢os de Representantes do Poder publico

1(um) da Secretaria Municipal de Educacio;

1(um) da Secretaria Estadual de Educacio (Subsecretaria);

1(um) do Sindicato dos Professores da Rede Publica Municipal;
1(um) de Diretores do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal;
1(um) de Diretores da Educacio Infantil da Rede Publica Municipal;
1(um) de Diretores das Unidades Escolares do Ensino Rural;

2(dois) de Professores da Rede Publica Municipal;

1(um) da UNIRV- Universidade de Rio Verde;

1(um) da Educacio Profissional Publica-IF-Go;

Um tergo de Representante da Rede Privada

1(um) de diretor da Rede Privada;

1(um) de Professores da Rede Privada;

1(um) da Instrucdo de Educac¢io Especial;

1(um) da Escola de Pais do Brasil, unidade Rio Verde;

1(um) do Ensino Superior Privado de Ensino Regular ou EAD.

(RIO VERDE, 2014, p. 21, grifo das autoras).

Alguns autores nos auxiliam a compreender que o COMERV

ainda tem muita dificuldade em construir uma gestdo democratica. Cury
(2011) afirma que a nova significagdo do Estado, na concep¢io da gestao
democritica, ocorre na medida em que uma nova configuragio da estru-

turacdo do conselho é tomada, como, por exemplo, a qualidade da pari-

dade na composi¢io dos membros do CME enquanto 6rgio gestor das
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politicas sociais, ndo sendo possivel privilegiar mais uma categoria do que
outra no numero de vagas para a composi¢do do Conselho.

Para Bordignon (2009), mesmo que os conselhos municipais de
educa¢io possuam variadas indicagdes por seguimento de categoria, deve-
se observar de onde essas pessoas falam, quais interesses elas defendem,
como por exemplo: um professor modulado dentro da Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) nio ir4 falar como professor e sim como membro da
SME e, da mesma forma, um professor representando a categoria de pais,
nao conseguira se desvencilhar da profissdo professor e falar como pai.

Teixeira (2004) afirma que, apesar de a representatividade por
categoria ser melhor que a indicagdo direta pelo chefe do executivo, para
inibir escolhas motivadas por interesses pessoais ou mercantis, pode ser
que essa representacdo se torne cooperativa na defesa de interesse do
grupo ao qual pertence.

Por sua vez, Alves (2011, p. 46) assinala que, dentre varios fato-
res, a falta de paridade aponta para o retrocesso na histéria dos conselhos
municipais de educagio.

A literatura aponta varias dificuldades no processo de institucionaliza-
¢do dos conselhos como a fragilidade institucional e legal; a desvalori-
za¢io da cultura de participagdo social; a falta de autonomia; falta de
paridade entre sociedade civil e governo na composi¢io do érgio; baixa
representatividade e consequente crise de legitimidade das deliberagdes.

O formato da composicio COMERYV remete ao que Lima (2010)
chama de participacionismo, que ocorre, segundo a autora quando a par-
ticipa¢io nio é efetiva, resultando numa participa¢io limitada. A partici-
pacio da sociedade civil deveria ser aumentada, prevendo a participacio
de pais, estudantes e outras associacbes comunitérias. Alves (2011) afir-
ma que a falta de proporcionalidade da representa¢io no conselho acaba
reforcando o poder do Estado. Também, deve-se lembrar de que toda ca-
tegoria tem seus preteridos, o que dificulta a escolha dentro da prépria
categoria. Nesses moldes, o principio democratico sofre mitigacio e a so-
ciedade perde a oportunidade de escolher seus representantes.
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A composicdo dos conselhos, em seu processo de autonomia,
indica que a representatividade da pluralidade social pode significar a
diversidade das categorias existentes no municipio e gerar o equilibrio
(BORDIGNON, 2009). Porém, é importante levar em consideracio que
o conselho de educagdo de um determinado municipio ndo terd uma
atuacio semelhante a do outro, levando em consideragio o fato de que
cada conselho possui sua singularidade, particularidade e sua identida-
de (LIMA, 2010).

Para analisar as a¢cées do COMERV em prol da qualidade da edu-
cacio, a pesquisa levantou as resolu¢des emitidas pelo conselho no perio-
do de 1997 a 2016.

Contabilizou-se, nesse periodo, 402 resoluc¢des, cujos contet-
dos foram agrupados por temas: aproximadamente 46% das resolugdes
dizem respeito a autorizacio e a regularizacdo de unidades escolares;
25% estdo relacionadas com a aprovacdo de matrizes curriculares e
regimento escolar; 13% estabelecem normas e diretrizes pedagdgicas
e também administrativas acerca do sistema municipal de ensino; 14%
das resolu¢des objetivam solucionar pendéncias de alunos especificos
(auséncia de histérico escolar ou autorizagio para cursar determinada
série, apesar da idade, por exemplo); 3% das resoluc¢des relacionam-se
a aprovacio de calendério anual (pratica iniciada somente em 2013).
Apenas 1% das resolug¢des foi considerada como ligada ao tema “gestdo
democratica”; sdo resolucdes sobre as elei¢bes de diretoras nas unida-
des escolares na educacio infantil, que se iniciou em 2011. Os dados
mostram que o COMERYV gastou muito tempo em sua fun¢io norma-
tiva. Se sua funcio propositiva e mobilizadora fosse mais efetiva, o
COMERYV alcangaria resultados mais significativos quanto as questdes
sociais e politicas para a comunidade local.

Observa-se que o carater técnico e burocratico estd muito pre-
sente na atuacdo do COMERY, como mostra o grifico a seguir, tendo em
vista a prioridade que tem sido dedicada a regulariza¢io de documentacio
sobre o funcionamento das escolas e sobre aprovacio de matrizes curri-
culares e regimentos escolares. E possivel considerar que as resolucdes
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que tratam da vida escolar de alunos relacionam-se também a qualidade
da educagdo, ja que se destinam a garantir isonomia e igualdade de con-
dicdes. A andlise dos dados revela que deveria haver mais a¢des voltadas
para melhoria da qualidade do ensino publico municipal. O gréifico abaixo
quantifica o contetdo.

Grafico 1 - Atuacdo do COMERV por meio de ResolugGes
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Fonte: elaborado pelas autoras a partir das Resolugdes do COMERV — 1997 a 2016.

Para Mendonga (2000, p. 290), “a maneira cartorial como sdo
constituidos alguns colegiados tem levado ao seu funcionamento inade-
quado”. Romper com a fun¢io cartorial significa dizer que sua fun¢io vai
além das fun¢des burocriticas, ou seja, dentro da gestiao democratica, in-
tensificar sua funcio de mobiliza¢do social e propositiva.

As resolugbes mais significativas quanto a qualidade da edu-
cacdo e selecionadas para discussdo durante a investiga¢io se encon-
tram no Quadro 2.
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Quadro 2 - Legislagdo Municipal

Resolugdo Assunto

Condigdes de acesso a escola por criangas com necessidades

009/Rio Verde, 2010. o
especiais.

Normatizagao e fixagdo de diretrizes para Educagdo Infantil do

002/ Rio Verde, 2011. Sistema Municipal de Ensino.

004/ Rio Verde, 2011. Elei¢do para diretor na Educagdo Infantil.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir das Resolugdes do COMERV.

A Resolu¢io 009 (RIO VERDE, 2010), que dispde sobre “ele-
mentos da qualidade da educagio que fixa normas complementares para
o atendimento educacional especializado na rede municipal de ensino na
modalidade especial”, busca caminhar para a qualidade social da educa-
¢do, pois referenda a dignidade da pessoa. A resolugéo trata das condi¢ées
de acesso 4 educac¢io por criangas com necessidades especiais e, assim,
prevé questdes relacionadas a estrutura e organiza¢io do espaco escolar e
a contratacio de recursos humanos para dar atendimento a esses alunos,
como se V€ a seguir:

Res.009 - Art. 23 - Ao organizar a educagdo especial na perspectiva da
educagio inclusiva, cabera a rede publica municipal de educag¢io dispo-
nibilizar servidores para as fun¢des de instrutor/intérprete de Libras,
guia-intérprete e outros que atuam no apoio, bem como, professor de
apoio pedagégico ou cuidador dos alunos com necessidades de apoio
nas atividades de higiene, alimentacdo, locomogio, entre outras que
exijam auxilio constante no cotidiano escolar (RIO VERDE, 2010).

Portanto, nio basta que essas condi¢bes estejam previstas em
documentos oficiais. E preciso, de fato, garantir a qualidade da educa-
¢do nas condi¢des de acesso e permanéncia desses alunos na escola pe-
los critérios de infraestrutura, vagas proximas as residéncias dos alunos,
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contetidos que visam a formac¢io do individuo na sua totalidade, valo-
rizacdo do profissional da educacio, recursos reais de financiamento da
educac¢io, dentre outros elementos necessarios a garantir o minimo de
dignidade no processo da inclusdo. Desta forma, o COMERYV aponta para
0 que é uma educacio de qualidade na sua totalidade.

A Resolug¢io n° 02/2011 (RIO VERDE, 2011a), que dispde sobre
a normatizacio e fixagio de diretrizes para a Educa¢io Infantil no Sistema
Municipal de Ensino de Rio Verde, estd em conformidade com a Resolugéo
Federal n® 0517/ 2009, que prevé as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagio Infantil. Agindo em obediéncia a lei Federal, essa resolu¢do des-
creve a idade de acesso na modalidade pré-escola e, dentre outros elemen-
tos, os profissionais que poderdo atuar na educagio infantil. Ressalta-se que
o teor da Resoluc¢io Federal (BRASIL, 2009) busca a qualidade na educacio
infantil de forma idealizada, como se todos fossem iguais.

O Art. 16 da referida Resolu¢do municipal aponta para a qua-
lidade da Educagdo Infantil, como se 1é&: “O profissional do magistério
publico para atuar na Educacdo Infantil devera ser formado em curso de
licenciatura plena em pedagogia ou normal superior de nivel médio: téc-
nico de magistério, normal ou equivalente” (RIO VERDE, 2011a). Com
essa resolucdo, a comunidade local espera que todas as criancas de 0 a 5
anos tenham acesso a aprendizagem de qualidade, com profissionais habi-
litados para o ensino formal. Para além da visio assistencialista que ainda
subsiste na educacio infantil brasileira, Lima (2010) ressalta a importan-
cia de esse encaminhamento dar-se na busca da qualidade da educagéo.

Na mesma resolugio, o pardgrafo 2° dispde que nio se pode ul-
trapassar 30% do quantitativo da relagdo crianca/professor e que, caso
seja alcancado esse quantitativo, deve ocorrer novo agrupamento na pré-
escola e na creche, o que implica na contratagdo de mais servidores de
apoio e higieniza¢do. Sabe-se que existe um distanciamento entre a le-
tra da lei e a realidade educacional. Dois pontos que necessitam desta-
que nesse contexto sdo: a) a resolucio trata da qualidade da educacio e,
por isso, ha necessidade de fiscalizac¢io do COMERYV para exigir da SME
ajustes nesse agrupamento para que nio ocorra nimero bem maior do
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que o previsto no documento legal; b) a intensificagio da importancia de
professores especializados na modulagdo da educacio infantil e a partici-
pacio efetiva que garanta a coletividade na qualidade educacional.

Outro fator importante para a qualidade da educagio é a gestéo
democratica presente na Resolu¢do 004 (RIO VERDE, 2011b), que desig-
nou, pela primeira vez, a realizacdo de eleicio para diretoras na educa¢io
infantil de Rio Verde. Essa resolu¢io fez com que cessassem os apadrinha-
mentos politicos, dando condi¢des de participacdo daqueles que preten-
dessem disputar o processo eleitoral. Nessas condi¢es, o sentimento de
igualdade e de isonomia no corpo docente revigora a esperanca de que,
em meio a um sistema neoliberal, ainda seja possivel encontrar a¢ées vol-
tadas para a democracia. O Art. 206 da Constituicio Federal, reiterado
no Art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (9.394/96),
menciona a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacio dos sistemas de ensino” (inciso VIII do art. 3° da LDB). O
Art. 14 da LDB trata especificamente dessa questdo, determinando que os
sistemas de ensino definam as normas da gestdo democrética do ensino
publico na Educagio Bésica de acordo com as suas peculiaridades, confor-
me os seguintes principios: I - participagdo dos profissionais da Educagédo
na elaboracio do projeto pedagdgico da escola; II - participa¢io das comu-
nidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Diante desses dados é possivel afirmar que trabalhar a gestéo
democratica dentro do principio democratico social é: compreender que o
papel dos conselheiros como mediadores diante das tomadas de decisoes
quanto as politicas publicas educacionais; encontrar um meio termo entre
avontade do povo e a vontade politica para que haja uma pondera¢io, um
equilibrio entre a vontade do povo e a vontade governamental.

Dentre suas fun¢ées, normativa e deliberativa, o COMERYV, nas
Resoluc¢des de 1997 a 2016, discutiu varios assuntos que mostram a pre-
ocupagdo com a qualidade da educagdo, como autoriza¢io e regulamenta-
¢do, aprovacdo de matrizes curriculares, fixacdo de normas, a solugio para
a vida escolar, a aprovacio do calendario anual e a eleicido democratica.
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Por outro lado, o COMERYV teve muito tempo gasto em sua fungdo nor-
mativa, o que confirma a fala de Alves (2011, p. 44):

Em suas funcées, varios CMEs ainda nio conseguiram romper as pra-
ticas cartoriais confundindo-se, muitas vezes, como departamentos
das Secretarias Municipais de Educacio. Isto se deve, além da heranca
histérica, ao modelo de desconcentra¢io gerencial implantada na re-
forma do Estado brasileiro na década de 1990.

Nesse sentido, se sua func¢do propositiva e mobilizadora fosse
mais efetiva, o COMERV alcancaria resultados mais significativos quanto
as questdes sociais e politicas para a comunidade local. As metas previs-
tas no PME, por exemplo, devem fazer pauta das a¢cdes do COMERY, pois
exigiriam a¢des de cardter propositivo e mobilizador para orientar a so-
ciedade sobre os compromissos firmados pelo poder publico e, junto com
ela, cobrar pelo seu cumprimento.

Em um pais em que prevalece tamanha desigualdade social, es-
tado de pobreza e miséria como no Brasil, pode-se afirmar que o Conselho
tem a possibilidade de ser uma instituicio que pode contribuir para mu-
dar o rumo das politicas ptblicas educacionais municipais, com participa-
¢do social efetiva, numa concep¢io de que a democracia é processual e que
em alguns momentos ela avanca e em outro ela retroage (LIMA, 2010).
Os conselhos municipais, mesmo sendo 6rgios governamentais, podem,
sim, ter sua identidade e adquirir respeito por meio dela, posicionando-
se com autenticidade. Para isso, seria necessario apropriar-se de conhe-
cimentos que os fizessem perceber a alienagdo que os rodeiam. O mundo
do capital trabalha para isso, ou seja, alienar os grupos de classe e, conse-
quentemente, os cidaddos para que tenham a impressio de que vivemos
em um pais que respeita a opinido publica na sua totalidade.

Enquanto os interesses educacionais nio beneficiarem o povo,
que verdadeiramente necessita deles para melhorar sua situacio na socie-
dade, a educagdo nio avancara em termos de melhoria qualitativa, pois
“as politicas publicas para a educa¢io nacional ndo visam outro alvo senio
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interesses politicos que buscam evitar o povo prosperar, e prejudicar o
poder” (SAVIANI, 1992).

A qualidade socialmente referenciada da educa¢io deveria ser a
bandeira dos conselhos municipais de educagido. Em seu papel propositi-
vo, deveria intensificar a mobiliza¢do social para que, a0 menos o governo
local, se sentisse pressionado e reagisse a favor do povo, a favor da apren-
dizagem de qualidade. Um instrumento importante é o Plano Municipal
de Educagio. O conselho sendo um dos atores na sua elaboragio e agora
na sua implementacdo e monitoramento, precisa ter como aliado a socie-
dade local para que de fato se lute pela qualidade da educagéo.

Consideragoes finais

Diante do exposto, é preciso admitir que a democracia no con-
texto do COMERV deve ser ampliada para que a participacio ativa e cons-
ciente dos representantes seja a forma de acesso da sociedade nas toma-
das de decis6es das politicas publicas educacionais locais. Nesse sentido,
deve colaborar na promogio de espa¢os de discussdes com a sociedade e
comunidade escolar sobre questdes com grande impacto social por meio
de audiéncias publicas, féruns, reuniées em loco (escolas), para que ouca
os anseios de toda populacio. Acreditar numa educa¢io socialmente re-
ferenciada significa acreditar numa educa¢io acima de média quantitati-
vista e perceber que a melhoria é o oferecimento de oportunidades iguais
para todos no processo educativo.

A pesquisa revelou que a atividade burocratica na execu¢io da
funcio deliberativa do COMERYV é preponderante sobre as outras func¢ées,
sendo que a func¢io mobilizadora e propositiva é exercida de maneira timi-
da. Dessa forma, o COMERYV est4 timidamente no caminho da qualidade
social da educacio, precisando observar os anseios sociais da comunidade
e se adequar ao contexto social, cultural e politico do pais e movimentar a
participa¢do da gestdo democratica. O COMERV mantém bom relaciona-
mento com poder local no seu papel de mediador. Esse fator é importante
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para encontrar o meio termo sobre determinadas situa¢des. Nota-se, tam-
bém, que os membros do Conselho se mostram dispostos a atualizar seus
conhecimentos e demonstram interesse nas criticas construtivas.

A analise das resolu¢des permite perceber mais pontualmente a ti-
mida atuacio do COMERYV frente as politicas educacionais. E preciso ampliar
aacido do COMERV em direcdo a qualidade da educac¢do socialmente referen-
ciada. Para tanto, é preciso que a sociedade em geral entenda que o COMERY,
apesar de ser uma instancia institucionalizada, pode também representar os
setores populares e que deve servir de espaco de expressio auténoma das
necessidades sociais locais por meio da participacio da sociedade.

Compreende-se que o movimento investigativo estd longe de se
esgotar, pois o mesmo deve acontecer de forma processual e contextua-
lizada. Nesse sentido, busca-se fortalecer as reflexdes que permitam um
maior entendimento da complexidade que envolve a qualidade da educa-
¢do na atuacio do COMERY, principalmente nesse momento histérico,
em que deve haver monitoramento do PME.
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