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Resumo

No tempo presente, torna-se indubitavel ter como objeto de estudo os Planos de Educagdo,
considerando ser preceito legal no Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) que especifica
no Artigo 82 a exigéncia de elaboragdo e/ou adequacgdo dos Planos Municipais de Educagdo
no prazo de um ano, contado da publicacdo da Lei n° 13.005, de 25 de julho de 2014, que
aprovou o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024). Frente ao exposto, este artigo trata do
Plano Municipal de Educagdo (PME) de Dourados no estado de Mato Grosso do Sul (MS) e

tem como objetivo analisar seus desdobramentos na gestdo das politicas educacionais do
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municipio. Para tanto, procedeu-se a revisdo bibliografica sobre o tema e trabalhou-se com a
legislagdo de ambito federal e municipal e com material produzido pela Comissdo Municipal
de Monitoramento e Avaliagdo — CMMA — do PME/Dourados. Os dados apontam que apés
dois anos de vigéncia do PME/Dourados-MS a gestdo das politicas educacionais do munici-
pio tem enfrentado dificuldades para estabelecer politicas que estejam em consonancia com
metas contidas no documento oficial, principalmente com as metas 17 e 18 — que tratam da
valorizagdo docente — e a meta 19 — que diz respeito a construgdo da gestdo democratica,

ocasionando forte tensdo social entre a sociedade civil e a sociedade politica.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educagdo. Politica e Gestdo Educacional. Participagdo.

Abstract

Nowadays, it is becoming absolutely necessary to have as the objective of study, the
Education Plans, considering that It is legal determination in the National Education Plan
(2014-2024) that determinates on the 8th, article the requirement of elaboration and/or
adequacy of the Municipal Education Plans at the term of one year, after the publication of
the law n 13.005, 25 July 2014, which approved the National Education Plan (2014-2024).
After this, this article is about the Municipal Education Plan (PME) of Dourados in the State
Mato Grosso do Sul (MS) that has the objective of analyzing its application in the man-
agement of the municipal education policies. Hence, the bibliography revision about the
theme and worked with the federal and municipal legislation and with material produced
by the Commission of Monitoring and Evaluation — CMMA — of PME/Dourados. The infor-
mation indicates that after two years of validity of the PME/Dourados, the management
of educational policies has faced difficulties to support politics that are in agreement with
targets contained in the official document, mainly with the aims 17 and 18 — that is about
teacher development — and the aim 19 — concerning the construction of democratic man-

agement, causing strong social tension between civil society and political society.

Keywords: Municipal Education Plan. Educational management and Policy. Participation.
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Resumen

En el tiempo presente, se vuelve indudable tener como objeto de estudio los Planes de Educacion,
considerando ser precepto legal en el Plan Nacional de Educacion (2014-2024) que especifica
en el Articulo 82 la exigencia de elaboracion y / o adecuacidn de los Planes Municipales de
Educacion en el plazo de un afio, contado de la publicacion de la Ley n2 13.005, de 25 de julio
de 2014, que aprobd el Plan Nacional de Educacion (2014-2024). En este articulo se trata del
Plan Municipal de Educacion (PYME) de Dourados en el estado de Mato Grosso do Sul (MS) y
tiene como objetivo analizar sus desdoblamientos en la gestion de las politicas educativas del
municipio. Para ello, se procedid a la revision bibliogrdfica sobre el tema y se trabajo con la le-
gislacion de ambito federal y municipal y con material producido por la Comision Municipal de
Monitoreo y Evaluacion — CMMA — de las PYME / Dorados. Los datos apuntan que tras dos afios
de vigencia de la PYMES/Dourados la gestion de las politicas educativas del municipio ha en-
frentado dificultades para establecer politicas que estén en consonancia con metas contenidas
en el documento oficial, principalmente con las metas 17 y 18 — que tratan de la valorizacion
docente —y la meta 19 — que se refiere a la construccion de la gestion democrdtica, ocasionan-

do fuerte tension social entre la sociedad civil y la sociedad politica.

Palabras clave: Plan Municipal de Educacion. Politica y Gestion Educativa. Participacion.

Introducao

Os Planos de educagio, seja em nivel nacional, estadual ou lo-
cal, correspondem as formas de planejamento da educagio brasileira em
sentido amplo, como é o caso dos Planos Municipais de Educa¢io (PME).
Segundo Fonseca e Ferreira (2011, p. 70) “o planejamento é uma das estra-
tégias utilizadas para imprimir racionalidade ao papel do Estado e institu-
cionalizar ‘as regras do jogo’ na administracio das politicas governamen-
tais”. Analisam, ainda, as autoras, que o planejamento educacional pode
ser permeado de concepcdes varias, que vio desde concep¢des técnicas as
mais participativas. No 4mbito educacional o ato de planejar equivale ao
processo de abordagem racional e cientifica para os anseios previstos no
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ambito da educagio, inserindo definicdes de prioridades e considerando
os desdobramentos do cenario educacional (LUCKESI, 2010).

No Brasil, as discussdes sobre a necessidade de um instrumen-
to oficial que delineasse os rumos da educa¢io nacional surgiu em 1932
com o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢io Nova”, intitulado “A recons-
trucdo educacional no Brasil: ao povo e ao Governo” que pode ser enca-
rado como um projeto nacional de educacio de articulagio sistémica e
de totalidade. No entanto, foi apenas em 1934 que a ideia de um Plano
Nacional de Educagdo (PNE) tornou-se concreta por meio da promulgagdo
da Constituicdo Federal (CF/1934), porém com a institui¢io do Estado
Novo, o referido planejamento nio passou de mera folha de papel escrita,
uma vez que nio teve sua efetividade garantida (BORDIGNON, 2011).

Embora a tentativa frustrada de elaborar um planejamento na-
cional para educagio, o anseio de que esse intuito viesse se concretizar nio
foi barrado pelos descompassos da histéria. No final da década de 1980 essa
ideia ganha forca entre defensores da democracia participativa. Entdo, em
2001 foi aprovado o primeiro Plano Nacional da Educacio (PNE) brasilei-
ra, porém, nio logrou éxito, tanto pela forma que fora elaborado quanto
pela auséncia de recursos para concretiza-lo, fazendo que esse nio passas-
se de mera letra morta (SAVIANI, 2013).

Mais recentemente, por meio da Lei 13.005, de 25 de junho
2014, ficou estabelecido o Plano Nacional de Educac¢do (PNE) para o decé-
nio 2014-2024, composto por 14 Artigos, 20 Metas e 254 Estratégias. No
caso, faz-se destaque para o Artigo 8°, que traz a obrigatoriedade de ela-
boragdo dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs), ou a adequacio dos
Planos dos municipios daqueles que ja os tem. Aponta como estratégia
para tal empreitada, a necessdria articulagio das politicas educacionais
com as politicas sociais e a garantia de se considerar as necessidades es-
pecificas de cada local e da populagdo. No paragrafo 2° do mesmo Artigo
estd o indicativo de que a elabora¢io ou adequacio desses Planos deve ser
realizada com a participagio “de representantes da comunidade educacio-
nal e da sociedade civil” (BRASIL, 2014).
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Assim, dando continuidade a pesquisa recentemente conclu-
ida intitulada “O Conselho Municipal de Educa¢io (CME) no Brasil e a
Qualidade Socialmente Referenciada do Ensino Publico” — Chamada
Universal — MCTI/CNPq N° 14/2014 — que envolveu cinco Universidades
Publicas (Universidade Federal de Uberlandia — UFU; Universidade Federal
de Goids — UEG; Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD;
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT; Universidade do Estado
de Mato Grosso — UNEMAT) e, entre outros objetivos, teve o propdsito de
indagar a participa¢do dos Conselhos Municipais de Educagio (CMEs) na
elabora¢io dos Planos Municipais de Educagio (PMEs) dos estados brasilei-
ros onde as estas Universidades estdo inseridas e estd em voga a Pesquisa
“Monitoramento dos Planos Municipais de Educa¢io no estado do MS”,
cadastrada na Pr6 Reitoria de Pesquisa da UFGD. Ambos com o respaldo te-
6rico de dois Grupos de Estudos e Pesquisas, sendo o primeiro, o Conselho
Municipal de Educagio no Brasil (GEPCMEBr), com sede na UFU e o segun-
do “Politica e Gestdo da Educac¢io”, com sede na UFGD.

Monlevade (2013, p. 40) aponta que os Planos de Educa¢io, no
caso, os PMEs, precisam oportunizar o pensar a “educa¢io do municipio
como um ser coletivo, que busca sua vocagdo econémica, que cresce cul-
tural e tecnologicamente, que se expressa como uma comunidade educa-
tiva”. Dada a relevancia dos Planos para delinear os rumos da gestdo da
educac¢do nacional para os préximos anos e, por conseguinte a politica
educacional, esta pesquisa tem como objetivo analisar os desdobramentos
do Plano Municipal de Educa¢io de Dourados, no estado de Mato Grosso
do Sul (PME/Dourados-MS) na gestdo da politica educacional local.

Nesses termos, a questdo que instiga o estudo em foco é a que
segue: Como tem se dado a articulagdo das politicas locais para atender
as estratégias explicitadas no PME/ Dourados-MS? Com intuito de res-
ponder A questdo recorre-se metodologicamente a pesquisa bibliografica,
fazendo a interlocugio com estudiosos do tema numa abordagem dialé-
tica; a documental, por meio das seguintes fontes: Constitui¢cio Federal
Brasileira de 1988 (CF/1988), a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo
Nacional de 1996 (LDB), o PNE (2014-2024) e principalmente no PME/
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Dourados-MS (2015-2025); bem como pesquisa de campo por meio de
observacio das discussdes empreendidas na audiéncia publica?, ocorrida
em 10 de maio de 2018, na Camara Municipal de Dourados-MS, com in-
tuito de aprovar o relatério de monitoramento referente 4 avaliacio bia-
nual do PME/Dourados-MS.

Este artigo estd estruturado em trés se¢bes. A primeira inti-
tulada o PNE enquanto documento direcionador da politica de planeja-
mento educacional; apresenta em linhas gerais a histéria da constitui¢do
da politica de planejamento no Brasil. Na segunda se¢do discute o PME/
Dourados: o processo de formulagio e aprovacio do documento e busca
caracterizar a construcdo da legislacdo que institui o PME. A terceira e
ultima se¢do corresponde a andlise dos dados angariados em termos do
desdobramento do PME/Dourados-MS (2015-2025) nas politicas educa-
cionais. Por fim, estio delineadas as considera¢ées finais em que os auto-
res tecem criticamente o desfecho das andlises.

Do Plano Nacional de Educag¢ao (2014-2024) ao Plano
Municipal de Educagdo de Dourados-MS (2015-2025)

Foi a partir da CF/1988 que o Brasil passou a se constituir em
uma Republica Federativa, cuja concep¢do de federalismo se insere no
sistema de cooperacgdo entre a Unido e os entes federados. Sistema este
também colocado como imperativo legal no PNE (2014-2024) e uma das
decorréncias foi o chamamento aos municipios com rela¢io a responsa-
bilidade de elaborar ou ajustar seus respectivos planos para a educagio.
Levando em consideracdo a trajetdria do planejamento educacional no
Brasil, considera-se tal exigéncia necessdria, visto relevincia do ato de
planejar como uma forma de unidade social e politica. “Social, porque
busca preencher com realizacdes as promessas e valores que a educa¢io

! Divulgagdo da audiéncia publica por meio da imprensa digital: <http://www.folhadedourados.com.

br/noticias/dourados/relatorio-de-avaliacao-do-pme-sera-apresentado-em-audiencia-nesta-5>.
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encerra. Politica, porque em paises federativos hi que haver um equilibrio
entre unidade nacional e diversidade regional” (CURY, 2013, p. 32).

No caso brasileiro, um plano de educac¢io, além de se impor
como medida racional de maximizacido dos recursos, objetiva ser uma
“baliza de frente” (CURY, 2013, p. 32) a fim de que os principios educacio-
nais traduzam-se em politicas consistentes tendo por base um rigoroso
diagnéstico dos problemas educacionais.

Nessa direcio, Saviani (2014) ressalta a relevancia do planeja-
mento em educac¢io, uma vez que o plano educacional se apresenta como
o instrumento que pretende introduzir racionalidade na pratica educativa
a fim de superar o espontaneismo e as improvisa¢cdes que sdo o oposto de
uma educacio sistematizada. Pondera-se que o planejamento se mostra
como uma ferramenta de intervencio no processo de implementacio de
politicas publicas, de forma a prover orienta¢des gerais e fundamentos
técnicos essenciais a tomada de decisdes.

Frente ao exposto, nota-se por meio do PNE (2014-2024) a rati-
ficacio da relevancia do planejamento educacional, tanto na esfera federal
quanto estadual e municipal, uma vez que a prépria Lei n® 13.005/2014
estabelece o prazo e a obrigatoriedade da elaborac¢io dos planos pelos sis-
temas regionais e locais de educagdo, bem como a cria¢io de mecanismos
de monitoramento e avaliacdo do respectivo documento. Assim sendo,
avanca-se para os principais pontos que marcaram o processo de formula-
¢io do PME/Dourados-MS (2015-2025).

De inicio, cabe registrar que o municipio de Dourados est4 situado
no sul da regido Centro-oeste, no sudeste do estado de Mato Grosso do Sul
(MS), a 253 km de distancia da capital do estado, Campo Grande. Dourados
conta com 4.096,90 km de extensio territorial e é habitado por 196.035 pes-
soas, com estimativa de 218.069 habitantes para o ano de 2017, que o torna
o segundo municipio mais populoso do estado e 0 136° do pais (IBGE, 2010).

De acordo com o censo do IBGE de 2015 o ndmero de institui-
¢Oes educativas pertencentes ao municipio de Dourados corresponde a 82
Creches Municipais do Ensino Infantil (CMEI), sendo 68 centros de edu-
cacio infantil ptblica, administrada pelo poder municipal; e 14 privadas.
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79 escolas de ensino fundamental, sendo 45 institui¢ées educativas vin-
culadas a administragio municipal, 22 ao poder estadual e 12 escolas
privadas. Referente ao ensino médio, o municipio conta com 18 escolas
publicas estaduais e sete institui¢ées privadas, totalizando 25 unidades
educativas voltadas para esse nivel de ensino (IBGE, 2015).

Em 2015 registrou-se 4.948 matriculas na educagio infantil
do municipio de Dourados, sendo 3.473 efetivadas na esfera publica de
ensino e 1.475 nas institui¢des particulares. No ensino fundamental das
33.488 matriculas realizadas 19.165 foram feitas em escolas municipais,
9.963 em escolas estaduais e 4.360 na esfera privada. Com quantitativo
menor, as matriculas no ensino médio chegaram a 7.157, sendo 5.908 na
rede estadual e 1.249 em escolas particulares.

Em relacio ao campo universitario, Dourados tem o titulo de “Cidade
Universitaria” por comportar a Universidade Federal da Grande Dourados
(UEGD), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), o Centro
Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN) e a Faculdade Anhanguera de
Dourados, além da unidade do Instituto Federal de Educa¢io do Mato Grosso
do Sul (IFMS) e da Faculdade de Tecnologia do SENAI (FATEC-SENAI).

Além dos dados estatisticos, nos ultimos anos, Dourados tem
chamado atengio pelos entraves no 4mbito da gestido do sistema muni-
cipal de ensino, resultando em uma luta histérica empreendida entre a
sociedade civil, sobretudo os profissionais da educagio, e a sociedade po-
litica, o poder publico local, em prol do direito a educagio publica, gratuita
e de qualidade. Embates esses que tem fomentado as discussdes acerca
dos desdobramentos do PME/Dourados-MS.

O PME/Dourados-MS referente ao decénio de 2015 a 2025 corres-
ponde a segunda tentativa de elabora¢io de um documento com fungio ba-
silar para as politicas educacionais local. A primeira tentativa se desencadeou
no ano de 2002 em decorréncia da visibilidade que a politica de planejamento
da educacio alcancou no Brasil em virtude da Lei 10.172 (PNE/2001-2011).

No entanto, assim como a maioria dos municipios brasileiros, o
PME/ Dourados-MS do inicio do milénio nio logrou éxito. A esse respeito
Dourados (2002, p. 685) ressalta:
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[...] a aprovacio de planos estaduais e municipais, previstos no PNE
como base para a sua organicidade, nio se efetivou como politica con-
creta na maior parte dos estados e municipios, e, desse modo, tal pro-
cesso nio contribuiu para o avanco na dinidmica de democratizagio do
planejamento e da gestdo da educa¢io no pais e para a ratificacdo do
Plano como politica de Estado.

Os motivos que levaram a politica de planejamento da educacio
nacional do inicio dos anos 2000 ao fracasso sido diversos, tais como as
questdes orcamentdrias, caréncia de um sistema de avaliagio e monito-
ramento capaz de orientar o plano, auséncia de legislacdes que dessem
suporte para efetivacio dos Planos e, sobretudo, a cultura politica nacio-
nal que de acordo com Saviani (2013) tende a ser avessa ao planejamento
pautado na racionalidade inerente 4 a¢do planejada.

Desse modo, os Planos de educagio referentes a primeira tentativa
pos Constituicdo Federal de 1988 “[...] ndo passou de uma carta de intencgdes,
pois a lei que o instituiu permaneceu letra morta, sem nenhum influxo nas
medidas de politica educacional e na vida das escolas” (SAVIANI, 2013, p. 11).

Em relacdo ao municipio de Dourados a primeira tentativa de
elaboragio do PME contou com dois momentos distintos. A primeira
ocasido foi marcada pela atuacio da Secretaria de Municipal de Educagio
(SEMED) no intuito de fomentar a participacdo popular na discussio das
metas e estratégias do documento, porém, o grande entrave foi a dificul-
dade para elaborar propostas concretas (DOURADOS, 2002).

O segundo momento ocorreu em 2003 apds reestruturagdes po-
litico-administrativas do municipio, principalmente a troca de prefeito,
que culminou no enfraquecimento do movimento participativo de cons-
trucio coletiva do PME, resultando no engavetamento do rascunho da
proposta inicial. Analisa Dourado (2007) que a constituicio e a trajetdria
histérica das politicas educacionais no Brasil, bem como e os processos
de organizacio e gestdo da educagio nacional, sdo marcados “hegemoni-
camente pela légica da descontinuidade, por caréncia de planejamento
de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de
politicas conjunturais de governo” (p. 925).
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A segunda tentativa de constru¢do do PME no municipio de
Dourados ocorreu em 2014 visando atender o Art. 8°. Essa obrigatoriedade
ratificada no PNE (2014-2024) resultou no PME/Dourados-MS (2015-2025).
O documento local foi instituido pela Lei municipal n® 3.904/2015 que possui
14 artigos e apresenta anexo unico contendo 20 metas e 254 estratégias.

As discussbes acerca da organizacio do PME/Dourados-MS
(2015-2025) iniciaram em 15 de abril de 2014 com a primeira reuniio
que teve como objetivo debater os seguintes assuntos sobre o PME: orga-
nizagdo do calenddério, elaboragdo do regimento interno, plano de acio de
trabalho, entre outras questées (DOURADOS, 2015).

Para dar andamento ao processo de elabora¢io do PME, no dia
24 de abril de 2014 foi publicado no Diédrio Oficial n°® 3.712 por meio da
Resolugdo n® 21/2014 a relacdo dos representantes da sociedade civil e da
SEMED que integrariam a comissio responsavel pela reda¢io do Plano.

Conforme consta na reda¢io de apresentacio do PME inicial-
mente o Plano foi redigido por seis subcomissées, fazendo referéncia
estrita as metas contidas no PNE (2014-2024). O texto primeiro foi
apresentado a sociedade civil no dia 25 de agosto de 2014 na Camara
Municipal de Dourados. A partir de entdo, desencadearam por 18 meses
as discussées e constru¢io do documento.

No entanto, para a surpresa da comunidade escolar e os diver-
sos segmentos que participaram ativamente do processo de elaboragido
do PME, o documento enviado para vota¢do no legislativo nio foi o mes-
mo que resultou da assembleia final de constru¢io do Plano, pois ficou
constatado que 71 das 376 estratégias elaboradas pelos profissionais da
Educacdo e entidades da sociedade foram retiradas do documento sem
nenhum aviso prévio. Além disso, outras tantas foram modificadas, a
maioria retirando prazos para o cumprimento de metas e suprimindo
itens que sdo reivindica¢des antigas dos profissionais de Educa¢io do mu-
nicipio (SIMTED/Dourados, 2015).

Aranda (2018), em sua pesquisa sobre a valorizagio docente dentro
da politica de planejamento do municipio de Dourados, ressalta que o sufo-
camento das proposi¢des iniciais do PME resultou em uma série de protestos
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e ganhou forte repercussdo nos jornais locais impressos e eletrénicos, cau-
sando prejuizo a imagem dos vereadores que votaram a favor da aprovagdo
do documento alterado. Em represalia, esses parlamentares entraram com
acio judicial contra o Sindicato dos Trabalhadores em Educacio da cidade
(SIMTED), que encarou o processo com tranquilidade e sem deixar que esse
acontecimento silenciasse a luta pelo direito de participa¢do efetiva.

Ocorreu no ano de 2017 por meio do Decreto n°® 363, de 05 de ju-
nho, a nomeagio da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Municipal de Educa¢io de Dourados — CMMA-PME e Equipe Técnica,
considerando a Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprovou o PNE
(2014-2024) e a Lei Municipal 3.904/2015, que aprovou o PME/Dourados,
MS, com a finalidade de orientar e coordenar o processo de monitoramento
e avaliacio do PME, bienalmente (Dourados, 2017). O primeiro relatério de
avaliagio foi apresentado em 10 de maio de 2018 em Audiéncia Publica re-
alizada na Camara Municipal de Dourados. E os desdobramentos do PME/
Dourados-MS (2015-2025) nos ultimos dois anos na construc¢do das politicas
publicas para a educacio local materializam a se¢io que segue.

O desdobramento do PME/Dourados-MS (2015-
2025) na politica educacional

O PME/Dourados-MS (2015-2025) enquanto documento legal
da gestdo educacional municipal, que conforme imperativo legal dado
pelo Plano Nacional de Educag¢io (2014-2024) pode ser concebido a partir
do referencial de Palumbo (1998) o qual explicita que uma determinada
politica educacional ndo pode ser apenas observada, tocada ou sentida,
nao se trata de um tUnico evento ou uma tnica decisdo, mas sim de um
conjunto de a¢des que se complementam. Assim, politica é referenciada
como: “[...] um processo, uma série histdrica de intencées, a¢des e com-
portamentos de muitos participantes” (p. 35).

Conforme sinalizado anteriormente, o PME/Dourados-MS pos-
sui 20 metas e 254 estratégias para a educa¢io municipal dos préximos
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anos (até 2025). Considerando que em cada meta residem particularidades,
nesta pesquisa o enfoque recaira sobre as metas 17, 18 e 19, visto os des-
dobramentos que o teor desses objetivos tem fomentado na politica local.

Segundo o PME/Dourados-MS (2015-2025) a Meta 17 pretende
valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educa¢io
bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profis-
sionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PME (DOURADOS, 2015, p. 39).

Transcorridos mais de dois anos da publicagio do PME/Dourados,
a CMMA empreendeu nos anos de 2017 e 2018 o monitoramento e a ava-
liacdo das metas contidas no Plano. No tocante a meta 17, o relatério de
avaliacdo aponta que 47% dos profissionais em educagdo do municipio de
Dourados jé alcancaram o previsto na meta 17; porém, cabe salientar que
os dados utilizados para quantificar esse percentual sdo oriundos de infor-
mag0es da prépria administragio local, isto é, ndo provém do censo oficial.
Segundo relato da Coordenadora da CMMA-PME/Dourados-MS, proferido
na apresentacio do relatério em Audiéncia Publica na Camara Municipal de
Dourados, a caréncia de dados oficiais atualizados, bem como instrumentos
de coletas voltados para o levantamento de informagdes especificas, tem
dificultado o trabalho de avaliacio da situa¢io educacional do municipio.

Quanto a remuneracio dos professores da Rede Municipal de
Educa¢io de Dourados (REME/Dourados), um levantamento empre-
endido no ano de 2017 pelos sindicatos do estado aponta com base no
ranking salarial divulgado pela Federa¢io dos Trabalhadores em Educagio
do Mato Grosso do Sul (FETEMS) mostra que Dourados ocupa a 69° po-
sicdo no ranking salarial do magistério publico, considerando os 79 mu-
nicipios que o estado possui (SIMTED, 2017). Desse modo, concorda-se
com Aranda (2018) quando afirma que essa colocagdo em que a cidade
de Dourados se encontra no ranking salarial ndo é compreensivel, visto
a existéncia de dezenas de municipios menores, com receitas inferiores e
ainda assim remuneram melhor seus servidores.

Apé6s um biénio da aprovagio do PME/Dourados, a categoria docen-
te luta pela quitacio do reajuste salarial referente aos anos de 2017 e 2018.
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Segundo o SIMTED a categoria vem tentando estabelecer um didlogo com a
administra¢io municipal hd meses, porém sem sucesso.

No ano de 2017 a categoria lutava pela correcio salarial de
7,64%. Sem respostas concretas por parte da prefeitura os professores
do municipio decidiram em assembleia, no més de agosto de 2017, de-
flagrar greve. No entanto, a administra¢io municipal entrou com liminar
no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS), pelos Autos n°
1409279-25.2017.8.12.0000, solicitando o fim da paralisa¢io.

A agio foi acatada pelo TJMS, determinando que ao menos 66% dos
docentes retomassem o exercicio de suas fung¢des, caso contrério incidiria a pe-
nalidade de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) de multa diaria. A decisio foi
publicada em Didrio Oficial por meio da Resolucdo/SEMED n° 074 de 19 de
agosto de 2017. Dada a circunsténcia, a categoria decidiu substituir a greve ge-
ral pela parcial, somente 34% dos docentes participaram diretamente da greve.

Sob forte pressio por parte do poder publico e da sociedade ci-
vil, os (as) professores (as) se viram obrigados a retomar suas atividades,
extinguindo o movimento grevista daquele ano, porém, transcorrido 12
meses desde a data do primeiro reajuste ndo cumprido, a categoria tenta
novamente estabelecer um didlogo com o poder publico que até o mo-
mento (maio de 2018) nio obteve sucesso, conforme informativo regis-
trado pelo SIMTED da tentativa, hd meses, de solicitagdo de reunides com
o governo municipal para tratar da reposi¢do salarial do Piso Nacional e
Municipal dos Professores e reposi¢do anual do grupo administrativo, que
estdo sem o reajuste do ano de 2017 e presenciam mais uma data base
vencer sem uma proposta real da prefeitura (SIMTED/Dourados, 2018).

Além da caréncia de reajuste salarial, a categoria docente do mu-
nicipio de Dourados enfrentou no final do ano 2017 e inicio de 2018 a au-
séncia integral de seus respectivos vencimentos, do 13° saldrio, bem como a
redugio salarial; resultando em uma politica de escalamento para tentativa
de quitag¢io salarial: “Segundo a administracio, somente quem recebe até
R$ 2.250,00 liquidos devera receber o saldrio no primeiro momento. Essa
prética, adotada pela prefeitura h4 meses, tem gerado inumeros transtor-
nos aos profissionais da Educa¢io.” (SIMTED/Dourados, 2018). Registra-se
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ainda “[...] informacgées de alguns profissionais dao conta de que ha erros
em valores de remuneracées recebidas ainda no més de novembro. Em ou-
tros casos, profissionais estariam ainda sem receber o décimo terceiro sala-
rio” (SIMTED/Dourados, 2018).

As politicas publicas se traduzem perfeitamente por meio das
acdes que se materializam em processos, em que lutas sdo empreendidas e
grupos em conflitos influenciam na agenda governamental. Para Martins
(2014) a etapa de maior relevincia de uma politica estd no processo de
implementacio, visto que é nesse contexto que as politicas ganham dini-
mica, mudam, sdo reorientadas e renegociadas.

A efetivagdo da meta 18 também tem apresentado alguns entra-
ves, considerando que essa objetiva:

[...] assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os profissionais da educacio bésica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos profissio-
nais da educacio bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII
do art. 206 da Constitui¢io Federal (DOURADOS, 2015, p. 40).

Dourados, MS possui Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio
(PCCR), instituido legalmente pela Lei Complementar n°® 118 de 31 de
Dezembro de 2007. Os entraves nessa estratégia correspondem a efe-
tiva¢do da valoriza¢io docente que apds a aprovagio do Plano as a¢des
da administra¢do municipal tem se distanciado das estratégias contidas
na respectiva meta. Apés o segundo semestre de 2017 o poder publico
municipal iniciou um processo de atualizagdo nos PCCRs dos servidores.
No entanto, essa a¢do resultou no descontentamento da categoria com a
administragdo local, visto a auséncia de didlogo e a supressido de direitos.

Depois de duas tentativas o legislativo municipal aprovou a Lei
complementar n° 13/2017, em que “[...] a politica salarial dos professo-
res/as apenas se transformou em gratificagdo, trazendo inseguranca juri-
dica para os/as profissionais”. Além disso, “A lei ainda condiciona o paga-
mento da incorpora¢io — a qual, neste més de outubro, deveria ter sido
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pago o valor de 1/4 da diferenca entre o Piso Municipal e o Piso Nacional
dos/as Professores/as — ao recebimento de recurso do Pré-Sal, que os
municipios ndo devem mais receber” (SIMTED/Dourados, 2017).

O processo de reformulacdo do PCCR foi marcado por intensas
manifestacGes e protestos pacificos empreendidos pela categoria docente,
porém, além de ser reprimida por meio da intimidag¢do policial, a categoria
nio conseguiu ao menos estabelecer um didlogo com o poder publico, uma
vez que para os profissionais em educac¢io o projeto foi aprovado de forma
autoritdria e sem tentativa de negociagio (SIMTED/Dourados, 2017).

A politica educacional nio é neutra, mas carregada de significados,
por meio da forma como sdo organizadas e implementadas pela sociedade po-
litica e pela sociedade civil, denota a concep¢io de sociedade que se pretende
formar (SCHNECKENBERG, 2000). Nessa dire¢io, Azevedo (1997, p. 59-60)
define a politica educacional no rol das politicas publicas, portanto o “Estado
em A¢d0”, cuja implantagido se da por meio de programas, projetos, planos,
voltados para setores especificos da sociedade e por eles implementados.

Ao analisar as metas 17 e 18, percebe-se que a administra¢do
municipal além de organizar a gestdo do municipio de forma alheia a de-
mocracia participativa, também se distancia do que fora pensado e pla-
nejado ao longo da constru¢do do PME/Dourados, desconsiderando sua
funcio basilar para elaborac¢io de politicas publicas.

Cabe salientar que a valoriza¢do docente corresponde a um dos
elementos essenciais na constru¢io do ensino de qualidade, por isso, é
imprescindivel o reconhecimento dos profissionais do magistério, pois
a “[...] qualidade da educagéo e valorizagdo profissional devem caminhar
juntas [...] é necessario, dar sequéncia as politicas voltadas para a educa-
¢do como direito” (VIEIRA, 2016, p. 41).

A meta 19, assim como as demais, segue com a mesma redacdo
do PNE (2014-2024) e do Plano Estadual de Educacio de Mato Grosso do
Sul (PEE/MS 2014-2024), logo pretende:

[...] assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio
da gestdo democratica da educagio, associada a critérios técnicos de
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mérito e desempenho e a consulta ptblica & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (DOURADOS, 2015, p. 42).

Ao analisar essa meta, percebem-se duas questdes elementares
e preocupantes para a verdadeira constru¢io democrética dentro das ins-
titui¢ées escolares. A primeira corresponde a compreensio de gestio de-
mocrética restrita a elei¢cio de diretores. E fato que a escolha dos gestores
escolares por meio da comunidade representa um instrumento de gestdo
participativa, porém, a organizacdo escolar democratica requer a imple-
mentacio de uma série de mecanismos que levem as pessoas participarem
de fato, isto que adquiram poder e desenvolvam a consciéncia critica.

O segundo ponto paradoxal estd na “[...] efetivacido da gestio
democrética da educacio, associada a critérios técnicos de mérito das escolas
publicas [...]” (DOURADOS, 2015, p. 42, grifo dos autores). Esse trecho
traduz exatamente a légica capitalista para dentro da educagdo, uma vez
que é caracteristico da democracia liberal prezar pelo individualismo e a
liberdade. A igualdade de oportunidades se expressa na argumentagio
despropositada de “segundo a capacidade de cada individuo, e ndo a igual-
dade real na sociedade” (VIEIRA, 1992, p. 70).

Desse modo, no final do ano de 2017, mais de dois anos de apro-
va¢ido do PME/Dourados, comegou-se a organiza¢io por parte do poder
executivo e legislativo do municipio para a construgio do Projeto de Lei
que acabasse com as elei¢cdes para diretores escolares da Rede Municipal
de Ensino (REME), o que fora considerado um retrocesso, visto que mui-
tos municipios do estado, apds aprovagio do Plano, tém empreendido
acles para findar o sistema de indica¢io e outras formas antidemocréaticas
para selecio de gestores escolares.

E fato que conforme Dourado (2001) afirma a forma de provi-
mento do cargo de diretor escolar ndo tenha o poder de definir o tipo de
gestdo, mas certamente interfere no curso desta, logo a escolha democri-
tica ndo garante uma gestao participativa, mas oportuniza a aproximacao
da comunidade a escola por meio da participag¢io.

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 18, n. 57, p. 416-436, abr./jun. 2018



432 ARANDA, M. A. M.; PERBONI, F.; RODRIGUES, E. S. S.

Dado a compreensio da relevancia do direito de escolha do ges-
tor escolar a comunidade civil, bem como a comunidade escolar e a cate-
goria manifestaram intensamente contra essa pretensio governamental;
tomando grande propor¢io nos meios de comunica¢io, o que fez o poder
publico recuar com a proposta.

Consideragoes finais

As contribuicdes possibilitadas pelo estudo e relacionadas aos
conhecimentos angariados pelas pesquisas supramencionadas oportunizou
tecer discussdo sobre os rumos da gestdo do planejamento da educagdo
municipal por meio do objetivo que buscou analisar os desdobramentos do
PME/Dourados-MS na gestao da politica educacional local.

Nessa direcio, ao analisar os desdobramentos decorrentes
do PME/Dourados-MS, sistematizados pela Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacio do mesmo, os dados apontam que apés dois
anos de vigéncia do Plano, a gestdo das politicas educacionais do municipio
tem enfrentado dificuldades para estabelecer politicas que estejam em
consonincia com metas contidas no documento oficial, principalmente
com as metas 17 e 18, que tratam da valoriza¢do docente e a meta 19,
que diz respeito a construgio da gestio democratica, ocasionando forte
tensio entre a sociedade civil e a sociedade politica, numa demonstragdo
que ainda hé distancia, considerando o social, o politico, o econémico,
para o alcance de suas principais metas, rumo a concretiza¢io de uma
politica educacional de caréter estatal.

Entende-se que politicas de Estado sdo aquelas que encontram
sustentacio social, politica e financeira no espaco para o qual sdo
destinadas, diferentemente de politicas de governo que duram apenas
enquanto determinado governo estd no poder, atendendo a propdsitos

2

pontuais e particulares, portanto, a sustentacio é apenas aparente.
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Além disso, entende-se que, para um Plano de Educagio se tornar
uma politica de Estado, depende-se da concep¢io de planejamento, de
gestdo, de Estado, uma vez que a concepg¢do ou as concepg¢des presentes
podem servir a objetivos varios. Portanto, nem sempre o entendimento
que os sujeitos da educa¢io tém quanto a prépria educacio, a sociedade,
a ser humano é compreendido, mesmo que em meio as contradi¢cdes
presentes no sistema social vigente.

E nesse sentido que se primou por deixar evidente nesse estudo
que a politica educacional e a necesséaria participacio dos sujeitos para sua
concretizagido dependem da concep¢io que subjaz a gestdo democratica da
educacio, principio revestido de aprendizado no dia a dia e luta constante
daqueles que acreditam na educacio brasileira.

Em sintese, depreende-se que, enquanto Documento, o PME em foco
pretende ser uma politica educacional de carater estatal, fundamentado na
gestdo democratica da educagio, portanto, coloca a participagdo como principio
fundante para sua realizacio. No entanto, ao analisar seus desdobramentos,
ficou explicito que tal concepgdo, na prética, ainda é o horizonte.

Em suma, esti perceptivel o distanciamento entre a sociedade
politica e a sociedade civil desde o processo de elabora¢io do PME até o
presente momento, sua implementagéo. Entretanto, percebe-se, também, a
resisténcia politica da sociedade civil, que embora sem éxito em varias batalhas
empreendidas, ainda assim, a luta da militAncia tem surtido efeitos no embate
politico pela garantia dos direitos que, seguramente, se assegurados podem
fazer a diferenca em relacdo a tio almejada educa¢io de qualidade social.
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