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Resumo

O autor comega por caracterizar a justi¢a social nos tempos de hoje, enquadrando-a num

registo de anormalidade, tendo presente ndo apenas a sua dimensdo tedrica plural, mas

1 No presente estudo, escrito em portugués de Portugal, foi preservada a grafia do pais de origem.

*

CVE: Doutor em Educagdo, e-mail: cestevao@ie.uminho.pt

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 16, n. 47, p. 37-58, jan./abr. 2016



38 ESTEVAO, C. V.

também o plano da normatividade. A seguir, e depois de apresentar trés modelos de edu-
cagdo: o do capital humano, o dos direitos humanos e o da justiga social, o autor detém-se
de modo particular neste ultimo, salientando algumas das suas virtualidades e implicagdes
em termos de qualidade educativa. Porém, e ndo obstante a relevancia deste enquadra-
mento, este trabalho sugere outros modos de ver a justica e a qualidade na escola, resul-
tantes de outras racionalidades que perpassam a realidade escolar e que vao exigir uma
maior atengdo ao modo como podera construir-se uma escola justa e de qualidade no

mundo atual.

Palavras-chave: Pluridimensionalidade da justica. Modelos de educagdo. Qualidade edu-

cativa. Escola justa.

Abstract

The author begins by characterizing social justice in today's times, inserting it into an
abnormal framework, bearing in mind not only the plural theoretical dimension but also
the normative plane. Next, and after to present three educational models: the human
capital, human rights and social justice, the author holds up a particular way in the
latter, emphasizing some of its possibilities and implications in terms of educational qua-
lity. However, despite the relevance of this framework, this work suggests other ways of
seeing justice and educational quality at school, due to other rationalities that underlie
the school reality and that will require greater attention to how a just and quality school

can be built.

Keywords: Pluridimensional justice. Models of education. Educational quality. Fair school.

Resumen

El autor empieza mediante la caracterizacion de la justicia social en los tiempos de hoy, en-
marcdndola en un registro de anormalidad, teniendo en cuenta no sélo su dimension teori-

ca plural, sino también el plano de la normatividad. A continuacion, después de presentar
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Justiga social e modelos de educagdo 39

tres modelos educativos: el capital humano, los derechos humanos y la justicia social, el
autor sostiene es particularmente asi en el ultimo, destacando algunas de sus posibilidades
e implicaciones en términos de calidad educativa. Sin embargo, a pesar de la relevancia de
este marco, este trabajo sugiere otras formas de ver la justicia y la calidad de la escuela
como resultado de otras racionalidades que subyacen a la realidad escolar y que habrd
que prestar mds atencion a como una escuela justa y de calidad puede ser construida en

el mundo de hoy.

Palabras clave: Pluridimensionalidad de la justicia. Modelos de educacion. Calidad educa-

tiva. Escuela justa.

Introducao

Este artigo intenta diagnosticar de forma sumadria as vicissitu-
des por que tem passado a nogdo de justica social nos tempos atuais, que
vio num sentido de sublinhar uma certa anormalidade, quer por razdes
que se prendem com a sua complexidade tedrica, quer pelos impactos
potencialmente contraditérios em termos normativos. Num segundo
momento, a preocupagio deste trabalho orienta-se para a apresentagido
de modelos de educagio e de qualidade educativa, na linha de alguns
autores, como Robeyns (2005), Tikly e Barrett (2001, 2009), que tém
vindo a desenvolver esta problemética em contextos especificos e com
um acento particular na questio da qualidade educativa. Num terceiro
momento, a focalizagdo passa a ser a questio particular da justica es-
colar na sua plurissignificagdo, enriquecendo e complexificando a abor-
dagem anterior, e que ndo pode deixar de ter também implicagdes no
modo como a prépria qualidade educativa é interpretada e assumida.
Na conclusio, o autor enuncia um conjunto de principios de justica que
a escola deve ter em conta para poder ser considerada uma escola justa

e de qualidade.
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A anormalidade da justica no mundo de hoje

Como tenho vindo a escrever (ESTEVAO, 2001; 2004; 2012,
2015a), o tema da justica parece organizar parte significativa do pensa-
mento socioldgico, politico e filoséfico contemporaneo. Na verdade, o
conceito de justica social foi ganhando mais centralidade, sobretudo, na
fase do Estado social, que assentava os seus alicerces numa compreen-
sdo mais extensiva e substantiva de justica social, embora, segundo al-
guns, num sentido demasiadamente providencialista, assistencialista ou
protecionista.

Porém, nos tempos atuais, com as muta¢des verificadas na rela-
¢do do Estado com o mercado e com a tendéncia deste ultimo em invadir
cada vez mais a esfera das politicas publicas, tornou-se dificil descorti-
nar o verdadeiro rosto da justica social, nomeadamente a sua dimensio
redistributiva.

Podemos entdo, afirmar, com Fraser (2013), que os tempos de
hoje sdo de grande anormalidade no que diz respeito a justica, quer na
sua dimensdo tedrica — que cobre questdes relativas ao seu significado
aos sujeitos a que se aplica e ao préprio conteido — quer, no respeitante
a vertente mais marcadamente normativa.

Relativamente ao primeiro aspecto, a narrativa da justica foi, e
ainda é hoje, objeto de interpreta¢des vérias e conflituantes. Assim, ela
foi interpretada como: tolerdncia, lei natural ou direitos naturais; como
utilidade ou como respeito pela pessoa; como equidade, imparcialidade
e liberdade igual; como igualdade juridica ou como igual respeito e consi-
derac¢do; como capacidade ou possibilidade de realiza¢io daquilo que cada
um valoriza, entre muitas outras definicées (ver ESTEVAO, 2001).

A reforcar esta complexidade, Walzer (1999), por exemplo, mo-
biliza o conceito de “justica complexa”, considerando que qualquer expli-
cacio da justica é sempre local e que a meta da justica social é realizar
a “igualdade complexa” (entendida como aquela que respeita a liberda-
de e que exige a distribuicdo dos diferentes bens sociais segundo uma
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diversidade de procedimentos e de critérios — a necessidade, o mérito e o
mercado — respeitando o significado do bem social em causa).

Numa outra linha de pensamento, mas reforcando esta mes-
ma complexidade da justica social, emerge a proposta da ja citada Fraser
(2009, ver também 1997), considerando que a justica social inclui trés
dimensées essenciais. Para esta autora, a justica social deve continuar a
acentuar a sua vertente redistributiva, ao mesmo tempo que a sua dimen-
sdo cultural ou de reconhecimento. Mas nio basta. A justica deve igual-
mente apresentar-se como politica, entendida como igual participagio dos
cidadios (“paridade participativa”, nas suas palavras) nos assuntos publi-
cos, ainda que estes ultrapassem as fronteiras das na¢des ou dos Estados
a que cada um pertence. De certo modo, e como ja escrevi (ESTEVAO,
2015a, p. 31), Fraser “retoma a trilogia famosa de Weber (classe, status e
poder) para tratar também da justica politica, relacionada negativamente
com a injustica da marginalizagdo politica ou da exclusio e positivamente
com a solu¢do da democratiza¢io”. E mais a frente:

Insistindo neste ponto, a autora esclarece que sé viveriamos verda-
deiramente numa situa¢io de justica para todos (i) se as estruturas da
economia refletissem uma distribui¢io equitativa dos recursos mate-
riais; (ii) se a ordem de status obedecesse também a padrdes equitati-
vos de reconhecimento cultural; (iii) e, finalmente, se a constituicdo
de espaco politico assegurasse uma representacdo equitativa de todos
os cidad&os [...]. Isto equivale a dizer, entre outras coisas, que as lutas
pela redistribui¢do (dimensio que inclui tragos ligados a distribuicio
de recursos sociais e culturais, ou seja, do capital social e cultural tal
como Bourdieu?, 1980 e 1989, os entende) devem permanecer na or-
dem do dia, impedindo assim, entre outros aspectos, que as atuais po-
liticas de identidade simplifiquem e reifiquem a identidade coletiva,
favorecendo (a partir da incomensurabilidade dessa mesma identida-
de) a intolerancia e o separatismo (ESTEVAO, 2015a, p. 31).

2 Explica Estévdo (2015a) que Fraser (2009) ao tratar da justica politica, apoia-se em BOURDIEU, P.
O capital social: notas provisdrias. In: NOGUEIRA, M. A.; CATANI, A. (Orgs.). Escritos de educagéo.
Petropolis: Vozes, 1980. p. 65-69. BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Lisboa: Difel, 1989.
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Para além deste primeiro aspeto relacionado com a anormalida-
de conceptual normal (pela pluridimensionalidade que apresenta e pela
equivocidade que pode suscitar), a anormalidade pode ser rastreada tam-
bém do ponto de vista normativo.

E aqui, comecaria com uma constatac¢do que pode ser feita tendo
em conta a realidade discursiva atual: é cada vez mais raro encontrar a
expressao justica social, embora seja muito frequente encontrar a palavra
justica. Por outras palavras, a expressio justica social esta a ficar obscure-
cida pelo esplendor da palavra justica, por ser mais maledvel, mais flexi-
vel, mais adequada aos designios produtivistas do nosso tempo. Assim,
o qualificativo social tornou-se desnecessério e até, talvez, contraprodu-
cente por exigir de mais a quem, honrada e afincadamente, emergiu, por
esforco pessoal, da massa informe do anonimato e, simultaneamente, por
exigir de menos a uma multidio de indigentes que se transformaram em
profissionais da assisténcia social, como se a sociedade fosse obrigada a
sustentar aqueles que, em certo sentido, sdo a versdo contemporanea da
recompensa do pecado (ver BAUMAN, 2008).

Efetivamente, o mundo contemporineo valoriza, sobretudo,
uma justica de teor individualista, utilitarista, autorreferencial, que visa
a satisfacdo dos desejos individuais e que se baseia no equilibrio ou no
mutuo beneficio resultante das trocas entre agentes individuais ou cole-
tivos. Na verdade, o atual metabolismo do mercado passa fundamental-
mente pela valorizacdo de uma outra sociabilidade que assenta na ideia
de que cada um assuma a responsabilidade de se tornar empresario de
si préprio, de que cada um invista, como frequentemente se diz, na sua
carteira de competéncias, para se tornar mais vendavel, e de que cada in-
dividuo, no plano emocional, renas¢a no seu consumo para nio se sentir
a desaparecer!

Por conseguinte, a justica deixou de certo modo, de ter a ver com
a redistribuicio ou com o processo de implicagdo e responsabilizac¢io so-
ciais que reafirma a nossa ligacdo ao outro e nos move como um coletivo
solidario, para passar a ser uma questio de ajustamento a razoabilidade do
mercado (assente em valores de eficiéncia e eficcia, da competitividade,
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do individualismo), que faz de nés ndo propriamente cidadios, mas antes
clientes e consumidores ou seres portadores de titulos e expetativas.

Claro que nio podemos perder de vista, e ao contrario do que
por vezes acontece em posi¢oes de alguns tedricos, que a defesa da supe-
rioridade da ordem do mercado também é baseada numa noc¢éo de justica
ou numa ordem ética (assente, por exemplo, na distribuicdo da riqueza,
na satisfacio dos desejos). Consequentemente, e do ponto de vista criti-
co, a questdo nio estd em incompatibilizar completamente a justica com
o mercado, mas antes em desocultar o verdadeiro sentido que a justica
assume no discurso do mercado e saber até que ponto ele nos enobrece
como pessoas.

Mas esta tarefa nio é ficil. Com efeito, é dificil hoje pensar criti-
camente a propria justica, até porque o discurso critico foi assumido tam-
bém, despolitizado embora, pelas for¢as associadas ao mercado. Por ou-
tras palavras, as “armas” dos explorados, dos despossuidos sio utilizadas
agora pelos novos “invasores”, ou seja, pelos arautos do mercado.

Portanto, embora teoricamente sustentével, a defesa da pluridi-
mensionalidade e da complexidade da justica pode propiciar a relativiza-
¢do (e a anormalidade) do seu valor moral, podendo, por exemplo — em
consonancia com o espirito dos mercados, apregoar-se como ideal uma
justica sem justica social ou considerar-se que tudo se justifica desde que
eu retire o maximo proveito, a maxima felicidade ou o maximo de vanta-
gens das situa¢des criadas, dentro de uma perspetiva utilitarista da justi-
¢a (SANDEL, 2011).

Modelos de educagao, qualidade e justica

Nos dias que correm, a questdo essencial que se levanta é sa-
ber quais os critérios que devem presidir 4 distribuicdo do bem educativo,
tendo presente que o critério do mercado se tornou de facto dominan-
te, invadindo a esfera da educa¢io de muitos paises, com a consequén-
cia de a levar a privilegiar uma oferta educativa assente numa perspetiva
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diferenciadora, nio pelas necessidades, mas pelo poder aquisitivo que
cada um possui.

No sentido de captar melhor a relevancia do modelo de justica
no quadro da educag¢io ou mais precisamente da politica educativa, vou
distinguir, na esteira de Robeyns (2006), trés modelos de educagéo: o do
capital humano, o dos direitos e, finalmente, o das capacidades.

Nio obstante as eventuais interse¢des ou sobreposi¢des entre
estes trés modelos, o da educa¢do como capital humano é importan-
te na medida em que disponibiliza competéncias e conhecimento que
funcionam como investimento na produtividade do individuo, enca-
rado este fundamentalmente como um fator de produc¢io econémico.
Consequentemente, a educagio é aqui meramente instrumental, pelo
que todos os outros aspetos, designadamente os papéis sociais, coleti-
VOs ou pessoais, pouco importam. As decisdes sdo tomadas unicamen-
te em nome da eficiéncia econémica e nunca por solucdes politicas ou
tendo em consideracio rela¢des de poder. Do mesmo modo, as relagbes
de classe ndo relevam como significativas para a compreensio de ou-
tras varidveis ou processos educativos como, por exemplo, o (in)sucesso
educativo. Este modelo valoriza, em sintese, um enquadramento mais
empresarialista e mercantilista da educacio, que, nos dias de hoje, tende,
como vimos, a ser o dominante.

Quanto ao modelo da educa¢io como direito, ele apresenta outra
acentuac¢io, uma vez que parte da ideia de que todo o ser humano deve, ou
tem direito, a uma educacdo decente, mesmo que seja economicamente e
de forma imediata irrelevante ou implique custos em termos da teoria do
capital humano. Agora, os seres humanos ndo sdo meios, mas fins tltimos
das atengdes e decisbes morais e politicas. Aqui sublinha-se sobretudo
o papel pessoal intrinseco da educagdo. Porém, um dos problemas desta
abordagem é, na perspetiva do autor citado, o seu carater tedrico e retéri-
co, para além de tender a reduzir os direitos a direitos legais, esquecendo-
-se de os ver como direitos morais. Esta abordagem tende, ainda, a acen-
tuar os direitos iguais, em detrimento da mudanca social que é necessario
fazer, para além de propender a concentrar-se exclusivamente na acio do
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governo (por exemplo, compreender o direito a educagido como direito
atribuido pelos governos aos seus cidad&os).

Contudo, as limita¢des expostas por Robeyns podem resultar de
um modo também restritivo de conceber os direitos dentro deste mode-
lo, uma vez que, se interpretados como préticas sociais, politicas, econé-
micas e culturais de luta pela dignidade humana (ver ESTEVAOQ, 2015)
ou como valores bésicos que as teorias da justica refletem, ou, ainda, e
de uma forma mais poética, como “as particulas elementares de justica”
(expressdo de STEINER, 1994, p. 2), este modelo dos direitos ganharia
provavelmente uma outra amplitude e alcance.

Quanto ao ultimo modelo, ou seja, o das capacidades (rebatiza-
do por Tikly & Barrett, 2009, como “modelo de justica social”), ele é ba-
seado fundamentalmente no pensamento de Sen (2003, 2009) e parte da
ideia de que havera necessidade de os direitos se colocarem de uma forma
mais decidida ao servi¢o da expansio das capacidades educacionais.

A reafirmacio deste modelo por Robeyns (2005) tem presente
a ideia de que a justica significa sobretudo que as pessoas dispéem de li-
berdades ou de oportunidades (“capacidades”) reais de levarem a sua vida
como querem levar, de fazer o que querem e de serem a pessoa que eles
querem ser (é central & compreensdo das capacidades a ideia de que os
individuos podem agir de forma a provocarem mudancas que eles valori-
zam). Entéo, os fins de bem-estar, de justica e de desenvolvimento devem
ser conceitualizados em termos de capacidades das pessoas para concreti-
zarem ou realizarem o que de facto consideram de valor para si mesmas.

No caso da educagio, o autor compreende-a também como uma
capacidade ao servi¢o da promocao da justica social, devendo para tal ex-
pandir as liberdades reais (“capacidades”) que as pessoas valorizam, capa-
citando-as, desde logo, a agir como cidadios democraticos iguais.

Ser bem-educado, acrescenta, é importante para a abordagem
das capacidades, ndo apenas por razdes intrinsecas (ter conhecimen-
to e ter acesso a educacdo permite a uma pessoa desenvolver-se, o que
significa estarmos perante uma capacidade valiosa em si mesma), mas
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também por razdes instrumentais, porque possibilita a expansio de ou-
tras capacidades.

Em consequéncia, quando a educagdo ndo cumpre o seu papel
e nido disponibiliza recursos como, por exemplo, a literacia, tal situagdo
vai afetar as capacidades individuais das pessoas em termos de capaci-
dades e oportunidades para se engajarem numa conduta de vida que elas
valorizam. E quando tal acontece, estamos, nio perante a auséncia de ca-
pital humano, mas antes perante uma forma de pobreza (que a iliteracia
significa) expressa em termos de uma privagido de capacidade, que néo
deixara de ter consequéncias em termos do direito ao exercicio da “voz”
e de poder.

Em suma, neste terceiro modelo reconhece-se “o papel da edu-
cacdo como detendo valor intrinseco, capaz, entre outros aspetos, de
remover obstdculos na vida das pessoas, de modo que possam ter mais
liberdade para viver a espécie de vida que, apds reflexio, eles tém razio e
desejo de seguir” (ROBEYNS, 2005, p. 3).

Dada esta relagio tdo intima entre educacio e justica, esta nio
pode deixar de refletir-se nos processos e dinidmicas educativos e desig-
nadamente na qualidade educativa, a qual pode ser, como veremos, pro-
movida em nome de diferentes légicas ou racionalidades, consoante os
modelos adotados.

Na linha defendida por Tikly e Barrett (2009, p. 12), podemos
falar em qualidade em educagido quando esta “desenvolve capacidades
que as sociedades e os individuos tém razio para valorizar”, o que impli-
canio apenas dar atenc¢do aos meios de realizar a educac¢do de qualidade
mas também as normas e valores culturais que propiciam o desenvol-
vimento dessas capacidades a diferentes grupos e aprendentes desfa-
vorecidos. Numa versdo revista deste trabalho (2011, p. 9), os autores
consideram que uma boa educacio de qualidade é aquela que “da a todos
os aprendentes as capacidades de que necessitam para se tornarem eco-
nomicamente produtivos, desenvolverem modos de vida sustentéveis,
contribuirem para sociedades democraticas e pacificas e melhorarem o
bem-estar individual”.

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 16, n. 47, p. 37-58, jan./abr. 2016



Justiga social e modelos de educagdo 47

Os autores falam entio de trés perspetivas relativamente ao
modo de encarar a qualidade em educa¢io, destacando aspetos ja apre-
sentados por Robeyns (TIKLY; BARRETT, 2011).

Iniciam a sua andlise pela perspetiva meramente econémica, as-
sente na valoriza¢do do capital humano para o crescimento econémico e
em que a qualidade se avalia através de resultados, sobretudo cognitivos
e, de preferéncia, mensuréaveis.

As implica¢bes para as politicas educativas seriam, neste mode-
lo, muito claras, apontando designadamente para uma visio reducionista
da agéncia humana (ver, por exemplo, a teoria da “escolha racional”), com
privilégio a abordagens de mercado e a propostas focadas, por exemplo,
nos incentivos, nas politicas de escolha, na privatizac¢io, na descentrali-
zagio, na autonomia escolar, na prestacido de contas e na publicagdo de
resultados. Aqui, a qualidade em educagio tende a confundir-se com a
qualidade produtivista, eficientista e mercadoldgica.

Os dois autores referem, depois, a perspetiva dos direitos huma-
nos. Esta abordagem veria o desenvolvimento humano como multiface-
tado, envolvendo um espectro amplo de dimensdes culturais, politicas e
econdmicas e ligado a realiza¢io da paz, a seguranca e a sustentabilidade
ambiental (TIKLY; BARRETT, 2011, p. 5). Aplicada a educacéo e a sua
qualidade, esta perspetiva estaria interessada em assegurar os direitos a
educacio, os direitos em educacio e os direitos através da educagio.

Contudo, esta abordagem assume, para os autores, uma visao
ontologicamente individualista (ou seja, a qualidade é prioritariamente
definida tendo presente as necessidades dos aprendentes individuais) e
atomistica, muitas vezes desinserida dos contextos socioculturais, para
além de tender a sobre-enfatizar os aspetos meramente legais dos direi-
tos, escondendo o insuficiente financiamento pelo Estado e o menor com-
promisso politico com a qualidade. Esta tendéncia ignoraria, finalmente,
o imperativo moral mais amplo que sublinha os direitos e o papel rele-
vante da agéncia humana na sociedade civil para a realiza¢do dos direitos.

A proposta em que os autores mais apostam relativamente a
qualidade da educacio é a da justica social, inspirada sobretudo (mas ndo
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s6) nas “capacidades humanas” de Sen e na concepc¢do de “justica social
global” de Fraser. Afirmam, na esteira destes tedricos, que esta ultima
perspetiva fornece um “racional alternativo para a educagdo assente nas
liberdades individuais e para o papel da educa¢io na promogéo de capaci-
dades” (TIKLY; BARRETT, 2011, p. 12), dando ainda uma particular aten-
¢d0 ao que significa ser educado na era da globaliza¢io e como tudo isto se
relaciona com as nocdes de “desenvolvimento”.

Esclarecem depois, que a no¢io de capacidades de Sen (2003)
emerge articulada intimamente com a qualidade, uma vez que as capa-
cidades contribuem para o bem-estar da pessoa, capacitando os apren-
dentes a tornarem-se economicamente produtivos, sauddveis, seguros e
cidaddos ativos. Do mesmo modo, e na linha de Fraser (1997 e 2009),
afirmam que a dimenséo da redistribui¢io da justica, que tem a ver com
0 acesso aos recursos, estd claramente vinculada a qualidade da educagio
e aos beneficios que dai resultam. O mesmo acontece com a dimensio do
reconhecimento da justica, uma vez que esta mobiliza a educa¢io na iden-
tificacdo e reconhecimento das exigéncias dos povos ou de grupos sociais
especificos e potencia as capacidades destes mesmos povos ou grupos
para concretizarem o que de facto valorizam.

Acrescentam ainda no seu estudo a terceira dimensio da justi-
ca apontada por Fraser, isto é, a participa¢do, uma vez que a consideram
pertinente também para compreender e avaliar em que medida as agen-
das globais e regionais, que influenciam cada vez mais as politicas locais
(nomeadamente as relacionadas com a qualidade educativa), tém a parti-
cipa¢io de todos os implicados garantida na sua formulagio.

Assim, uma boa educa¢io de qualidade ndo podera deixar de
ter em conta, por um lado, a potenciacio das capacidades da pessoa no
sentido de poder concretizar o que realmente valoriza e, por outro lado,
o efeito redistributivo e de reconhecimento que induz, mas também, si-
multaneamente, o efeito de empoderamento através da sua contribuicio
para a realizacdo das liberdades democraticas. Como consequéncia, Tickly
e Barrett (2011, p. 7), rematam:
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as capacidades compreendidas deste modo tornam-se a base para ava-
liar a igualdade de oportunidades, mais do que simplesmente o acesso
a recursos ou a igualdade de resultados. Elas constituem liberdades
basicas em si mesmas e podem ser vistas como a base ética dos direitos
em educagio.

Ainda dentro deste mesmo enquadramento, estes dois autores
(2011) apresentam trés dimensdes de uma boa educac¢io de qualidade na
légica do modelo de justica social: a inclusdo (relacionada com o acesso
de todas as criangas e grupos a terem uma boa educa¢io de qualidade e
com as oportunidades de atingirem resultados desejados), a relevancia
(concernente a medida em que os resultados de aprendizagem séo sig-
nificativos para todos os aprendentes, valorizados pelas comunidades e
consistentes com as prioridades de desenvolvimento nacionais) e a par-
ticipa¢do democrética (relacionada com a participa¢io, o debate publico e
a voz enquanto condi¢ées imprescindiveis para realizar as outras dimen-
sbes da justica social).

N&o obstante a riqueza do enquadramento teérico apresentado,
a qualidade educativa, assim como a justica, podem ser conceitualizadas
de acordo com o meu entender, de forma mais completa e precisa, a partir
de um outro referencial tedrico, que parte de um outro modo, mais pluri-
dimensional, de ver e compreender a escola.

Justicas e qualidades no mundo escolar

A escola complexificou muito, devendo, por isso, ser analisada
como mundo intersetado por varias e desencontradas légicas, por varias
racionalidades. Ela é, assim, como venho defendendo, um “lugar de vérios
mundos” (ESTEVAQ, 2004).

Dentro deste enquadramento, a questio que se pde imediata-
mente é esta: como lidar e organizar a escola para a justica social se ela,
como espaco social e cultural, é perpassada por virios mundos, isto é, na
linha de Boltanski e Thévenot (1991,) de Boltanski e Chiapello (1999),
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pelo mundo civico e doméstico, pelo industrial e mercantil, pelo da sub-
jetividade/inspira¢do e do renome/opinido, pelo mundo mundial, entre
outros? Como continuar a falar teoricamente de apenas um principio de
justica escolar (e de apenas uma dimenséo de qualidade), se as légicas ou
racionalidades daqueles diferentes mundos se confrontam nas decisdes

Quadro | — Estruturagao da escola em varios mundos

Mundos Imagens de escola Concegdes de justica
Civico Escola cidada ou Igualitaria, Coletivista e
escola sociocritica Solidaria
Industrial Empresa educativa Meritocratica ou como equidade, orientada

para a eficiéncia e a eficacia

Doméstico Comunidade Privada e de proximidade
educativa
Mercantil Escola SA ou McEscola Individualista, concorrencial, baseada no

equilibrio das trocas.

Mundial Escola polifénica Glocalizada, conexionista, em rede
Subjetividade / Escola expressionista Criatividade, originalidade, expressdo de si,
inspiragdo singularidade

Renome/opinido Escola virtual Virtualidade, aparéncia, renome, reputagao,

desejo de consideragdo, ser (re)conhecido

Fonte: A partir de Estévdo (2001 e 2004)

quotidianas da escola e estruturam a experiéncia escolar dos diversos ato-
res educativos?

No Quadro I dou conta desta complexidade e multidimensio-
nalidade ao nivel da justica, cujos principios variam consoante a imagem
dominante de escola.

Entre outras implica¢bes desta leitura da natureza da escola, re-
sulta, desde logo, uma espécie de anormalidade tedrica da justica, agora em
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contexto escolar, o que nio deixa de suscitar outros problemas, nio apenas
ao nivel teérico mas também no plano moral, como ja salientei acima.

Outra implica¢io deste enquadramento da escola como organi-
zacio plural prende-se (e refiro-o explicitamente porque ele se instituiu,
durante muito tempo, como o grande principio de justica em educacio),
com o nivel da compreensio do principio da igualdade de oportunidades.

Num artigo em publicacio (ESTEVAO, 2015b), sublinhei que o
principio da igualdade de oportunidades parte da ideia de que todos te-
mos as mesmas possibilidades de progredir na vida e, neste aspeto, de
que somos todos iguais. Consequentemente, a educagio, pela ativacio do
mesmo principio, deve posicionar-nos na senda de sermos merecidamen-
te recompensados em termos de mobilidade no espaco social, seja pelo
esfor¢o individual, seja pelo talento, seja pelo uso correto dos recursos.

Ora, ndo obstante esta interpreta¢io, a igualdade de oportuni-
dades tem emergido com frequéncia em educa¢io com um forte pendor
utilitarista, equivalendo, por exemplo, a “possibilidades idénticas de dei-
xar para tras os sujeitos menos afortunados na busca pessoal da influ-
éncia e posicdo social”, como nos diz Rawls (1993, p. 99). Dai este autor
ter proposto em alternativa uma “justa igualdade de oportunidades”, que
permitiria a cada um concorrer na mesma competicido sem que as desi-
gualdades da fortuna e do nascimento determinassem diretamente as
suas oportunidades de sucesso.

Do exposto se infere a necessidade de reconsiderar este princi-
pio, ndo apenas por se confrontar com outros principios de justi¢a (que
o desafiam), mas sobretudo porque ele préprio tende a ser reapropriado
e ressemantizado pelos atores educativos segundo diferentes légicas ou
racionalidades, desde a civica ou a doméstica até a industrial ou & mercan-
til, por exemplo, dando cada uma delas um cariz ou um sentido especial a
este mesmo principio.

Por exemplo, e de modo mais claro, se compreendido como mera
justica na distribui¢do de inputs de escolariza¢io ou de acordo com a ideia
de cada um receber segundo a sua contribuigéo, o principio daigualdade de
oportunidades pode revelar-se muito ttil para incutir uma racionalidade
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particularmente competitiva, meritocratica, coerente com um certo pri-
vatismo e individualismo, tdo acarinhados pelo mundo mercantil. Pelo
contrario, se reivindicarmos a igualdade de oportunidades igualitaria em
nome da racionalidade civica, tal gesto equivale a afirmar valores e pres-
supostos que estruturam a reivindicagio coletiva, solidaria e cidada.

Se passarmos, agora, ao caso da qualidade educativa enquanto
processo organizacional, ela nio pode também ser analisada de uma for-
ma simplista e univoca, porque veicula véirios sentidos, ora mais civicos,
ora mais mercantilistas, por exemplo, que ndo prestam igual tributo a
nogio tradicional de justica nem contribuem de igual modo para a poten-
ciacdo democratica dos atores escolares. Como ja acentuei noutro lugar
(ESTEVAOQ, 2013, p- 23), a propésito da qualidade em educacio:

Assim, é possivel afirmar que a questio da qualidade é uma questdo de
opgéo (politica) por um determinado tipo de qualidade em detrimen-
to de outras qualidades que poderiam ser consideradas. Ou seja, ela
transmuta-se consoante o apelo se faca a 16gica do mundo industrial
para valorizar o capital humano; a 16gica do mundo civico para salien-
tar a promogio da igualdade, da solidariedade e da justica diante do
ensino; a légica do mundo doméstico em nome da maior proximidade
relacional, do cuidado a dispensar aos atores escolares, favorecendo a
aprendizagem; a légica do mundo mercantil, tendo em vista o incre-
mento dos padrdes de produtividade e competitividade.

Neste ultimo cendrio (da prevaléncia do mundo mercantil), por
exemplo, faz todo o sentido falar em qualidade:

conectada com as vantagens competitivas, com a cria¢do de distinti-
vidade, com a satisfacdo das necessidades soberanas do cliente, com a
criagdo de nichos que respondam 2 diversidade de demandas na area
do consumo da educacio. A qualidade que conta é aquela que reforca a
imagem da escola “mcdonaldizada” (ver GENTILI, 1996), em virtude
de ser capaz de tomar a dianteira por processos rapidos de uma peda-
gogia “pronta a servir” de formacio de professores, de kits universais
de formacio em 4reas nobres do conhecimento com grande poder de
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transferibilidade, de promocées big macs de curriculos de sucesso, de
padrdes curriculares neo-tecnicistas obedientes 4s normas padroniza-
das de qualidade pré-estabelecidas (ESTEVAO, 2013, p- 23).

Na anélise da escola como organiza¢io e dos processos e dinami-
cas que nela ocorrem é visivel a ocorréncia de diferentes légicas que sub-
jazem e estruturam os comportamentos dos atores educativos, facto que
sublinha a complexidade organizacional da escola e reivindica uma pos-
tura analitica mais critica sobre os processos e dindmicas escolares como
é 0 caso da qualidade educativa, a qual pode colocar-se preferencialmente
do lado do capital humano na versio mais industrial e/ou mais mercantil,
ou entdo mais do lado dos direitos, da expressividade, da autonomia e da
justica social.

Conclusao: escola justa e de qualidade em antncio

Depois do que ficou dito sobre a complexidade dos modelos de
educacdo, da qualidade educativa e da poliformia dos principios de justica
escolar, torna-se deveras dificil apontar uma normatividade segura rumo
a uma escola mais justa e de maior qualidade.

Apoiando-me em Dubet (2004), considero que uma escola jus-
ta e de qualidade, serd, desde logo, aquela que consegue explicitar bem
o sentido social e cultural da educa¢io e que responde as necessidades
e problemas sociais, 4 melhoria da sociedade, da politica, da economia
e da cultura, ndo num sentido erratico, mas no sentido emancipatério,
dialogado e politizado. Nesta sequéncia, a escola ndo pode deixar de con-
siderar a justi¢a como direito de todos os alunos a um saber de base, a uma
cultura comum e dai que seja imperioso exigir uma escolaridade minima
suficiente para todos, com a mesma efetividade e duracio, e equivalente
em termos de qualidade.

Depois, uma escola justa e de qualidade deve mobilizar a justica
escolar como igualdade de tratamento, quer no acesso, quer no sucesso,
quer na possibilidade de permanecer no sistema, nio descurando nunca a

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 16, n. 47, p. 37-58, jan./abr. 2016



54 ESTEVAO, C. V.

promocio ora da justica como redistribui¢io (que se prende com a justica
das notas, das avalia¢des, das orienta¢des, dos apoios...) tendo em vista a
igualdade entre todos, mas também a justica diferencialista, dando mais
aos que mais necessitam, designadamente aos que revelem dificuldades
ou necessidades educativas especiais. Estes terdo eventualmente de usu-
fruir de politicas compensatoérias, no sentido de os tornar mais capazes de
realizar o que de facto valorizam (Sen, 2009).

Um outro principio que a escola justa e de qualidade deveria
seguir seria o da justica como reconhecimento e respeito pela individu-
alidade e autonomia do sujeito (independentemente dos talentos ou dos
resultados académicos). Trata-se do principio de justica como inclusio,
com tudo o que implica de recupera¢io do valor da pessoa, da sua digni-
dade, mas também de recupera¢io do conhecimento comunitariamente
valorizado, da histdria e da memodria, frequentemente marginalizados ou
silenciados nos curriculos oficiais ou hegemoénicos.

A justica como mérito ou como equidade é outro principio im-
portante de justica e da qualidade escolares. Embora muito criticado, e
também muito acarinhado, por amplos setores da sociedade, a meritocra-
cia também faz parte da nog¢io de justica escolar, o que obriga as escolas a
tornarem-se rigorosas, eficientes e eficazes.

Outro principio prende-se com a justica como igualizacio da
probabilidade de éxito dos estudantes no mundo social e do trabalho.
Decorre daqui o compromisso de a escola contribuir para reduzir a desi-
gualdade entre as diferentes posi¢des sociais (posi¢cdes definidas pelo lu-
gar de cada um na estrutura social em funcio da classe, raga, género, etnia
ou nacionalidade), obrigando-se, entre outras medidas, a tornar uteis os
bens que fornece, designadamente o valor dos diplomas.

Do mesmo modo, uma escola justa e de qualidade deve passar
por tornar os estudantes e todos os atores educativos em geral em prota-
gonistas da sua vida, propiciando-lhes a oportunidade de terem voz pu-
blica, de se pronunciarem, de participarem nas decisdes escolares que os
afetam (trata-se da dimensio politica da justica).
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Finalmente, mas nio menos importante, a escola deve tornar-se
num espaco de exercicio da justica como cuidado ou solidariedade, valo-
rizando devidamente os afetos e a atencdo ao outro. Assim, ela deve levar
os atores sociais (e educativos) a implicar-se ou a responsabilizar-se mais
nos assuntos da justica social ndo apenas ao nivel local e nacional, mas
também regional e global.

Em sintese, estou convicto, ainda na linha de Dubet, de que a
consideracdo simultinea deste conjunto de oito principios de justica, se
efetivados no contexto educativo e escolar, nos conduzirdo a uma outra
educacido e a uma outra escola, mais justa e de mais qualidade.
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