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Resumo

Abstract

O presente estudo teve como objetivo analisar o mercado de importagdes de carvao vegetal dos Estados
Unidos, sob a 6tica da concentracdo, e propor medidas, a serem adotadas pelo setor publico e/ou privado bra-
sileiro em prol de uma melhor atuagdo neste mercado. Metodologicamente, o trabalho é caracterizado como
de enfoque misto com caracteres descritivo e explicativo. Adicionalmente, se utilizou os indices de Herfindahl
-Hirschman, Gini e as Razdes de Concentracdo dos quatro e oito principais exportadores no cumprimento dos
objetivos. Os resultados apontam para um mercado altamente concentrado com uma estrutura oligopolizada
pelo México, provavelmente sustentada pelo NAFTA (North American Free Trade Agreement). A participacdo
brasileira é discreta, em funcdo da produgao nacional de carvao vegetal ser voltada ao abastecimento do mer-
cado interno, especialmente as siderurgicas. Diante dos resultados recomenda-se que a industria carvoeira
brasileira procure atuar no mercado doméstico ou busque exportar para outros paises e que, junto a indudstria
sidertrgica, pressione o setor publico pelo estabelecimento de acordos comerciais, a fim de aumentar as ex-
portacdes do ferro brasileiro e, consequentemente, elevar a demanda por carvao vegetal.

Palavras-chave: Concentracdo de mercado. Carvao vegetal. Setor Florestal.

ThispaperaimstoanalyzethemarketofcharcoalforU.S.importsfromthestandpointofconcentration,andpropose
measurestobeadopted by publicand/or Brazilian private sectors, for bestacting in this market. Methodologically,
thestudy is characterized by having a mixed approach to the problem with descriptive and explanatory character.
In addition, it was used the Herfindahl-Hirschman and Gini index and Concentration Ratios of the four and eight
major exporters in order to achieve the goals. The results indicate a highly concentrated market with an oligop-
olistic structure led by Mexico, which is probably sustained by NAFTA (North American Free Trade Agreement).
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The Brazilian participation is slight, due to the domestic production of charcoal be dedicated to supply the

domestic market, especially for steel industry. It is recommended that the charcoal industry in Brazil seek to

act only in the domestic market or to export to other markets and in association with steel industry, press the

public sector for the establishment of international trade agreements in order to increase sales of the Brazilian

iron and consequently raise the demand for charcoal.

Keywords: Market concentration. Charcoal. Forestry Sector.

Introducao

O comércio internacional de produtos florestais
vem crescendo de maneira expressiva nos ultimos
anos. Além disso, o aumento do interesse de diversas
organizacdes pelas florestas é relevante (NOCE et al.,
2005). De acordo com o relatdrio anual da Associacdao
Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas -
ABRAF (2010), os Estados Unidos da América (EUA)
éresponsavel por 25% do total de exportagdes brasi-
leiras de carvao vegetal, o que equivale a 1,6 milhdo
de tonelada do produto. Mesmo que a participacdo
do setor de carvao vegetal nas exportagdes seja redu-
zida, as siderurgicas de carvao vegetal exportam va-
lores expressivos do ferro gusa, produzidos por meio
do mesmo (ABRAF, 2010).

A cobertura florestal do Brasil, em conjunto com
as excelentes condi¢des edafo-climaticas para a sil-
vicultura, conferem ao pais inimeras vantagens
competitivas para a atividade florestal. Especialistas
do setor concordam que ha enorme relevancia so-
cial, econdmica e ambiental do setor florestal, bem
como importincia para o desenvolvimento sus-
tentavel do pais (CARVALHO; SOARES; VALVERDE,
2006). No entanto, a competitividade possui ele-
mentos externos a cadeia produtiva propriamente
dita e que afetam de forma significativa o seu de-
sempenho. Conforme exposto por Porter (1999), a
competitividade de um pais depende da capacidade
de sua industria inovar e melhorar. Ainda, as estru-
turas econdmicas, as instituicoes e a historia sao fa-
tores que contribuem para o éxito competitivo.

Para Noce et al. (2005), a concentracao indus-
trial € um dos principais determinantes estruturais
da competicdo, pois a concentracdo de certa forma
afeta as estratégias adotadas pelas firmas partici-
pantes, a economia de escala, o tamanho e o cresci-
mento do mercado, além das condi¢des de entrada.

Dessa forma, a presente pesquisa busca contes-
tar a seguinte questdo-problema: Que tipo de es-
trutura impera sobre o mercado estadunidense de
carvao vegetal? E como os setores publico e priva-
do deveriam agir de maneira a elevar a participacdo
brasileira no mercado?

O objetivo geral deste estudo é o de analisar o
mercado de importac¢des de carvdo vegetal estadu-
nidense e, a partir desta, propor medidas que pos-
sam ser adotadas pelo setor privado e/ou publico
com o intuito de elevar a competitividade brasi-
leira no mercado avaliado. Para tanto, o trabalho
se propde, especificamente, a identificar os maio-
res exportadores de carvao vegetal aos Estados
Unidos, estabelecer o nivel de concentracdo do
mercado, indicar o tipo de estrutura de mercado e
propor acodes estratégicas que poderiam ser adota-
das a fim de elevar a participacdo brasileira nesse
segmento de mercado.

Materiais e métodos
Problematizacao

Concentracao significa, de acordo com Braga e
Mascolo (1982), acumulacao de certos atributos
econOmicos (como renda, riqueza, producdo, etc.)
por correspondentes unidades de controle (indivi-
duos, firmas, estabelecimentos industriais). O ter-
mo, segundo os autores, tem um conceito muito util
em varios campos de investigacdo econdémica, tais
como distribui¢do de renda e estrutura industrial.

Soares et al. (2006) corroboram com Leite e
Santana (1998) ao afirmar que o termo concentra-
¢do industrial é bastante utilizado nos estudos de
organiza¢do industrial, por ser um dos itens mais
importantes em estruturas de mercados, além de se
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caracterizar como elemento essencial nessas estru-
turas. Os mesmos autores ressaltam que a concen-
tracdo é crucial para se classificar um mercado se-
gundo a sua estrutura (monopolista, oligopolista ou
concorrencial).

Segundo Kon (1994), as teorias neocldssicas
sugerem que uma industria concentrada, ou seja,
com um nimero pequeno de grandes empresas, é
prejudicial a competicao pelo fato de as empresas
agirem de forma interdependente uma da outra
com relacdo a pregos e producdo. O mesmo autor
afirma que essa concentracdo de mercado pode
ser analisada de uma forma estatica, em um de-
terminado ponto no tempo, ou de uma forma di-
namica, observando o crescimento ou decréscimo
no tempo.

Conforme afirmado anteriormente, a concentra-
¢do industrial é um dos principais fatores que de-
terminam a estrutura de competicdo e ainda afeta
diversos segmentos da atividade, tais como: estra-
tégias adotadas pelas firmas participantes, econo-
mia de escala, tamanho do mercado, crescimento
do mercado e condicdes de entrada. Em niveis ele-
vados, essa concentrac¢do industrial pode prejudicar
a alocagdo eficiente de recursos (KON, 1994).

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2002), as deci-
soes de preco, investimento e niveis de producao de
cada empresa tém intima relacdo com a estrutura
de mercado em que estdo inseridas e com o com-
portamento de seus concorrentes.

De acordo com Melo e Tavares (2009), a mais
conhecida das estruturas de mercado é a concor-
réncia perfeita. De forma resumida, a concorréncia
perfeita é composta por um nimero muito grande
de empresas que oferecem produtos homogéneos,
ou seja, sem diferenciacdo significativa, e sao to-
madoras de pre¢o, ndo existindo barreiras a entra-
da no setor.

Monopodlio é definido pela presen¢a de um uni-
co vendedor, que pode se beneficiar de barreiras a
entrada de novas firmas, e desta forma, determinar
seus precos de acordo com a elasticidade-preco da
demanda de seu mercado e também pela efetivida-
de da concorréncia potencial, mesmo que em um
mercado regulado (MELO; TAVARES, 2009).

Na condi¢do de unico fabricante de um deter-
minado produto, o monopolista detém uma po-
sicdo singular, na qual pode decidir sobre a eleva-
¢do do prego de seu produto, sem se preocupar com

concorrentes, pois o monopolista é o préprio mer-
cado e tem total controle sobre a quantidade de
producdo (PINDYCK; RUBINFELD, 2002). Os auto-
res ainda afirmam que é raro encontrar uma con-
dicdo de monopdlio puro, porém existem mercados
em que apenas algumas empresas podem se unir e,
assim, cobrar precos mais elevados por seus produ-
tos, adquirindo poder de monopélio.

Segundo Nunes (2007), um oligopdlio é determi-
nado por uma estrutura de mercado de concorrén-
cia imperfeita, caracterizada pelo fato de o mercado
ser dominado por um ndmero reduzido de empre-
sas produtoras do mesmo bem, de forma que uma
Unica empresa tem poder para influenciar o preco.
O autor relata ainda que em um oligopélio os bens
produzidos podem ser homogéneos ou apresentar
alguma diferenciagio e possuem como caracteristi-
ca importante o fato de estarem em setores com for-
tes barreiras a entrada de concorrentes.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2002),
em oligopélios é comum que as empresas alcan-
cem lucros significativos, justamente por con-
ta das barreiras que dificultam a entrada de no-
vos concorrentes. Os autores apresentam como
exemplos de setores industriais que apresentam
estruturas oligopolistas as inddstrias de automd-
vel, aco, aluminio, petroquimica, equipamentos
elétricos e computadores.

Metodologia

A fim de examinar a concentracao e a estrutura do
mercado de que trata este estudo e atingir os objetivos
propostos, foram utilizados o Indice de Herfindahl-
-Hirschman - [HH, as Razoes de Concentracdo - CR4
(grupo dos quatro principais paises exportadores),
CR8 (grupo dos oito principais paises exportadores)
e o Coeficiente de Gini.

Os indices que foram utilizados correspondem
a medidas que possibilitam confrontar a evolugao
do grau de concentragdo no tempo e entre nagoes
(NOCE etal., 2005).

De acordo com Schmidt e Lima (2002), os indica-
dores de concentracdo de mercado quando utiliza-
dos juntos concedem um bom panorama sobre a es-
trutura de mercado de uma determinada industria
e tém sido bastante utilizados por autoridades anti-
trustes no mundo.
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indice de Herfindahl-Hirschman

Para Santos e Santana (2003), o IHH é suma-
rio, gracas ao fato de incluir o total de empresas
existentes, independentemente de seu tamanho.
Valadares, Pereira e Gongalves (2007) ressaltam
que o indice em questdo fornece informacgdes para
0 exame do grau de concentra¢do. Ambos afirmam
que o IHH pode ser calculado pela soma do qua-
drado das parcelas de mercado de cada empresa,
no caso para cada nacdo, conforme demonstra a
equacdo 1, a seguir:

IHH=Y" piz (1)

Em que:

IHH = Indice de Herfindahl-Hirschman

P. = participacdo percentual da nagdo , no total
das exportacdes.

Segundo Silva (2003), o valor 1 para o IHH indi-
ca a existéncia de monopdlio no mercado, enquanto
que o valor 0 representa situa¢cdo de concorréncia
perfeita, conforme demonstra a Tabela 1.

Segundo Valadares, Pereira e Gongalves (2007),
o [HH tem a vantagem de indicar “além da concen-
tracdo de mercado a desigualdade da distribuicao
das parcelas entre as mesmas”.

Razao de concentragao

A razdo de concentracdo (RC) pode ser defini-
da, segundo Marques (1994), como a proporg¢ao do
mercado dominada pelas N maiores empresas e é
medida segundo a equagao 2. Em estudos de orga-
nizagdo industrial, costumam-se considerar n = 4, 8
ou 16 maiores empresas. Nesse estudo utilizaram-
-se 0s quatro e oito paises com maior valor de ex-
portacdo (N=4e N =8).

N
253 el G
i=1

2.0

i=1

Em que:
CN = arazdo de concentracdo das N empresas;
Qi= valor de participa¢do do pais i.

De acordo com Soares et al. (2006), este indi-
ce considera a participacdo dos maiores paises
no total, atribuindo o0 mesmo grau de importan-
cia a todos eles. Medeiros e Reis (1999) estabe-
lecem uma tabela com os padrdes de concen-
tracdo de mercados a partir da mensuracao do
indice Razio de concentracao, RC4 e RC8, defi-
nindo seis tipos de mercados distintos, confor-
me ilustra a Tabela 1.

Coeficiente de Gini

O coeficiente de Gini, segundo Soares et al.
(2006), corresponde a uma medida capaz de indicar
a extensdo na qual as firmas em uma indudstria tém
tamanhos desiguais. Nesse caso, as firmas seriam re-
presentadas por paises com participagoes diferen-
tes no mercado estadunidense. Para Leite e Santana
(1998), o Coeficiente de Gini representa mais uma
medida de desigualdade do que de concentracao.

De acordo com Hoffmann (1980), o Indice de
Gini assume valores entre “zero” (auséncia de con-
centracdo/igualdade absoluta entre todos os com-
ponentes do universo examinado) e “1” (concen-
tracdo absoluta/desigualdade total). Para efeito de
calculo do Indice de Gini, utiliza-se a equagio 3.

n
G=1-) (cij+ci) )

i=1
Em que:
G = indice de Gini;
n = numero de paises;
Cij = participagdo acumulativa no consumo em
ordem crescente;
Ci = participac¢io da fabrica i.

Para efeito de analise dos resultados do Indice
de Gini, foi utilizada a Tabela 1, proposta por Noce
etal. (2005), como parametro para esse indicador.

Os parametros e férmulas descritas anterior-
mente e utilizados na presente andlise de mer-
cado serviram de base tedrica para as obras de:
Valadares, Pereira e Goncalves (2007), Santos e
Santana (2003), Carvalho et al. (2009), dentre
outros. Especificamente no que tange ao agro-
negdécio, encontram-se os trabalhos de: Silva
(2003), Noceetal. (2005), Leite e Santana (1998),
dentre outros.
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Tabela 1 - Classificacao dos indices IHH,CR4 e CR8 e indice de Gini

IHH Classificagao CR4 (%) CR8 (%) Classificacao GINI Classificacao
Tende a Altamente
=( concorréncia i>75 i>90 0,101 - 0,250 Nula a fraca
. concentrado
perfeita
=1 Monopélio 65%<i<75 85% <i<90% Alta concentracao 0,25 - 0,500 Fraca a média
<01 Altamente 50% < i< 65 70<i <85 Concentracdo | 601 0700 Médiaa forte
competitivo moderada
>0,18 Altamente 35%<i<50 45<i<70 Baixa concentracao 0,701 - 0,900 Forte a muito forte
concentrado
i35 (<45 Auséncia d~e 0.901 - 1,000 Muito forte a
concentracao absoluta
- Claramente
atomistico

Fonte: Adaptado de SILVA,2003; MEDEIRQS; REIS, 1999; NOCE et al; 2005.

Banco de dados

Para a composicdo da série histérica foram
considerados os codigos 44.02.90 e 55.02.00 re-
ferente a secdo IX do Sistema Harmonizado.
O capitulo 44 da secdo citada engloba os produ-
tos de madeira, carvdo vegetal e obras de ma-
deira. Quanto aos codigos, se referem ao carvao
vegetal (incluido o carvao de cascas ou de caro-
¢os), mesmo aglomerado e excluindo carvdo a
base de bambu.

0 periodo utilizado envolveu os anos de 2000
a 2010. Os dados com periodicidade anual fo-
ram coletados por meio da ferramenta de pesqui-
sa do Foreign Agricultural Service (FAS, 2011) do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos.

Resultados e discussao

Os dados coletados do FAS referentes ao perio-
do de 2000 a 2010 apontam como maiores expor-
tadores, na média, de carvao vegetal, destinadas aos
EUA, ao México, a Argentina e a China, conforme
ilustra a Tabela 2.

E possivel perceber que, no periodo estudado, o
Brasil sempre esteve entre os oito maiores expor-
tadores de carvao vegetal para o mercado estadu-
nidense, chegando a ocupar a quarta posi¢do nos
anos de 2004 e 2005, sendo que no ano de 2004

sua participacdo chegou a 12% do total das impor-
tacOes estadunidenses desse produto, o que repre-
senta US$ 2,065 milhdes.

Observa-se ainda que o México é o lider abso-
luto neste mercado, chegando a deter mais da me-
tade de toda a importagdo de carvao vegetal dos
Estados Unidos da América. Do ano de 2000 até
2004, a participagdo mexicana apresentou queda
acentuada, retomando seu crescimento a partir de
entdo. E provavel que a produgdo mexicana tenha
sido prejudicada nesse periodo por algum fator in-
terno, o que tornou viavel aos outros paises tomar
uma maior fatia do mercado. Paises como o Brasil
e Argentina tiveram crescimentos consideraveis
neste periodo de 4 anos.

O dominio mexicano sobre o mercado se reflete
sobre os resultados encontrados para os parametros
utilizados neste estudo para medir a concentracdo de
mercado, nesse caso o IHH, CR4, CR8 e o indice de Gini.

O indice IHH calculado para o periodo estuda-
do apresentou um valor médio de 0,2405, o que, em
comparagdo com a Tabela 1 (Classificagio do Indice
de Herfindahl-Hirschman), classifica o mercado de
importagdes estadunidense de carvao vegetal como
altamente concentrado, condicao esta encontrada
sempre que IHH > 0,18. A evolugdo do IHH é ilustra-
da na Tabela 3.

As razdes de concentracdo encontradas para os
quatro e para os oito principais paises exportado-
res de carvao vegetal para o mercado estadunidense
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Tabela 2 - Grau de participagao (%) dos maiores exportadores de carvao vegetal para os EUA, no periodo estudado

:::5 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
México 54,3 0,2 6,3 6,8 9,4 4,2 3,4 91 3,8 5,5 8,5
Argentina 3,2 56 47 31 78 3,2 42 55 9,8 52 29
Holanda 89 49 6,6 55 71 73 0,7 9,2 13 3,2 2,5
China 23 73 9,7 70 15,8 54 2,6 25 11,0 43 49
Colombia 0,0 0,0 0,0 01 0,3 18 09 21 30 3,6 4,0
Brasil 25 24 26 2,2 12,7 9,9 15 2,2 2, 35 19
(Canada 20,3 164 145 76 51 30 21 19 20 24 19
Japao 24 2,6 25 12 14 12 11 18 11 0,9 18
Paraguai 0,0 0,1 08 10 43 4,0 45 6,2 19 18 11
Alemanha 0,0 39 24 0,3 0,2 0,0 0,0 0,5 30 0,2 0,0
Polonia 0,1 03 0,3 0,2 0,1 0,1 04 0,5 21 08 0,5
Franca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51 18 0,0 0,0 01 04
Coreia do Sul 0,7 0,8 2,6 08 14 0,6 11 11 11 0,5 0,6
Finlandia 12 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Dados da pesquisa.

foram, 78,75% e 91,02%, respectivamente (Tabela 4),
demonstrando ser um mercado altamente concen-
trado, conforme a Tabela 1. De acordo com a Tabela 4,
a condicdo para definir-se um mercado como alta-
mente concentrado é CR4 > 75% e CR8 > 90%.

E possivel perceber que nio ha um padrio
de queda, aumento ou estabilidade do Indice de
Concentragio no periodo de 2000 a 2010. O resulta-
do de CR4 (78,75%) indica que mais de 78% das im-
portacdes de carvao vegetal pelos Estados Unidos da
América sdo provenientes de apenas quatro paises.

O Indice de Gini apresentou um valor médio
de 0,85, o que, segundo proposto por Noce et al.
(2005), classifica o mercado como de forte desigual-
dade. A Tabela 5 apresenta os valores calculados do
Coeficiente de Gini para o periodo de 2000 a 2010.

Quanto as empresas com instalagdes no Brasil,
estas tém sido meras participantes de mercado, ja
que o foco das carvoarias no Brasil se volta a co-
mercializagdo com siderurgicas nacionais e somen-
te o excedente da produc¢do é comercializado no
mercado internacional. De acordo com Duboc et al.
(2008), praticamente toda a producdo de carvao
vegetal no Brasil é destinada ao mercado interno,
especialmente as siderudrgicas, que, nos ultimos 20
anos, vém consumindo em média 84% da producdo

nacional. Além disso, a perspectiva é que o consu-
mo de carvdo vegetal aumente ainda mais, em ra-
zdo da substituicdo de combustiveis fésseis nas
grandes agroindustrias.

Porém o Brasil enfrenta um grande problema no
que tange a producdo de carvdo vegetal. Segundo a
SIF - Sociedade de Investiga¢des Florestais (2010), a
maior parte da producdo nacional atualmente é pro-
veniente de fornos rudimentares de baixo rendimen-
to e sem controle de emissdes atmosféricas. Isso causa
impactos econdmicos, sociais e ambientais.

Todos os indices, de alguma forma, indicam
que o mercado estadunidense de carvao vege-
tal apresenta uma estrutura oligopolizada, evi-
dentemente impulsionada e liderada pelas em-
presas presentes no México. Fica evidente que o
NAFTA (North American Free Trade Agreement),
tratado norte-americano de livre comércio for-
mado por Estados Unidos, Canada e México, em
vigor desde 1° de janeiro de 1994, tem funciona-
do de forma eficiente para esse mercado. O acor-
do assinado entre as trés nagdes citadas garante
uma situacao de livre comércio, e tem como ob-
jetivo, dentre outros, aumentar as exportacoes
de mercadorias e servigos entre os trés paises
que o compoe (NAFTA, 2011).

Rev. Acad., Ciénc. Agrar. Ambient., Curitiba, v. 11, Supl. 1, p. S139-S146, 2013



Concentracao das importagoes de carvao vegetal dos EUA e a participagao brasileira

Tabela 3 - indice de Herfindahl-Hirschman no periodo de 2000-2010

Ano 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 Média
Tot. 0,35 0,29 0,25 0,24 0,17 0,18 0,20 0,21 0,23 0,25 0,27 0,24
Fonte: Dados da pesquisa.
Tabela 4 - Razoes de Concentracao CR4 e CR8 dos paises exportadores de carvao vegetal para EUA
Ano 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 Média
CR4 86,8 794 771 84,5 75,7 72,7 80,8 76,3 759 782 78,7 78,75
CR8 95,7 93,3 89,5 94.5 93,6 92,0 90,7 88,7 85,3 89,6 88,4 91,02
Fonte: Dados da pesquisa.
Tabela 5 - Coeficiente de Gini calculado para o periodo de 2000 a 2010

Ano 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 Média
Gini 0,85 0,85 0,82 0,86 0,84 0,86 0,86 0,85 0,86 0,88 0,86 0,85

Fonte: Dados da pesquisa.

Conclusoes

A evidente discrepancia existente entre as impor-
tagdes estadunidenses de carvao vegetal do México
em relacdo aos outros paises é gracas ao tratado in-
ternacional — NAFTA, firmado em 1993 e em vigor
desde janeiro de 1994. Com isso, o México possui
vantagens absolutas em relacdo ao preco, ja que o
acordo garante reducao de custos comerciais entre
os paises formadores desse bloco econémico.

Frente ao acordo e a eficiéncia mexicana em
atender boa parte da demanda dos EUA por car-
vao vegetal, é recomendado que os produtores de
carvao vegetal de outros paises busquem expandir
suas exportacdes em outros mercados.

No que tange as empresas localizadas no Brasil, a
recomendacio é que estas procurem pressionar a in-
dustria siderdrgica por uma maior utilizagdo de car-
vao vegetal em seus processos e também pela proé-
pria expansao da producio de ferro-gusa, de maneira
que a demanda por carvao vegetal aumente, estimu-
lando a expansao da base produtiva de carvao vegetal
no pais. Propde-se que as industrias carvoeira e side-
rurgica solicitem ao setor publico acordos comerciais
internacionais, tornando o ferro e o carvao brasileiro
mais competitivo no mercado internacional.

Gragas ao Brasil fazer uso de fornos rudimenta-
res, que causam baixo rendimento, é importante ge-
rar novas tecnologias capazes de maximizar a efi-
ciéncia do uso da matéria-prima para processos de
conversdo energética a fim de promover o uso mais
racional dos recursos florestais. Para tanto, recomen-
da-se que haja maior incentivo por parte do governo
no sentido de financiar pesquisas para a moderniza-
¢do do sistema produtivo carvoeiro brasileiro.
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