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Resumo

0 IPTU Verde constitui uma politica urbana que visa estimular o desenvolvimento de a¢cdes ambientalmente
sustentaveis. Com o intuito de conhecer a aplicacdo desse instrumento, neste trabalho analisaram-se as
legislacdes sobre o IPTU Verde dos municipios de Minas Gerais com mais de 500 mil habitantes: Belo
Horizonte, Uberlandia, Contagem e Juiz de Fora. A partir da analise dessas legisla¢gdes quanto aos objetivos,
critérios e beneficios, observou-se que Belo Horizonte é o inico municipio com IPTU Verde cujo objetivo é
voltado somente a conservacdo da biota nativa. No que tange as exigéncias e forma de avaliagdo, foram
encontradas semelhancas nas leis de Belo Horizonte e Uberlandia para a prote¢io da flora nativa, e nas leis de
Juiz de Fora e Contagem para a adogdo de agdes e praticas sustentaveis. Nas legislacoes analisadas, o beneficio
ocorre mediante isen¢do e/ou desconto no IPTU, com descontos maiores direcionados a uma proteg¢do mais
intensa da flora. Embora Belo Horizonte seja mais populoso que Uberlandia, possui menor quantidade de
beneficidrios, o que pode estar associado aos critérios estabelecidos em sua lei. Ademais, notou-se que os
objetivos, critérios e beneficios do IPTU Verde variam conforme os interesses dos municipios, e inexistem
diretrizes para a elaboracio dessa politica publica.

Palavras-chave: Beneficio tributario. Sustentabilidade. Meio urbano. Qualidade de vida.

Abstract

The Green IPTU is an urban policy that aims to encourage the development of environmentally sustainable
actions. In order to know the application of this instrument, in this work we analyzed the legislation of the Green
IPTU on the municipalities of Minas Gerais with more than 500 thousand inhabitants: Belo Horizonte, Uberlandia,
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Incentivos fiscais como instrumento de politica ambiental

Contagem and Juiz de Fora. From the analysis of these legislations regarding to objectives, criteria and benefits,
it was observed that Belo Horizonte is the only municipality whose objective of the Green IPTU is aimed only at
the conservation of native biota. Regarding to the requirements and form of assessment, similarities were found
in the laws of Belo Horizonte and Uberldndia, for the protection of native flora, and in the laws of Juiz de Fora
and Contagem, for the adoption of sustainable actions and practices. In the analyzed legislation, the benefit
occurs through fiscal exemption or discount in the IPTU, with larger discounts directed to a more intense
protection of the flora. Although Belo Horizonte is more populous than Uberldndia, it has a smaller number of
beneficiaries, which may be associated with the criteria established in its law. In addition, it was noted that the
objectives, criteria and benefits of the Green IPTU changed according to the interests of the municipalities and
there are no guidelines for the elaboration of this public policy.

Keywords: Tax benefit. Sustainability. Urban environment. Quality of life.

Infrodugao

Com o aumento populacional e o avanco da urbanizacdo no inicio do século XX, o desenvolvimento
social e econdmico evoluiu junto a poluicdo e a degradacdo ambiental, com poucas medidas sendo tomadas
para minimizar os impactos causados pelas atividades industriais (Paula Junior et al, 2019). De modo
distinto, no atual cenario mundial, as questdes ambientais vém sendo tratadas com maior atencao e maior
reconhecimento de que os recursos naturais sdo esgotaveis e que se faz necessaria a ado¢do de medidas
sustentaveis para suprir a atual demanda de consumo (Paula Junior et al.,, 2019).

0 termo desenvolvimento sustentavel foi definido pelo relatério da Comissdao Brundtland, de 1987,
intitulado “Nosso futuro comum”, reconhecendo que o desenvolvimento econémico atual ndo pode
comprometer o atendimento as necessidades das geracoes futuras (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, 1991). Nesse sentido, vale ressaltar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
definidos pela Organizacdo das Nag¢des Unidas que, em conjunto, sdo um chamado para se buscar o fim da
pobreza, a protecdo ambiental e garantir paz e prosperidade até 2030 (ONU, s.d.). Diante da constatacdo de
que o crescimento econ0mico precisa respeitar os limites dos recursos naturais, governantes tém adotado
novos estilos de gestdo voltados para eficiéncia econdmica e responsabilidade ambiental (Almeida et al,
2018).

Conforme condutas seguidas em ambito internacional, no Brasil, desde a década de 1980, tém-se
buscado ferramentas e instrumentos que possam viabilizar o desenvolvimento sustentavel e fazer cumprir
o artigo 225 da Constituicdo Federal. Segundo o artigo mencionado, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo dever do Poder
Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988). Nesse
sentido, a Agenda 21 do Brasil (plano proéprio de sustentabilidade do pais) pode ser citada como uma
ferramenta que foi relevante por possuir areas tematicas como “cidades sustentaveis” a serem
implementadas por planos e metas, e através do uso de instrumentos econdmicos, sociais e legais associados
aos objetivos da politica nacional do meio ambiente (Souza & Delpupo, 2013).

Segundo Ferreira et al. (2018), uma cidade sustentavel combina questdes sociais e ambientais que
permitem melhorias na qualidade de vida dos seus cidaddos. Assim, uma cidade é considerada mais
sustentavel quanto melhor for o exercicio das politicas publicas nela desenvolvido e a qualidade de vida por
ela oferecida (Martins & Candido, 2015). Para a execucdo desse programa (cidade sustentavel), existem
metas que precisam ser cumpridas, entre elas: politicas que incentivem o aumento de areas verdes urbanas,
geracdo de energias limpas, destinagcdo adequada dos residuos, melhorias no bem-estar da populagdo com
garantia de acesso aos servicos basicos (Bichueti et al., 2019).

Nesse contexto, a regulamentacdo e a aplicacdo de instrumentos de politica e gestdo ambiental sdo
fundamentais. Dentre eles, destacam-se as politicas publicas de incentivos fiscais, que possuem grande
importancia pois sdo ferramentas capazes de contribuir para o estimulo da sensibilizagdo ecolégica da
populacdo (Veronese, 2009). As politicas publicas orientadas as questdes ecoldgicas constituem um
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conjunto de objetivos, diretrizes e mecanismos que permitem, ao poder publico, produzir efeitos desejaveis
sobre o meio ambiente (Barbieri, 2007).

Os incentivos fiscais caracterizam instrumentos de desoneracgio tributaria a partir dos quais o Estado
confere tratamento diferenciado ao contribuinte, mediante rentincia de receitas (Cunha et al., 2013). Tais
incentivos servem para estimular acées ou comportamentos benéficos a coletividade, podendo ocorrer via
programas federais, estaduais ou municipais. Para estimular essas acdes e comportamentos, os municipios
podem se utilizar do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), um tributo previsto no artigo 156 da
Constituicdo Federal e incidido sobre as propriedades imobiliarias urbanas.

Quando utilizados nao somente com fins arrecadatdrios, mas também com objetivos sociais e
ambientais, por exemplo, os tributos expdem um carater extrafiscal. Os tributos extrafiscais podem ser
traduzidos em incentivos fiscais voltados ao estimulo de comportamentos constitucionalmente
consagrados (Paula Junior et al., 2019).

A extrafiscalidade tributaria ambiental é um instrumento de politica publica que possui fundamento na
Agenda 21 Nacional (Ministério do Meio Ambiente, 2004) e no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) e que tem
como fim a garantia do meio ambiente saudavel e o desenvolvimento sustentavel. De acordo com Gomes &
Prado Filho (2020), a extrafiscalidade ambiental aplicada por meio do IPTU, conhecida como IPTU Verde,
tem grande relevancia para estimular a concretizacdo de acdes ambientalmente sustentiveis em
residéncias, construgdes ou comércio, tais como a instalagdo de sistemas de captacio de adgua de chuva, a
captacdo de energia solar para a geracdo de energia elétrica e aquecimento de dgua, a manutencdo de
cobertura vegetal e de dreas permeaveis.

Nao existe regulamentacdo ou diretrizes nacionais para a elaboracao do IPTU Verde. Por ser de
iniciativa municipal, essa politica publica apresenta variacdes associadas aos interesses e as necessidades
locais da cidade onde é implantada (Carvalho & Amaral, 2020; Santos et al., 2019). Muitos municipios
brasileiros comegaram a adota-la principalmente a partir do ano 2000, almejando melhorar a qualidade de
vida da populagdo, o desenvolvimento econdmico e ambiental e a preservacdo do meio ambiente urbano
(Gongalves et al., 2019; Gomes & Prado Filho, 2020). Todavia, no ambito académico, ainda sdo poucas as
publicac¢des sobre esse assunto (Gomes & Prado Filho, 2020).

Atualmente, ha uma concentrac¢io da adog¢io da politica de IPTU Verde na regido Centro-sul do pais,
como demonstrado por Gaspar Feio (2018). No estudo realizado pela autora a partir de coleta de dados nas
legislacdes dos municipios brasileiros através das Leis e Diarios Oficiais Municipais, foram identificados
trinta e seis municipios brasileiros que possuem legislacdo sobre IPTU Verde: trinta e dois municipios da
regido Centro-sul, dois municipios na regido da Amazonia e dois municipios no Nordeste.

Assim, diante do potencial das politicas publicas de incentivos fiscais em contribuir para a
compatibilizacdo entre o desenvolvimento e a qualidade ambiental urbana e, ainda, do restrito
conhecimento acerca dos incentivos fiscais verdes existentes nos municipios brasileiros, esta pesquisa teve
como objetivo analisar as legislacoes sobre o IPTU Verde dos municipios mais populosos do estado de Minas
Gerais.

Metodologia

0 presente estudo teve o seu desenvolvimento dividido em trés etapas, conforme a sintese ilustrada na
Figura 1.
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Figura 1 - Sintese das etapas desenvolvidas na pesquisa. Fonte: Autoras (2021).

Na etapa 1, foi realizado um recorte territorial, estabelecendo que os municipios objetos de estudo
seriam os municipios mais populosos do estado de Minas Gerais, com populacdo acima de 500 mil
habitantes em 2019, considerando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
referido nimero de habitantes foi determinado levando-se em consideragcdo a maior possibilidade de
encontrar municipios com legislacdo sobre o IPTU Verde e prefeituras com website atualizado, com
legislacdo disponivel online, favorecendo o acesso aos documentos necessarios e a aplicacdo da metodologia
proposta.

0 levantamento dos municipios possuidores de mais 500 mil habitantes em Minas Gerais em 2019 foi
realizado por meio de consulta ao site do IBGE e indicou como resultado: Belo Horizonte com 2.501.576
habitantes; Uberlandia com 691.305 habitantes; Contagem com 663.855 habitantes; e Juiz de Fora com
568.873 habitantes (IBGE, 2019).

Belo Horizonte, que é o municipio mais populoso e capital do estado, estd situado na regido
metropolitana juntamente com Contagem, o terceiro municipio com o maior nimero de habitantes.
Uberlandia, que representa o segundo municipio mais populoso, estd localizado no Tridngulo Mineiro,
enquanto Juiz de Fora, que é o quarto municipio com a maior populagido, situa-se a sudeste da capital
(Figura 2).
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Figura 2 - Localizacdo dos municipios de Minas Gerais com populacdo estimada acima de 500 mil habitantes em 2019,
segundo dados do IBGE (2019). Fonte: Autoras (2021).

Na etapa 2, foram efetuadas buscas pelas legislagcdes sobre o IPTU Verde para os quatro municipios
selecionados na etapa 1. Mediante acesso aos sites das prefeituras municipais, as legislagdes foram
procuradas utilizando-se as palavras-chave “IPTU” e “IPTU Verde”. As buscas realizadas mostraram que
todos os municipios objeto deste estudo dispdem do incentivo fiscal em questdo. Ainda nesta etapa, foi
solicitado as secretarias responsaveis pela avaliacdo do IPTU Verde de cada municipio um levantamento do
numero de beneficiarios obtidos nos ultimos 3 anos (2018, 2019 e 2020). O contato com as secretarias foi
feito via e-mail.

Na etapa 3, o conteddo das legislacdes acessadas foi analisado qualitativamente quanto aos seus
objetivos, critérios e beneficios (descontos) oferecidos a populagdo. Diante das leis municipais acessadas,
foram analisadas aquelas que se encontram em vigor, levando-se em consideracao as alteracdes publicadas
até o momento da elaboracdo da presente pesquisa (outubro de 2020). Para a compreensdo de tais
legislacoes, foi feita a identificacdo de categorias e o estabelecimento de comparacgdes relativas aos itens
apontados (objetivos, critérios e beneficios). Os dados referentes a quantidade de beneficiarios do IPTU
Verde fornecidos pelas secretarias municipais foram analisados e comparados a fim de avaliar a
aplicabilidade dessa politica publica nos municipios investigados.

Resultados e discussao

A partir da consulta aos sites das prefeituras dos municipios de Belo Horizonte, Uberlandia, Contagem
e Juiz de Fora, foi verificado que todos eles possuem a politica publica do IPTU Verde como um instrumento
para incentivar a populacio a adotar medidas sustentaveis em suas propriedades.

0 Quadro 1 apresenta as leis que estabelecem o IPTU Verde nos quatro municipios mineiros estudados,
bem como os objetivos desse instrumento em cada contexto.
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Quadro 1 - Leis e objetivos do IPTU Verde dos municipios de Minas Gerais com populacdo estimada acima de 500
mil habitantes em 2019, segundo dados do IBGE (2019).

Municipios Legislagdo Objetivo do IPTU Verde

Belo Horizonte Lein® 6.314/93, de 12 de janeiro de 1993 Preservacdo da flora e da fauna
(BELO HORIZONTE, 1993) brasileira.

Uberladndia Lein® 017, de 04 de dezembro de 1991, Conservacdo de espécies arbdreas

dlterada pela Lein® 10.700, de 09 de margo  nativas e uso racional de dgua.
de 2011 (UBERLANDIA, 2011)

Contagem Lei n° 3.789, de 23 de dezembro de 2003, Protecdo, preservacdo e recuperacdo
alterada pela Lei Complementar n° 289, de  do meio ambiente.
18 de dezembro de 2019 (CONTAGEM, Criacdo de Reserva Particular do
2019). Patriménio Natural (RPPN).

Juiz de Fora Lein® 14.015, de 13 de fevereiro de 2020 Reducdo do consumo de recursos
(JUIZ DE FORA, 2020). naturais e dos impactos ambientais.

Fonte: Autoras (2021).

De acordo com as informacgdes do Quadro 1, observa-se que a extrafiscalidade ambiental por meio do
IPTU esta presente em Belo Horizonte e em Uberlandia desde o inicio da década de 1990. Em Contagem, o
recurso foi adotado no inicio da década de 2000 e, em Juiz de Fora, foi adotado no inicio de 2020. Nao foi
observado, portanto, um padrado temporal referente a ado¢ao do IPTU Verde nos municipios estudados. De
acordo com Gongalves et al. (2019), a politica do IPTU Verde esta presente no Brasil desde a década de 1980.
No entanto, muitos municipios comecaram a adotar os incentivos fiscais verdes a partir do ano 2000
(Carvalho & Amaral, 2020; Gomes & Prado Filho, 2020; Goncalves et al., 2019). Nesse sentido, a amostra de
municipios analisados nesta pesquisa corrobora com a informacdo de que alguns municipios brasileiros
vém implantando o IPTU Verde desde o final do século XX.

No que se refere ao objetivo do IPTU Verde, observou-se que ha diversidade entre os municipios: em
Belo Horizonte visa-se estimular a preservacio da fauna e da flora nativas do Brasil; em Uberlandia, visa-se
a conservacdo de espécies arboreas nativas e ao uso racional de 4gua; em Contagem, visa-se a protecao,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente e a criagdo de Reserva Particular do Patrimonio Natural
(RPPN); e em Juiz de Fora, visa-se incentivar agdes e praticas que reduzam o consumo de recursos naturais
e os impactos ambientais. Apesar da diversidade, é possivel distinguir duas categorias de objetivos, como
indicado no Quadro 2.

Quadro 2 - Categorizacdo do objetivo do IPTU Verde dos municipios de Minas Gerais com populacdo estimada
acima de 500 mil habitantes em 2019, segundo dados do IBGE (2019).

Categoria de objetivo Municipio

Preservacdo/conservacdo da biota (flora/fauna) nativa. Belo Horizonte
Uberlandia
Contagem

Protecdo/reducdo do consumo de recursos ambientais. Uberlandia
Contagem
Juiz de Fora

Fonte: Autoras (2021).

Por um lado, essa categorizacido permite observar que a protecdo da biota nativa é percebida como um
tema de grande relevancia, visto que é frequentemente tratado de forma direta e especifica, enquanto os
demais objetivos sdo mais genéricos (por exemplo, redu¢do dos impactos ambientais). Por outro lado, a
categorizacdo também indica que ha um movimento no sentido de os objetivos do IPTU Verde passarem a
ser mais abrangentes, visto que apenas Belo Horizonte (com legislacdo mais antiga dentre as estudadas)
foca exclusivamente na conservagdo da biota nativa.
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De acordo com Gongalves et al. (2019), o IPTU Verde em Curitiba, que também é focado unicamente na
protecdo da arborizagdo dos iméveis, promove um aumento das areas verdes, contribuindo para a melhoria
da qualidade da vida na cidade. Os referidos autores salientam que o IPTU Verde é uma politica publica
importante para a valoragdo imobilidria, sendo que quanto mais abrangente ele for, incorporando medidas
como energia sustentavel, instalacdes hidraulicas mais eficientes e aproveitamento de 4gua da chuva, maior
é a possibilidade de agregacao de valor ao imével.

Sobre a aplicacdo do IPTU Verde, foram observados trés tipos de critérios, sendo eles: quanto a
condicdo exigida para a concessdo do incentivo fiscal; quanto a forma de avaliagdo empregada para
confirmar se o imdvel faz jus ao beneficio e para definir o percentual de desconto; e quanto ao periodo de
vigéncia do beneficio (desconto).

A partir da leitura das legislacdes, foi verificado que, como condi¢do necessaria para a concessdo do
beneficio do IPTU Verde, a legislacdo de Belo Horizonte estabelece que o imé6vel deve possuir vegetacdo em
condi¢des naturais primitivas ou semiprimitivas recuperadas ou, ainda, caracteristicas que justifiquem
acoes de recuperacdo. Em Uberlandia, é necessario que o imoével contenha 50% de drea com espécies nativas
arboéreas mantidas ou plantadas e, no caso de reaproveitamento de dgua pluvial, a lei apenas menciona a
necessidade de projeto aprovado. Em Contagem, o interessado deve requerer a pré-certificacdo ‘1PTU Verde’
e indicar as acdes e praticas de sustentabilidade adotadas, observando a forma, prazos e condi¢des previstos
em regulamento que, segundo informacao da prefeitura, ainda nao foi publicado. Além disso, é exigido que
o imével esteja livre de pendéncias relativas ao licenciamento e em situacdo de regularidade fiscal. Na
existéncia de RPPN, o interessado deve apresentar documentos, como a declaracdo da instituicdo da reserva
junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o registro da
reserva em cartorio de iméveis. Em Juiz de Fora, a lei determina que o imdvel esteja em situacdo de
regularidade fiscal e cadastral, sem pendéncias relativas ao licenciamento e a fiscalizagdo ambiental e,
também, que o interessado requeira a pré-certificacdo ‘JF IPTU Verde’, devendo indicar as acdes e praticas
de sustentabilidade adotadas no imével, bem como apresentar o formuldrio anexo a lei, projeto de
arquitetura e memorial descritivo.

Assim, em qualquer dos municipios estudados, para que o poder executivo possa analisar e conceder o
beneficio, é necessario que este seja requerido (ou seja, ndo ha concecdo automatica). Também se notou que
as condi¢des associadas a protecdo da biota nativa sdo bastante restritivas nos trés municipio que objetiva
promover essa protecao (Belo Horizonte, Uberlandia e Contagem).

Ja quando se trata da adocdo de agbes e praticas sustentaveis, Juiz de Fora e Contagem adotam
condi¢oes similares, inclusive exigindo-se uma certificagio municipal de tais praticas. Condicoes
semelhantes as que constam nas leis de Juiz de Fora e Contagem também foram encontradas na literatura
para o municipio de Aragatuba (Sdo Paulo), onde os interessados em obter o beneficio tributario devem
protocolar o pedido e a justificativa junto ao érgao competente, informar a medida sustentavel que aplicou
no imdvel, apresentar documentos comprobatorios e estar em dia com as obrigacdes tributarias para com
o municipio (Paez et al., 2017).

Para confirmar se o imével faz jus ao beneplacito do IPTU Verde, ou seja, se o imével estd em
conformidade com as condi¢des exigidas, em Belo Horizonte, é realizada avaliagdo técnica ambiental no
imdvel, com emissdo de um laudo constando: a tipologia florestal, a paisagem, a hidrologia e o estado de
conservacdo da area; as principais atividades desenvolvidas no local e a compatibilidade destas com a
Reserva Particular Ecolégica; as pressdes que possam degradar o ambiente no local; e uma conclusdo
deferindo ou indeferindo o requerimento e informando a extensdo do imével a ser reconhecido como
Reserva Particular Ecoldgica. Em Uberlandia, também é realizada visita técnica ao imoével para avalia-lo
quanto a localizagio, a permeabilidade do solo, a porcentagem de area com cobertura vegetal e a qualidade
e porte das espécies arboreas. Em relacdo ao reaproveitamento das aguas pluviais, a lei menciona apenas
que o incentivo fiscal depende da quantidade de agua reaproveitada, ndo sendo detalhada a forma de
avaliacdo.
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Em Contagem, a certificacao IPTU Verde é concedida se verificado o cumprimento das acdes e praticas
previstas em regulamento. No caso de RPPN, a forma de avaliagdo ndo estd explicita na lei, consistindo,
provavelmente, na analise da documentacgdo exigida, uma vez que esta descrito que a isencdo devera ser
concedida desde a averbacdo da Reserva Particular do Patriménio Natural no Cartério de Registro de
Iméveis competente. Em Juiz de Fora, a Certificagdo Verde é emitida ap6s averiguagdo do cumprimento das
acOes e praticas de sustentabilidade listadas no anexo da lei, as quais abrangem as seguintes possibilidades:
gestdo sustentavel das aguas (7), eficiéncia e alternativas energéticas (28), projetos sustentaveis (23),
bonificacdes (4) e emissdo de gases de efeito estufa (1). Desse modo, a lei inclui medidas sustentaveis
bastante diversificadas, estimulando desde o aumento da infiltragdo das aguas pluviais, a separacdo de
residuos para a coleta seletiva, o uso de iluminacdo e ventilagdo natural até o uso de bicicletas e veiculos
elétricos.

0Os municipios cujo IPTU Verde informa como é calculado o percentual de desconto sdao Belo Horizonte,
Uberlandia e Contagem. Porém, a lei desses dois ultimos municipios o faz somente quando trata sobre a
protecao da flora. Tanto em Belo Horizonte como em Contagem, a redugdo do imposto ocorre na mesma
proporc¢do entre a drea da reserva e a area total do imovel. Ja em Uberlandia, o percentual de desconto
resulta do somatorio de pontos atribuidos a cada item avaliado no imével (localizagio, permeabilidade do
solo etc.).

No que tange a forma de avaliacdo, percebeu-se semelhanca na legislagio de Belo Horizonte e
Uberlandia (no caso das espécies arbdreas). Em ambos os municipios, a forma de avaliagdo esta relacionada
as caracteristicas da vegetacdo e da area nao edificada do imovel para o qual o beneficio é requerido.
Também foi percebida semelhanga desse critério na legislagdo de Juiz de Fora e Contagem, os quais realizam
a verificacdo das acdes e praticas sustentaveis implantadas no imoével. Contudo, vale destacar que o
municipio de Contagem ainda ndo esta aplicando a lei, que se encontra pendente de regulamentacdo. A falta
de regulamentacdo das leis de I[PTU Verde também foi verificada por Carvalho e Amaral (2020) para a
maioria dos municipios do estado de Sdo Paulo que criaram tais leis, tornando-as inaplicaveis.

Sobre o tempo de vigéncia do beneficio tributario, a legislacdo de Belo Horizonte determina que o termo
de compromisso nao deve ter validade inferior a 20 anos e, de preferéncia, deve ter carater perpétuo. Em
Uberlandia, a lei ndo especifica o prazo de vigéncia. Em Contagem, a certificagdo IPTU Verde tem validade
de trés anos, podendo ser renovada por igual periodo, mediante solicitagdo do interessado. Ja para a RPPN,
o beneficio tem a mesma durac¢do do Termo de Compromisso averbado no Registro Publico de Iméveis. Em
Juiz de Fora, a certificacdo possui validade de dois anos, podendo ser renovada por igual periodo enquanto
for de interesse do requerente. Dessa forma, em se tratando do tempo de vigéncia do beneficio, nio foi
identificada nenhuma coincidéncia entre as leis analisadas. No entanto, esse critério chama a ateng¢ao na lei
de Belo Horizonte por ser bastante longo.

A andlise também possibilitou a identificacdo de oito temas principais abordados nos critérios
relacionados a condigdo exigida e a forma de avaliagdo. Esses temas estdo apresentados na Figura 3, que
também identifica o nimero de municipios em que cada um deles é abordado.
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Figura 3 — Categorizacdo dos temas abordados nas legislacdes e nimero de municipios em que sdo considerados. Fonte:
Autoras (2021).

Os temas mais abordados no IPTU Verde foram flora e agua, demonstrando a preocupacdo dos
municipios em atuarem na protecdo de recursos naturais de extrema relevincia a vida no planeta. A
importancia desses dois recursos é tamanha que cada um possui uma politica publica nacional
especialmente destinada a sua protecdo: a Lei n2 12.651/2012, que dispde sobre a protecdo da flora nativa
(BRASIL, 2012), e a Lei n29.433 /1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Por outro lado, a predominancia desses dois temas indica que ha uma ampla gama de temas que podem
passar a ser contemplados pelas legislacdes de IPTU Verde. Nesse sentido, vale pontuar que os conceitos e
debates relacionados, por exemplo, a cidades sustentaveis, servicos ambientais e solu¢des baseadas na
natureza podem trazer relevantes contribui¢des para promover a amplia¢cdo do escopo do IPTU Verde.

Nos municipios estudados, o beneficio proporcionado pelo incentivo fiscal verde pode ocorrer por meio
de isenc¢do e/ou desconto de 10% a 100% no IPTU. A Tabela 1 apresenta os descontos disponibilizados a
populagio e o tipo de imo6vel que pode ser contemplado segundo as leis analisadas.
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Tabela 1 - Descontos oferecidos e tipo de imdvel que pode ser contemplado pelo IPTU Verde dos municipios de
Minas Gerais com populacdo estimada acima de 500 mil habitantes em 2019, segundo dados do IBGE (2019)

Municipios

Beneficio fiscal

Tipo de imével

Belo Horizonte

Isencdo (100%) ou desconto na proporcdo
entre a drea da reserva ecoldgica e a drea
total do imdvel.

Imoveis privados.

Uberladndia Conservacdo das espécies arbéreas nativas:  Imdveis privados (franqueados ou ndo
desconto de 10% a 50% para imdveis o uso publico, no caso da
privados ndo franqueados ao uso publico e conservacdo de espécies arboéreas
de 60% a 100%, quando franqueados ao uso  nativas).
publico. Reaproveitamento de dgua pluvial:
desconto de até 30%.

Contagem Isencdo (100%) ou desconto na proporcdo Imdveis residenciais e ndo residenciais a
entre a drea da RPPN e a drea total do serem edificados, ampliados ou
imovel. reformados.

Desconto de até 10% para acdes e praticas  Imdveis com RPPN.
sustentaveis.
Juiz de Fora Desconto de 5%, 7% ou 10%. Imdveis em construcdo, ampliacdo,

reforma, modificacdo ou substituicdio de
projeto, bem como aqueles concluidos
e licenciados anteriormente & vigéncia
dalei.

Fonte: Autoras (2021).

Os dados da Tabela 1 demonstraram que o incentivo fiscal ndo esta restrito aos imoéveis com fins de
edificacdo em Belo Horizonte, Uberlandia e Contagem (para RPPN), de modo distinto ao que acontece em
Juiz de Fora e em Contagem para a¢des e praticas sustentaveis. Estudos indicam que o IPTU Verde pode
alcancar uma porcentagem maior de contribuintes quando a sua aplicacdo nio se limita aos imdveis sem
construcdo. Cunha et al. (2013), ao analisarem o IPTU Verde de Araraquara, Sdo Carlos, Curitiba e Vila Velha,
concluiram que Vila Velha alcangou uma baixa porcentagem de contribuintes ao restringir a sua aplicagdo
apenas aos imoveis nao edificados. Nesse mesmo sentido, Paula Junior et al. (2019), que estudaram o IPTU
Verde de municipios dos estados de Sdao Paulo, Minas Gerais e Parana, constataram que o beneficio
tributario alcangou uma amplitude maior de contribuintes em Sao Carlos, onde é destinado apenas aos
imdveis ja edificados, em oposicao ao municipio de Caraguatatuba, onde contempla apenas os iméveis que
possuem restricdes ambientais que impecam o proprietario de construir.

Os dados da Tabela 1 mostraram ainda que, em Belo Horizonte, Uberlandia e Contagem, o beneficio do
IPTU Verde pode atingir 100% de desconto quando voltado a protecdo da flora. Em Juiz de Fora, o
percentual maximo de desconto se limita a 10%, também se limitando a esse valor em Contagem, quando
destinado as ag¢des e praticas sustentaveis.

Nesse sentido, percebeu-se a existéncia de uma relagdo entre a amplitude do desconto e o tipo de
pratica sustentavel estimulada nas leis dos municipios investigados. Descontos maiores sdo destinados a
uma protecdo mais intensa da flora enquanto descontos menores sdo destinados a uma protecao menos
intensa da flora ou as praticas protetivas dos recursos naturais mais diversificadas. Isso é claramente
evidenciado nas leis de Belo Horizonte, Uberlandia e Contagem, que consideram o percentual de drea com
cobertura vegetal protegida para a definicdo do percentual de desconto, em contraposicdo a lei de Juiz de
Fora, que incentiva uma ampla gama de ac¢des e praticas sustentaveis e o plantio de espécies nativas apenas
para o sombreamento de calgada.

Embora a destinacdo de descontos maiores para uma prote¢do mais intensa da vegetacdo nio seja uma
regra nas leis do IPTU Verde, parece ser uma tendéncia até mesmo pelo fato de que para a protecdo da flora
é necessario que a edificacdo e a impermeabilizacdo do solo do imdvel sejam limitadas. Essa constatagio é
corroborada por diferentes pesquisas. Cunha et al. (2013) avaliaram o IPTU Verde de municipios que visam
aprotecdo da flora e verificaram que, em Araraquara, o incentivo fiscal pode atingir 40% se o imo6vel possuir
mais de 80% de area arborizada e, em Curitiba, pode atingir 100% se o imével possuir bosque nativo
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considerado relevante e cadastrado pelo municipio. Paula Junior et al. (2019) verificaram que, em
Caraguatatuba, o IPTU Verde concede 100% de desconto para a preservagao da vegetacdo nativa em imdveis
com restricdes ambientais que impecam o proprietario de construir. Por outro lado, Paez et al. (2017)
mostraram que, em Aragatuba, a legislacdo do IPTU Verde objetiva a protecdo, preservagdo e recuperagao
do meio ambiente, com a possibilidade de ado¢cdo de medidas sustentaveis variadas pelos imdveis e uma
reducdo tributadria de apenas 2 a 6%.

De modo geral, diante das legisla¢des analisadas e dos estudos acessados (Carvalho et al, 2020; Cunha
etal, 2013; Gongalves et al, 2019; Paez et al, 2017; Paula Juanior et al, 2019), verificou-se que os percentuais
de descontos oferecidos pelo IPTU Verde no Brasil, bem como os objetivos e critérios para a sua aplicagdo
sdo diversificados, o que se deve a inexisténcia de diretrizes que orientem a elaboracdo dessa politica
publica ambiental pelos municipios.

Os dados sobre a quantidade de beneficiarios do IPTU Verde nos anos de 2018 a 2020 foram fornecidos
apenas pelas prefeituras de Belo Horizonte e Uberlandia. No caso de Uberlandia, o nimero de beneficiarios
diz respeito apenas aos imdveis que promovem a prote¢ao da vegetacao nativa. A prefeitura de Juiz de Fora
nao forneceu dados devido a sua legislacdo ter entrado em vigor em 2020.

A Tabela 2 apresenta o numero de habitantes nos quatro municipios estudados, a quantidade de
beneficiarios do IPTU Verde nos anos de 2018 a 2020, bem como a propor¢do entre o numero de
beneficiarios e o nimero de habitantes.

Tabela 2 - Relacdo do numero de habitantes com o nUmero de beneficidrios

Municipio N° habitantes  N° de N° de N° de N° beneficidarios
beneficidrios beneficidrios beneficidrios 2020 / N°
2018 2019 2020 habitantes
Belo Horizonte 2.501.576 7 10 10 0,0004%
Uberl@ndia 691.305 74 94 145 0,02%
Contagem 663.855 NA NA NA NA
Juiz de Fora 568.873 NA NA NA NA

Nota: NA = ndo aplicado. Fonte: Autoras (2021).

Embora Belo Horizonte seja o municipio mais populoso, a proporg¢do entre nimero de beneficiarios em
2020 e o numero de habitantes neste municipio se mostrou 14 vezes menor que a propor¢do para o
municipio de Uberlandia. A baixa quantidade de beneficiarios em Belo Horizonte pode estar associada ao
fato de a legislagcdo desse municipio exigir o registro em cartério de um termo de compromisso com vigor
de no minimo de 20 anos. Essa exigéncia tem uma significancia relevante para os iméveis passiveis de
edificacdo devido ao longo periodo de impedimento a construcdo a que ficam submetidos. Em Curitiba,
municipio em que ndo ha estabelecimento de prazo minimo para a protecdo da flora nativa em imoéveis
privados, Cunha et al. (2013) constataram que, em 2011, ocorreram mais de 17.000 solicitagdes de redugdo
de IPTU, contabilizando mais de 3% de contribuintes beneficiados pelo IPTU Verde.

Além do longo prazo de vigéncia exigido como condicdo para a concessido do beneficio tributario,
fatores como a divulgacdo e educacdo ambiental também podem interferir na quantidade de beneficiarios
do IPTU Verde. Gomes e Prado Filho (2020) consideram que a falta de divulgacdo dos incentivos fiscais
verdes inviabiliza que tais oportunidades sustentaveis atinjam uma maior parcela da populacao. Paez et al.
(2017) destacam que nao s6 a divulgacdo do IPTU Verde, mas também a educagido ambiental é crucial para
que os cidadidos reconhegam a importancia da ado¢do de medidas protetivas para com o meio ambiente e
passem a agir de maneira ecologicamente correta. Conforme comentado anteriormente, vale salientar que
a restricao do IPTU Verde a imdveis sem edificagdo é mais um fator que pode limitar a quantidade de
beneficiarios.
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Conclusao

Este trabalho abordou a tematica do IPTU Verde e os principais aspectos das leis que estimulam a
inclusdo de praticas sustentaveis em imoveis localizados em Belo Horizonte, Uberlandia, Contagem e Juiz
de Fora, os quatro municipios mais populosos de Minas Gerais. Os resultados obtidos a partir desse estudo
mostraram que, em geral, os objetivos, os critérios para a aplicacdo e os percentuais do incentivo fiscal verde
variam de acordo com os interesses de cada municipio, mas ha uma maior recorréncia da protecao da flora
nativa.

Dentre os municipios amostrados, Belo Horizonte é o que tem a legislacdo mais antiga (considerando
as alteragdes das leis ao longo do tempo) e foi o Uinico que dedicou o objetivo da lei apenas a protecdo da
biota nativa. Ja os demais municipios estendem o beneficio a adocido de outras medidas ambientais como
reuso de agua, separacdo de residuos sélidos e iluminagdo e ventilacdo natural, por exemplo.

Quantos aos critérios para a aplicagdo do IPTU Verde, verificou-se que existem mais semelhancas nas
exigéncias e na forma de avaliacdo entre as leis de Belo Horizonte e Uberlandia no que se refere a protecao
da flora e entre as leis de Juiz de Fora e Contagem no que se refere a adogao de a¢des e praticas sustentaveis.
Flora e 4gua foram os temas mais frequentes nas leis analisadas, mostrando que os municipios estudados
se preocupam em atuar na protecdo dos recursos naturais fundamentais a vida no planeta.

De modo amplo, as regras mais restritivas para o IPTU Verde foram observadas para o municipio de
Belo Horizonte, que estabelece um periodo longo (minimo de 20 anos) para a vigéncia de um termo de
compromisso averbado em cartdrio para a instituicdo de reserva ecoldgica.

Quanto ao beneficio tributario (desconto) oferecido aos contribuintes, esta pesquisa sugere que os
percentuais de desconto tendem a ser maiores quando direcionados a uma prote¢do mais intensa da flora
nativa, ao passo que, quando as opg¢des protetivas dos recursos naturais sdo mais diversificadas, como é o
caso principalmente de Juiz de Fora, os percentuais de descontos costumam ser menores.

Apesar de Belo Horizonte ser um municipio bem mais populoso que Uberlandia, possui menor nimero
de beneficiarios do IPTU Verde. Assim, levanta-se a hipotese de que o longo periodo exigido para garantir o
compromisso de protecdo a flora nativa pode atuar como um fator limitante para uma maior adesdo da
populacdo a essa medida. Além do longo prazo de vigéncia do termo de compromisso, a restricdo a imdveis
sem edificacdo e a falta de divulgacio e de educagdo ambiental também sdo fatores importantes quando se
trata da quantidade de contribuintes beneficiados pelo IPTU Verde.

Diante dos resultados e das questdes apontadas por essa pesquisa, bem como da importancia da
protecdo dos recursos naturais para a manutenc¢do da qualidade de vida urbana e para o desenvolvimento
sustentavel, espera-se que as leis analisadas possam ser ampliadas a fim de incluir maior diversidade de
medidas, como o uso de energia/aquecimento solar e a separacio de residuos, promovendo maior incentivo
e valorizacdo das praticas ambientais adotadas pelos contribuintes do IPTU.

Ademais, sugere-se que novas pesquisas sobre os incentivos fiscais verdes analisem o conhecimento
dos contribuintes em relacdo ao IPTU Verde e sobre o seu envolvimento e interesse frente aos cuidados com
o meio ambiente, buscando avaliar a influéncia dessas particularidades na aplicabilidade e adesdo a essa
extrafiscalidade ambiental. Também sugere-se a realizacdo de pesquisas que incluam um panorama geral
do pais, bem como os motivos da concentracdo de municipios no Centro-sul do pais que adotam o IPTU
Verde, em contraponto a adog¢do da politica publica aos poucos municipios das regides da Amazdnia e do
Nordeste para auxiliar o Poder Publico.

A realizacdo de investigagdes mais aprofundadas sobre o tema IPTU Verde pode evidenciar critérios
positivos e negativos existentes em cada legislacdo e colaborar para melhorar a efetividade das politicas
publicas ambientais, bem como trabalhos futuros que analisem os critérios de IPTU Verde a partir dos
servicos ambientais promovidos pelos beneficiarios. Esses estudos poderao auxiliar os gestores publicos na
tomada de decisGes e na elaboragao de alternativas que preencham as possiveis lacunas identificadas nas
legislacoOes existentes, e até na criacdo de uma politica publica nacional de IPTU Verde. Vale pontuar que a
regulamentacdo do instrumento no ambito nacional pode ser uma forma de promover seu uso pelos
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municipios das diferentes regides do pais, além de ter o potencial de promover o alinhamento do IPTU Verde
com as demais politicas ambientais e objetivos de sustentabilidade, destacando-se os objetivos e metas
relacionadas as mudancas climaticas.

Declaragcao de disponibilidade de dados

O conjunto de dados que da suporte aos resultados deste artigo esta disponivel no SciELO DATA e pode
ser acessado em https://doi.org/10.48331/scielodata.ZYEN8X
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