EDITORIAL

E sempre um desafio o principio de uma empreitada rumo a caminhos
desconhecidos. A abertura de um programa de pos-graduacdo académico em gestao
urbana, em 2002, mostrou-se complexo e com desdobramentos incertos quando um
grupo pequeno de professores da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR)
assumiu tamanha responsabilidade. No sexto ano de sua criagio, em 2009, o curso ja
oferece sua primeira turma de doutorado, apostando em novos e promissores desafios.

O langamento de uma revista brasileira na mesma area da gestao urbana coloca-se
a altura desses novos desafios em termos de complexidade e dificuldades, diante de uma
seara editorial académica carente de publica¢oes regulares que se proponham abordar a
enormidade de assuntos caros a gestio urbana. Nossa constante preocupacio, ja
manifestada neste nimero inaugural, é trabalhar com a multiplicidade de temas e
disciplinas relevantes a gestao urbana respeitando simultaneamente suas especificidades e
caracteristicas marcantes. O leitor da wurbe precisa, de antemao, considerar a natureza
heterogénea dos nimeros e volumes que seguirdo este primeiro. Eventuais numeros
tematicos interromperao essa rotina. Este numero segue precisamente essa linha editorial
reunindo sem receios ou remorsos artigos tio variados quanto o de Eliana Kuster sobre
as relagoes entre a cidade e o cinema, bem como o de Marco Aurélio Arbage Lobo sobre
dinamicas populacionais da regiao metropolitana de Belém.

Assim, em seu artigo (o primeiro deste nimero) “Uma provincia de muitos olhos,
Janela Indiscreta e Caché: quando a cidade revela segredos através do cinema”, Eliana
Kuster busca em duas peliculas especificas do cinema, destacadas no titulo, referéncias
para trazer a tona de forma criativa discussoes sobre o ‘ver’ e o ‘ser visto’ nas cidades a
partir do século XIX. A “sociedade do espetaculo” de Guy Debord — que inspirou o(s)
movimento(s) Situacionista(s) no século XX e volta a despertar estranhamento no século
atual — ¢ utilizado por Kuster como uma das referéncias para construir essa intrigante
relacdo entre o homem e sua maior criagdo sociotécnica, a cidade, ilustrada pelas duas
experiéncias cinematograficas. Kuster nos convoca a pensar a cidade do dia-a-dia, a
cidade de muitos olhos, a cidade que tenta, mas nunca consegue em sua completude
produzir o urbano.

O que significa discutir ‘sociabilidades urbanas’ em Brasilia (DF, Brasil)? Como
considerar o ‘além-Plano Piloto’ na constru¢iao dessas sociabilidades? Breitner Tavares
deixa transparecer o desejo de resposta a essas perguntas em seu “Mercados informais e
sociabilidades urbanas na periferia de Brasilia: o caso de Ceilandia — DF”. Tavares propoe
um resgate, mais analitico que descritivo, da formacao de Brasilia e do surgimento das tao
conhecidas heterogeneidades e incongruéncias estilisticas na paisagem da Grande Brasilia,
além das franjas do Plano Piloto, para, a partir deste resgate teérico, solidificar as bases
para a discussao central sobre como a informalidade e praticas solidarias podem tornar-se
definidoras de espacos de sociabilidade nas periferias de Brasilia, em especial Ceilandia
(DF, Brasil). E interessante acompanhar como o texto evolui em sua narrativa para
construir os argumentos do autor sobre a “materializacio da sociabilidade urbana” por
meio da “formacido de mercados informais e feiras”.

Transformagdes urbanas e sociais, em geral, acontecem de duas formas:
paulatinamente, através de pequenas e insistentes alteragoes ligadas entre si por algum
tipo de comprometimento mutuo; ou como rea¢des a momentos subitos e marcantes de



inflexio urbana (ULTRAMARI; DUARTE, 2009)'. Apesar de nio se referir
explicitamente a ideia de inflexdes urbanas, Emanuelle Silva Aradjo, em seu texto
intitulado “Desenvolvimento urbano local: o caso da Zona Franca de Manaus”, trabalha
este fenomeno na compreensao das transformacoes urbanas e populacionais da cidade de
Manaus (AM, Brasil) a partir da implementagao da Zona Franca de Manaus como parte
das propostas de integracao nacional (territorial) do governo federal brasileiro a partir das
décadas de 1960 e 1970. Aradjo sustenta ao longo do artigo a posi¢ao de que tal politica
definiu de maneira decisiva a urbanizagao da regiao desde entio, inclusive com todas as
oportunidades (economicas) e problemas sociais e ambientais que essa polarizagao possa
ter estimulado ao longo das ultimas trés ou quatro décadas.

O célebre gedgrafo brasileiro Milton Santos dedicou sua vida a construir uma
nova geografia e demonstrar como nao ¢é possivel desvincular a sociedade do conceito de
espaco, sintetizando esta conceituagao de maneira brilhante a partir da ideia que o espago
é o conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢des (SANTOS, 1996).
Essa ideia permeia a maioria dos artigos expostos nas paginas seguintes, mas aparece
mais claramente (ndo literalmente) a partir das ideias de outro pensador contemporaneo,
Bourdieu, no texto “O lugar da juventude na Vila Varjao: politica publica de intervengao
urbana integrada e implicagdes educacionais”, de Magda de Lima Lucio. A autora aborda
as relagdes entre as estruturas do espago fisico e do espago social para embasar
conceitualmente seus estudos sobre as consequéncias das relacdes entre politicas urbanas
abrangentes e politicas puablicas educacionais para a constru¢do da cidadania em Vila
Varjao (DF, Brasil). O que se vé neste artigo, dentre outros aspectos e a partir de seus
ricos detalhes, ¢ a atualidade do principio da indissociabilidade entre espago e sociedade,
difundido principalmente pelos trabalhos de Henri Lefebvre, Manuel Castells, Milton
Santos, além do proprio Pierre Bourdieu.

A construcao histérica das politicas sociais no Brasil e sua analise sao os temas
centrais do artigo “A participagao politica na construgdo das politicas sociais”, de
Daniella Guedes Rocha e Renata Mena Brasil do Couto. Rocha e Couto analisam de
forma interessante, em uma narrativa bem estruturada, dois momentos distintos na
construcao dessas politicas: seu momento de surgimento a partir de iniciativas estatais
com a intenc¢ao de fortalecer a industrializacao e o processo de acumulagao capitalista no
pals; e outro, mais recente, onde, segundo as autoras, houve uma vinculag¢ao das politicas
sociais as ideologias chamadas neoliberais. A riqueza dessa contribui¢ao esta justamente
na construcao critica e entrelacamento entre esses dois momentos distintos.

No artigo seguinte, Marco Aurélio Arbage Lobo trabalha perspectivas praticas de
uso de dados censitarios e geoprocessamento para uma compreensio mais abrangente de
dinamicas populacionais especificas. Em “Método para compatibilizar setores censitarios
urbanos de 1991 e 2000 aplicado ao estudo da dinamica populacional da Regiao
Metropolitana de Belém (PA)”, Lobo utiliza-se de uma ferramenta informacional para o
desenvolvimento de um sistema de informagdes geograficas com a finalidade de
promover a compatibilizacao entre dados estatisticos de setores censitarios urbanos de
1991 e 2000 para a Grande Belém. Além de avancar especificamente no estudo de seu
caso especifico, ou seja, os problemas para apreensao da dinamica populacional da
Grande Belém por mudangas ocorridas nos setores censitarios ao longo do tempo, este
artigo fornece uma visao poderosa sobre a contribui¢ao dos métodos de analise territorial
e populacional estudados para a compreensio de dinamicas especificas da escala
intraurbana na organiza¢ao do territorio das cidades e municipios.
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No artigo “Home-officer: um surgimento bem-sucedido da profissio pos-
fordista, uma alternativa positiva para os centros urbanos”, Rogério Ramalho da Silva
trabalha os argumentos sobre o surgimento de uma nova categoria de trabalho nas
cidades contemporaneas, associada ao teletrabalho, o home-officer, termo para o qual nao
existe tradugao literal para o portugués. Interessante destacar a maneira com que o autor
busca relacionar teorias da organizagiao, do trabalho e da producio apontando para
possibilidades de utilizagdo de estratégias de teletrabalho em beneficio da dinamica
urbana. Nesse sentido, o artigo contribui a medida que considera o home-office tanto por
seus aspectos de organizacao de trabalho quando por possiveis alteracdes positivas que
trariam ao conjunto da cidade.

A pendltima contribuicdo deste numero insere a historiografia da cidade e do
urbanismo, de maneira estrategicamente importante, no plantel de possiveis
contribui¢bes a tematica central da urbe. Afinal, esta revista parte do principio que
compreender a cidade e sua conformacio sociotécnica historicamente construida revela
aspectos cruciais da propria gestao urbana. Assim, Rodrigo Santos de Faria narra e analisa
a inser¢ao do engenheiro José de Oliveira Reis na historia da construgao urbanistica e do
planejamento urbano no Rio de Janeiro. Em ““Financiar para urbanizar’ o Rio de Janeiro:
José de Oliveira Reis entre o Departamento de Urbanismo e a Superintendéncia de
Urbanizagdo e Saneamento na implementacio do Plano de Realizagdes — o caso da
Avenida Perimetral (1956-1960)”, o autor reconstrdi a municipaliza¢ao do urbanismo no
Brasil pela criacdo de setores administrativos e sobrepoe a isso a propria historia de José
de Oliveira Reis, usando como mediador dessa construcio o caso da Avenida Perimetral
no Rio de Janeiro.

Finalmente, em “Inovacdo social e sustentabilidade”, TLadislau Dowbor ‘abre’ o
espectro de visao da gestio urbana para, de maneira provocativa, discorrer criticamente
sobre os problemas da desigualdade e dos desequilibrios socioambientais, considerados
por muitos os maiores desafios para a sustentagiao da vida urbana e sobrevivéncia de sua
resultante concreta, a cidade. Dowbor usa uma estrutura criativa para desenvolver sua
analise de wvarios relatérios internacionais publicados por 6rgaos nacionais e
supranacionais, como os do International Panel on Climate Change. O autor constréi sua
narrativa avaliando argumentos e dados sobre mudangas climaticas, renda familiar e
sobre a chamada sociedade do desperdicio, convergindo essa construgdao conceitual para
estabelecer as bases de sua abordagem do que chama de inovagao social como processos
analiticos mais holisticos e tomadas de decisao mais democraticas.

Se a0 ler este texto de abertura o leitor percebe, muito brevemente, os graus de
multiplicidade e complexidade presentes na individualidade e coletividade dos artigos, os
editores garantem que essa riqueza de diversidade que compde a gestao urbana sé podera
ser apreendida em sua integridade ao final deste numero inaugural da urbe. Boa leitural
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