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Resumo

Abstract

Objetivou-se com este artigo analisar a producdo cientifica sobre a politica habitacional brasileira, a partir
de 1964 até 2014, de forma a compreender como essa questdo tem sido estudada pela Administracao e por
outras areas das Ciéncias Sociais Aplicadas. Para tanto, realizou-se um metaestudo, que foi sistematizado em
trés momentos: (i) a escolha da literatura a ser analisada; (ii) o levantamento das informagdes; (iii) a analise,
a interpretacdo e a apresentacdo dos resultados. A técnica de andlise de contetdo, subdivida nas etapas de
pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, deu suporte a construcdo da proposta.
Alguns resultados interessantes foram: predominio dos pesquisadores gadchos e paulistas, pertencentes,
principalmente, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Universidade de Sao Paulo; o emprego de
pesquisas de cunho avaliativo que envolviam programas habitacionais de abrangéncia nacional, como o
Programa Minha Casa, Minha Vida e o Programa de Arrendamento Residencial, executados a nivel local.
No entanto, algumas lacunas foram identificadas: o direcionamento de estudos a provisao habitacional, isto
é,a construcdo de casas, com pouca produgio envolvendo outras perspectivas da politica de habitacdo, como
a reforma e a regularizacdo de assentamentos precarios; o predominio das pesquisas em ambito urbano
indicando a caréncia de estudos direcionados a habitacdo rural.

Palavras-chave: Habita¢do. Politicas publicas. Metaestudo.

Objective with this article to review scientific literature on the Brazilian housing policy, from 1964 to 2014 in
order to understand how this issue has been studied by management and other areas of Applied Social Sciences.
Therefore, we performed a meta-study that was systematized in three stages: (i) selection of literature to
be analyzed; (ii) collecting the information and (iii) the analysis, interpretation and presentation of results.
The content analysis technique, subdivide the steps of pre-analysis, material exploration and treatment of
results supported the construction of the proposal. Some interesting results: predominance of the gauchos
and Sdo Paulo researchers, belonging mainly to the Federal University of Rio Grande do Sul and Sdo Paulo
University; and the use of evaluative nature of research involving housing programs nationwide, as the Minha
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Casa, Minha Vida and the Residential Leasing Program implemented at local level. On the other hand, certain

shortcomings were identified: the direction of studies on housing provision, that is, building houses with little

production involving other perspectives of housing policy, as the reform and regularization of slums; and the

predominance of research in urban context indicating the lack of research focusing on rural housing.

Keywords: Housing. Public policy. Meta-study.

Introducdo

0 processo de formagio e de urbanizagdo das cidades
brasileiras acentuou as desigualdades sociais, inclusive
no que tange ao acesso a moradia (Maricato, 2008) que
atenda aos minimos padrdes de habitabilidade. Com
isso, 0 governo percebeu essa situacdo como relevante
para compor seu escopo de atuac¢do. A primeira
politica publica estruturada para enfrentamento do
problema habitacional formalizou-se em 1964 com
o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH). Todavia, o BNH atuou
durante 22 anos e foi extinto em 1986, provocando
um “esvaziamento” da interven¢do governamental
entre 1987 e 1999.

A partir dos anos de 2000, péde-se perceber a
retomada de agdo do governo na questao, com destaques
para eventos importantes, tais como: a inclusao da
moradia como direito social na Constitui¢do Brasileira
em 2000; a promulgacdo do Estatuto das Cidades no
ano de 2001, que trouxe a afirmacdo da func¢do social
da propriedade; a criacdo, em 2003, do Ministério
das Cidades; o estabelecimento da Politica Nacional
de Habitacdo e do Plano Nacional de Habita¢do em
2004 e 2007, respectivamente.

E possivel perceber, por meio dessa descrigio
histérica, trés momentos distintos demonstrando a
intensidade da atuagdo governamental: 1964-1986;
1987-1999; 2000-2014. Tais periodos servirdo
como elementos temporais norteadores do estudo,
tendo em vista a sua possivel influéncia na producao
cientifica nacional.

No primeiro periodo destacado (1964 a 1986),
tem-se o inicio da atuacdo massiva estatal quanto ao
problema habitacional, o que possibilitou a criagao de
mecanismos de financiamento e de implementacao,
como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e as Companhias de Habitacao (COHABSs), que
subsidiaram as politicas habitacionais dos periodos
posteriores. Nesse sentido, pretendeu-se verificar

como as primeiras publicacdes relacionavam essa
situagao-problema e a atua¢ao governamental.

0 segundo periodo (1987 a 1999), por apresentar
forte declinio da interveng¢do do Estado na tematica,
possui importante relevancia para se compreender o
comportamento da producao cientifica - se houve a
inducdo ou a dissuasdo para a realizacao de estudos.

Por fim, entretanto ndo menos importante,
destaca-se o terceiro periodo (2000 a 2014), no qual
ha a retomada das ac¢bes estatais, com a instituicdo
de novas politicas e programas.

O presente artigo teve como foco central a producao
académica da area de Administracio, com a abertura
de espaco as outras areas das Ciéncias Sociais
Aplicadas, desde que trouxessem em seu escopo a
inter-relacdo entre habitacdo e politicas publicas.
Com isso, considerou-se pertinente a seguinte questdo
de pesquisa: o que se tem produzido a respeito da
politica habitacional brasileira?

Como forma de auxiliar na composi¢do do panorama
da producio cientifica pretendida e responder ao
questionamento citado, utilizou-se o modelo do ciclo
de politicas publicas (policy cycle) como um de seus
elementos delineadores. A escolha do policy cycle vai
ao encontro da andlise de politicas publicas. Como a
proposta do artigo é analisar a producdo que versa
sobre a habitacdo e as politicas publicas, considerou-se
pertinente trazer essa perspectiva tedrico-analitica
para a andlise aqui desenvolvida.

O primeiro modelo que considerava a formacdo e
o desenvolvimento das politicas publicas por meio de
etapas sequenciais foi proposto no inicio da década de
1950 pelo cientista politico Harold Laswell. A partir dos
seus estudos, foram realizadas variadas concepc¢oes
quanto aos estagios do ciclo de politicas publicas
(Theodoulou, 1995; Frey, 2000; Saravia, 2006; Rua,
2009; Secchi, 2010). Para os fins deste artigo, foram
adotados como base os estagios propostos por Frey
(2000): percepgao do problema, definicdo de agenda,
formulagdo de politica, implementacao e avaliagdo.
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Destacados os aspectos relevantes, apresenta-se
o seu objetivo geral: analisar a producdo cientifica
sobre a politica habitacional brasileira, de forma
a compreender como essa questao tem sido
estudada pela Administracdo e por outros campos
do conhecimento que abrangem as Ciéncias Sociais
Aplicadas. Assim, pretende-se compor o cendario das
publicagdes cientificas, identificando as principais
tematicas abordadas, o foco e os objetos de estudo,
assim como questdes relacionadas as técnicas de
coleta e de andlise mais utilizadas.

Além desta se¢do introdutdria, o artigo é composto
por outras trés. Na secdo seguinte, expdem-se, de
forma detalhada, os procedimentos metodolégicos que
possibilitaram a realizacdo das coletas de dados e a
conducdo das andlises. Em seguida, sdo apresentados
os principais resultados encontrados e, por fim, os
comentdrios finais.

Procedimentos metodolégicos
Caracteristicas da pesquisa

De forma a analisar o que tem sido produzido a
respeito da tematica habitacional e seu entrelagamento
com as politicas publicas, realizou-se um estudo
de carater exploratério e descritivo. A proposta é,
justamente, explorar e detalhar a produgao cientifica
que abrange o tema aqui pesquisado.

Valendo-se dessas caracteristicas, optou-se pela
utilizacdo do metaestudo, técnica, segundo Rich et al.
(1999), amplamente difundida e reconhecida.
Tais autores argumentam que a finalidade é aacumulagado
de resultados a partir de outros estudos, tendo a
perspectiva de construir um panorama mais apurado
do relacionamento das pesquisas, em detrimento dos
achados individuais de cada estudo.

Oliveira (1996) preconiza que estudos dessa
natureza trazem importantes indagagdes sobre os
procedimentos metodoldgicos adotados, as principais
correntes teoricas e o alcance e limitacoes dos enfoques
utilizados. Wood & Chueke (2008) complementam
que a relevancia dos metaestudos repousa no fato
de proporcionarem a comunidade académica a
possibilidade de situar-se arespeito do que esta sendo
produzido sobre determinado assunto.

Destaca-se que estudos com o intuito de analisar
a producao cientifica habitacional no Brasil tém sido
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desenvolvidos por outros pesquisadores, tais como
Abreu (2012), Moror6 et al. (2012) e Nascimento &
Moreira (2014).

Operacionalizagdo da pesquisa

A operacionalizagdo do metaestudo baseia-se na
sistematiza¢do de um conjunto de dados obtidos a
partir daliteratura cientifica pesquisada. Inicia-se com
a (i) escolha da literatura a ser analisada, partindo
para o (ii) levantamento das informagdes descritas no
material bibliografico e finalizando com a (iii) analise, a
interpretacdo e a apresentacgao dos resultados (Cooper
& Lindsay, 1998; Brito & Berardi, 2010).

Aescolha daliteratura justifica-se pelaimportancia
da tematica habitacional como problema de politicas
publicas (Azevedo, 1988; Melo, 1993; Arretche, 1996;
Bonduki, 2004; Maricato, 2008). Assim, realizou-se a
busca de artigos cientificos e de ensaios tedricos que
envolvessem os temas “habitagio” e “politicas publicas”
em periddicos incluidos no sistema classificatério
WebQualis da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) com avaliacdo A1,
A2,B1 e B2.0s estratos de avaliacdo sdo referentes as
areas de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Turismo,
e as buscas ocorreram em duas bibliotecas eletronicas:
na Scientific Electronic Library Online (SciELO) e na
Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL).

Haja vista a demarcagdo do campo de manifestacao
cientifica apresentada e a tematica habitacional como
objeto de politicas publicas para o desenvolvimento
cientifico, ressalta-se a auséncia de produgdes
relevantes como livros, teses, dissertacdes, monografias
e periddicos.

A selecao dos textos tinha o intuito de abranger
os principais momentos da trajetéria da acao
governamental diante do quadro habitacional do
pais, compreendendo o periodo de 1964 até 2014,
conforme ilustrado na Figura 1.

A andlise e a interpreta¢cao dos resultados
basearam-se na analise de contelddo, uma vez que
permite a utilizacdo de procedimentos sistematicos e
objetivos para a descri¢ao do contetido de mensagens
(Bardin, 2009) em suas mais variadas formas de
apresentacao.

Adotaram-se as etapas indicadas por Bardin (2009)
e Dellagnelo & Silva (2005), que compreendem a

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2016 maio/ago., 8(2), 167-180

169



170

Rodrigues, L. P. D., & Moreira, V. S.

pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretagao.

A pré-analise correspondeu a identificacio e a
reunido de todo o material pesquisado. A pesquisa
de artigos teve como norte dois temas centrais que
deveriam estar constantes no titulo dos estudos:
“habitacao” e “politica habitacional”.

Nesse sentido, foram encontrados 222 artigos.
Apds a leitura cuidadosa dos resumos e a realizacao
de umarevisdo em toda a estrutura do texto - de modo
a encontrar algum tépico relacionado com o objeto
de estudo -, foram selecionados 38 artigos. Com essa
vistoria inicial, foi possivel admitir algumas variagdes
dos termos-chave, uma vez verificada a aderéncia
deles a tematica proposta pelo metaestudo.

Para o termo “habitacao”, as variagcdes admitidas
foram: habitag¢des, habitacional, habitar, habitabilidade,
moradia, casa e casas. Para “politica habitacional”,
foram admitidos também: politicas habitacionais e
politica de habitacao.

De posse dos artigos, procedeu-se a exploracao do
material, isto é, fez-se a leitura completa dos textos
para validar o ajustamento ao assunto e também
como forma de subsidiar a realiza¢do das andlises.

Assim, as duas etapas iniciais conduziram ao
tratamento dos resultados por meio de técnicas
de categorizacdo e quantificacdo. Ressalta-se que o
percurso analitico adotado foi inspirado nos estudos
de Lage & Emmendoerfer (2010) e Morais et al.
(2013), observadas as modifica¢des particulares
para adequacgdo a temdtica desta pesquisa peculiar.

A investigacgdo teve como elemento norteador as
seguintes categorias analiticas: (i) o perfil da publica¢do;
(ii) o foco; (iii) a tematica; (iv) a abrangéncia; (v) as
etapas do ciclo de politicas publicas; (vi) o perfil
metodologico.

No que se refere ao perfil da publicagao, atentou-
se em identificar os autores, bem como as institui¢cdes
das quais fazem parte, além do peri6dico, do ano em
que o texto foi publicado e a abrangéncia do estudo
(municipal, estadual, federal).

0 foco representa o principal assunto tratado
no texto, podendo enfocar a Politica Nacional de
Habitacdo e/ou algum programa federal derivado,
a politica de habitacdo especifica de algum Estado
ou municipio, assim como determinado programa
estadual ou municipal especifico (Figura 2).

Banco Macional
da Habitacfio

Lacuna de atuacio
governamental

Retomada da atuacdio
Governamental

1964 a 1986

R

1987 a 1999

] | 2000 a 2014

Figura 1 - Trajetoria da atuagdio governamental na questdio habitacional
Fonte: Elaborada pelos autores.
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N

Programas ¢
Projetos Federais

Politica Estadual

de Habitagiio

N

Programas e
Projetos Estaduais
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Habitagio

N

Programas e
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Figura 2 - Principais focos dos estudos
Fonte: Elaborada pelos autores.

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2016 maio/ago., 8(2), 167-180



Delimitado o foco, verificou-se também a tematica.
Para essa etapa, buscou-se averiguar quais os principais
temas discutidos nos textos, seja no ambito da politica
(nacional, estadual ou municipal), seja no escopo de
um programa especifico.

As etapas do ciclo de politicas publicas foram
utilizadas como categoria de andlise, pois tal modelo
tem a potencialidade de promover o entendimento
das politicas em fases sequenciais, o que facilita o
processo de analise (Quadro 1). As etapas consideradas
foram: percep¢ao do problema, agenda, formulagao,

Habitactio e politicas pablicas

implementacao e avaliagao (Frey, 2000). A separagdo
em etapas é frequentemente utilizada como referéncia
nas investigacdes para estudos que envolvem a andlise
de politicas publicas.

Por fim, para analise do perfil metodolégico, fez-se
uso das caracteristicas dispostas no Quadro 2.

Para complementar a exposicdo dos resultados,
recorreu-se a distribuicdo de frequéncias, técnica
que permite agrupar os dados em classes, de modo
a fornecer a quantidade (e/ou a percentagem) de
dados em cada classe (Triola, 2005).

Quadro 1 - Etapas do ciclo de politicas piblicas

Etapas

Descricdo

Em um conjunto infinito de problemas, aqueles que sto considerados mais apropriados para fratamento das autoridades publicas sto os que

Percepgdo do problema

inferessam aos analistas das polificas publicas (Frey, 2000). Nesse sentido, os problemas que sto reconhecidos pelos formuladores de politicas

como legitimos passam a pertencer d agenda de governo (Theodoulou, 1995).

Viana (1996) define agenda como um conjunto de temas ou problemas que sdo percebidos pelo governo como merecedores de intervencéo.

Definigdo de agenda
avforidades pablicas.

Conforme Saravia (2006), um problema s é inserido na agenda se ele justificar uma intervengdo publica, sob a forma de decistio das

Nesta efapa, sdo elaborados métodos, programas, estratégias e/ou agoes que poderdo ser utilizadas para o alcance dos objefivos estabelecidos

Formulagdo

(Secchi, 2010). Nesse sentido, Jann & Wegrich (2007) destacam que, durante a formulacio de politicas, os problemas, as propostas e as

demandas sdo transformados em programas de governo.

Implementagdo

Rua (1997) compreende a implementagdo como um conjunto de agdes a serem realizadas por grupos ou individuos, direcionadas para o
alcance dos objetivos estabelecidos. Esta fase possui como finalidade colocar em prdtica as politicas pablicas elaboradas (Frey, 2000).

A avaliagdio compreende o processo de medigdo sistemdtica da operagdo e/ou dos resultados de um projefo, programa ou politica, em relagdo

Avaliagdo

ao desempenho, eficdcia e impacto (ambos esperados ou no), tendo em vista os objetivos predeterminados (implicitos ou explicitos) como

forma de contribuir para o aprimoramento das acdes (Rossi et al., 2004; Morra-Imas & Rist, 2009).

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos autores citados.

Quadro 2 - Caracteristicas observadas para tracar perfil metodoldgico dos artigos

Caracteristica D .
escricdo
observada ’
o Estudos que ndo envolvem teste empirico e que se limitam a conceitos, proposicdes, identificagto de varidveis,
Artigo tedrico K ) ’ ’
consfrugdo de modelos (Morais ef al., 2013).
) » Estudos em que ndo hd um quadro referencial especifico para interpretacto da realidade, concentrando-se
Tipo Empirico ~ M ) ’
apenas na observacto e na andlise de dados (Morais et al., 2013).
. .. Estudos que partem de um referencial tedrico e que, apds a colefa de dados, buscam confirmé-o ou refutdlo de
Tedrico-empirico . i
forma total ou parcial (Morais et al., 2013).
L Estudos que empregam a quantificacGo tanto na coleta quanto andlise dos dados (Richardson, 1999), fazendo
Quantitativo : e .
uso de procedimentos estafisticos mais ou menos robustos.
Abordacem Pesquisa que compreende um conjunto de técnicas interprefativas com o intuito de descrever e decodificar os
g Qualitafiva componentes de um sistema complexo de significados (Neves, 1996), isto é, traduzir e expressar o sentido dos

fenomenos do mundo social (Maanen, 1979).

Misto (quali-quanti)

Pesquisas que se valem de ambas as abordagens (quantitativa ou qualitativa) para desenvolver o estudo.

Estratégias de pesquisa G g 0dis

Conjunto de técnicas utilizadas para coleta dos dados.

Andlise dos dados

Conjunto de técnicas utilizadas para andlise e inferpretagdo dos dados coletados.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos autores cifados.
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Resultados e interpretagdes

A secdo de resultados estd estruturada de acordo
com as categorias estabelecidas nos procedimentos
metodoldgicos: o perfil da publicagdo, o foco, a tematica,
as etapas do ciclo de politicas publicas e, por fim, o
perfil metodolégico.

Perfil da publicacéo

A primeira dimensdo observada para delinear o
perfil da publicacio foi o periédico em que os textos
relacionados a politicas publicas e habitacdo foram
publicados. Tais informagdes (Tabela 1) mostram
que arevista Ambiente Construido (AC) é a que mais
possui artigos publicados, seguida pela Revista de
Administracao Publica (RAP).

E interessante notar o panorama diversificado
dos perfis dos periddicos identificados, uma vez
que: a revista AC direciona-se a area de tecnologia
do ambiente construido, com intuito de promover
artificios para tanto; a RAP direciona-se a gestao e
sua pratica no ambito da administracdo publica; o
Caderno CRH visa fomentar discussdes que envolvam a
construg¢ao do pensamento critico nas Ciéncias Sociais;
a URBE, por sua vez, centra-se em estudos urbanos,
com leque abrangente a pesquisas que envolvam
o planejamento urbano e regional, arquitetura e
urbanismo, gestdo e administragao publica, politicas
publicas, além de geografia, infraestruturas e tecnologias
urbanas e do meio ambiente. Percebe-se, com isso, a
multidisciplinariedade de areas das Ciéncias Sociais
Aplicadas (Administragao, Economia, Arquitetura e
Urbanismo, Sociologia) que envolve essa tematica. Isso
nos langaluz para a possibilidade de as discussoes serem
analisadas por diversas lentes (tedricas, conceituais
e técnicas), na tentativa de compreender a relacdo
da habitacdo com as politicas publicas.

Outro elemento analisado diz respeito aos autores
dos estudos. Carlos Torres Formoso foi o pesquisador
com maior frequéncia de trabalhos publicados, enquanto
que os que aparecem com a segunda maior participagao
obtiveram o mesmo niimero de observacdes. Esses
resultados podem ser vistos na Tabela 2.

E valido ressaltar que os trés pesquisadores mais
recorrentes na producdo cientifica analisada sado
profissionais que atuam na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Isso nos permitiu identificar

Tabela 1 - Periddicos

Periédicos Frequéncia Percentual

Ambiente Construido (AC) 10 26%
Revista de Administraco Pdblica (RAP) 08 21%
Cadeno CRH 06 16%
Revista Brasileira de Gestdo Urbana 04 11%
(URBE)

Demais periddicos™ 10 26%
Total 38 100%

*Representam as revistas que obtiveram frequéncia Gnica de participagdo na distribuigdo
de artigos analisados.
Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 2 - Principais autores

Autores Frequéncia  Percentual
Carlos Torres Formoso 04 5%
Antdnio Tarcisio da Luz Reis 02 2%
Mdrcia Elisa Soares Echeveste 02 2%
Demais autores™ 78 91%
Total 89 100%

*Representam os pesquisadores que obtiveram frequéncia Gnica de participacdo na
distribuicdo de artigos analisados.
Fonte: Resultados da pesquisa.

uma rede (Figura 3) devido as associagdes entre eles
e outros pesquisadores - todos da mesma instituicdao
-, embora os ndo citados na Tabela 2 aparecam uma
Unica vez nos estudos pesquisados.

Os resultados obtidos ao analisar os autores
reforcam as informacoes trazidas pela dimensao
instituicao, na Tabela 3. A UFRGS foi a que registrou
maior nimero de autores filiados.

A difusdo é um aspecto interessante ao observar os
estudos analisados. A Universidade de Sdo Paulo (USP)
abarca o segundo maior niimero de pesquisas, sem,
entretanto, identificar cooperagao entre os envolvidos
na producgdo. Isso também pode ser percebido nas
demais institui¢cdes. Uma possivel explicacdo advém
do carater multidisciplinar que a tematica admite,
ou seja, pesquisadores da mesma institui¢cdo, mas de
departamentos diferentes, podem produzir estudos
isolados que envolvam o mesmo objeto.
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Tabela 3 - Insfituicdes
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Tabela 4 - Ano das publicacdes

Instituicao Frequéncia Percentual
Universidade Federal do Rio Grande do 06 16%
Sul (UFRGS)

Universidade de Sao Paulo (USP) 05 14%
Universidade Federal de Vigosa (UFV) 02 5%
Universidade Federal de Minas Gerais 02 5%
(UFMG)

Universidade Estadual de Campinas 02 5%
(UNICAMP)

Pontificia Universidade Catdlica de 02 5%
Campinas (PUC-Campinas)

Demais instituicdes™ 19 50%
Total 38 100%

*Representam as instituicdes que obtiveram frequéncia dnica de participagdo na
distribuigdo de artigos analisados.
Fonte: Resultados da pesquisa.

e

Miarcia Elisa

Lisiane Pedroso Lima
Soares Echeveste

Antonio Tarcisio da Luz Reis

B e

Geisa Bugs Maria Cristina )
N ® Dias Lay /

Figura 3 - Rede de cooperacdio de pesquisadores da UFRGS

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota: A linha mais espessa que conecta os integrantes da rede indica maior
nimero de relacdes do que a linha menos espessa. A circunferéncia maior
revela que o pesquisador tem mais produgdo no dmbito da rede.

Quanto ao ano das publicagdes (Tabela 4), a proposta
foiverificar a produgio cientifica nos trés momentos
peculiares da trajetéria da politica habitacional.
Todavia, para o periodo que compreende os anos de
1964 a 1986 e 1987 a 1999 - as épocas mais antigas
no horizonte temporal analisado -, foram encontrados
poucos estudos.

Nota-se, no entanto, a concentragdo dos estudos
no periodo p6s-2000, com destaque a partir do ano
de 2010. Essa maior produg¢do pode ser explicada

Ano Periodo Frequéncia Percentual
1977 1964 0 1986 02 5,3%
1988 02

— 1987a199 ——— 7,9%
1997 01

2001 01
2003 01
2006 01
2007 01
2009 01

————— 200002014 — 86,8%

2010 03
2011 07
2012 04
2013 03
2014 11

Total - 38 100%

Fonte: Resultados da pesquisa.

devido ao aumento das interven¢des governamentais
no setor habitacional, materializada com a criacdo
de programas, expansdo das linhas de atuacao e de
fontes de recursos financeiros.

Adicionalmente, o fato de ter ocorrido essa
concentracdo em relacdo as publica¢cdes também pode
ter uma de suas vertentes explicada pelo advento
da maioria dos periddicos analisados ter ocorrido a
partir do fim da década de 1980 e ao longo da década
de 1990. Antecedendo esse periodo, os meios mais
comuns para divulgacao dos estudos cientificos
ocorriam por meio de livros que, como evidenciado,
ndo foram considerados para a realizagdo do estudo.

Ao analisar a abrangéncia das pesquisas, percebeu-se
que os estudos focalizaram suas atencdes em nivel
local, isto é, nas municipalidades. Considerando as
pesquisas que envolviam analises em dmbito nacional,
evidencia-se que apresentaram a segunda maior
frequéncia (Tabela 5).

Ao considerar que a maioria dos estudos foi
realizada em ambito subnacionais, optou-se por fazer
um mapeamento estadual da producdo cientifica, o
que esta ilustrado na Figura 4.

Pode-se visualizar que os Estados de Sdo Paulo
e do Rio Grande do Sul sdo aqueles que obtiveram
maior nimero de estudos envolvendo as realidades
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[ ] 01 estudo
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- 03 estudos
- 07 estudos

Figura 4 - Mapeamento estadual da producdo
Fonte: Elaborado pelos autores.

municipais, regionais ou estaduais. Esse delineamento
corrobora o fato de as pesquisas serem produzidas
por pesquisadores vinculados a instituicdes como a
UFRGS e a USP.

Foco

Buscando identificar os principais objetos de estudo
das publicagdes analisadas, destacou-se o foco das
pesquisas. Nessa categoria, foi abordada a dimensao
do objeto, isto é, se correspondeu a investigacdo sobre
a politica ou um programa especifico.

Com essa apreciacdo, identificou-se como a producao
cientifica buscou compreender a habitacdo, seja por
meio das politicas e suas complexidades ou analises
mais especificas que buscam melhor detalhamento
e, possivelmente, aperfeicoamento de programas
publicos e sociais.

O foco das pesquisas esteve concentrado nos
programas e na politica nacional, como pode ser
visualizado na Tabela 6. Destaca-se que ndo foram
todos os estudos que apresentavam consideragdes
sobre o ambito nacional. Foi perceptivel que as
discussdes giravam em torno das determinagdes
federais (tanto em termos de politica, programas e
projetos), mas o espaco de andlise era subnacional.
[sso fica mais evidente nos estudos que analisavam os

Tabela 5 - Ambito de realizaco dos estudos

Ambito Frequéncia Percentual
Municipal 21 55%
Nacional 09 24%
Estadual 05 13%
Regido Metropolitana 03 8%
Total 38 100%
Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 6 - Foco dos estudos
Foco Frequéncia Porcentagem
Programa nacional 12 32%
Politica nacional 1 29%
Politica municipal 09 24%
Programa municipal 03 8%
Politica estadual 02 5%
Programa esfadual 01 3%
Total 38 100%

Fonte: Resultados da pesquisa.

programas nacionais, tendo em vista que as agcdes do
governo em relacdo a questdo habitacional ocorrem
de maneira descentralizada. E em esfera local que
0s programas nacionais, derivados de suas politicas,
materializam-se.

Por terem maior volume de recursos aportados
e, por consequéncia, maior evidéncia e abrangéncia,
os estudos relacionados as politicas e programas do
governo federal concentram consideravel volume em
relacdo a produgio cientifica, o que pode representar
um indicativo de que a abrangéncia da atuacdo da
politica ou programa possui influéncia em relagio a
producao cientifica voltada para habitagao.

Temdtica

No que se refere a tematica, buscou-se verificar
quais os principais assuntos discutidos nas publicag¢des,
ou seja, compreender quais os direcionamentos da
producio cientifica envolvendo habitacdo e politicas
publicas. Nessa perspectiva, com base na Tabela 7, foi
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Tabela 7 - Temdtica dos estudos

Tema Frequéncia  Percentual
Projetos de EHIS 09 24%
Aluguel social 06 16%
Gestdo urbana e ambiental 06 16%
Participago social 05 13%
Financiamento habitacional 04 11%
Desempenho 02 5%
Demais temas™ 06 16%
Total 38 100%

*Representam os temas que obfiveram frequéncia Gnica de participacdo na
distribuigdo de artigos analisados.
Fonte: Resultados da pesquisa.

possivel elencar seis principais tematicas: projetos de
Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social
(EHIS); aluguel social; gestdo urbana e ambiental;
participacdo social; financiamento habitacional;
desempenho.

A tematica com maior destaque, “projetos de
EHIS”, apresentou variado conjunto de subtemas, que
compreendiam proposicdes de modelos ou a prépria
avaliacdo técnica de empreendimentos, além de
relacionar questdes como o mercado imobilidrio e sua
relagcdo com a localizacdo desses empreendimentos.
Devido a necessidade de nivel de detalhamento em
relacdo a esses projetos, percebeu-se que, em sua
maioria, as publica¢des tiveram como abrangéncia
de andlise programas nacionais implementados em
municipios especificos.

Em relagdo ao tema “aluguel social”, identificaram-se
estudos que abordaram o assunto como um problema
social (no sentido do comprometimento da renda
familiar e a relacdo com o mercado imobiliario) e
por meio da realizacdo de avaliagdes de programas
direcionados a essa modalidade. Percebeu-se que a
abrangéncia espacial dos estudos foi municipal, fato
que pode ser explicado pela baixa disponibilidade de
programas com essas caracteristicas tanto em ambito
nacional quanto estadual.

Os estudos aglutinados sob a tematica “gestdo
urbana e ambiental” apresentaram maior dispersao
em relacao aos seus subtemas, tendo em vista o
maior volume de varidveis que sdo influenciadas
pelo assunto destacado. Assim, foram identificadas:

Habitactio e politicas pablicas

situacdes problematicas (precariedade habitacional
no pais, segregacdo urbana e impactos ambientais);
questoes referentes a sistemas de financiamento,
programas e demais instrumentos que contribuem
para a gestdo urbana; discussoes acerca do direito e
a questao habitacional.

Abordagem com crescente evidéncia nos altimos
anos, a “participacdo social”, como tematica na
producio cientifica em habitacio, tem na avaliacdo
de politicas publicas seu principal direcionamento.
Convém ressaltar que os artigos enquadrados nesse
quesito tinham ano de publicacdo posterior a 2010,
demonstrando seu carater de novidade em relagdo
ao debate na questdo habitacional. Desse modo,
notou-se que os estudos buscaram analisar programas
(em ambito estadual e municipal) sob a perspectiva
dos beneficiarios. As andlises foram realizadas no
segmento da Habita¢do de Interesse Social (HIS),
ou seja, no grupo que engloba familias com baixo
rendimento monetdrio.

0 quinto assunto abordado refere-se ao “financiamento
habitacional”, no qual foram percebidas producgdes,
predominantemente avaliativas, referentes aos
investimentos governamentais realizados e sobre o
fendmeno da inadimpléncia. Assim como a tematica
anterior, a de “desempenho” agrupa estudos avaliativos
que abordam situagdes locais.

Etapas do ciclo de politicas publicas

As etapas do ciclo de politicas publicas foram
abordadas na pesquisa como forma de verificar sob
qual(is) etapa(s) predominam os estudos analisados.
Assim sendo, como resultados, percebeu-se a maior
concentracdo de artigos com carater avaliativo, fato
que caracteriza a produgao cientifica sobre a habitacdo
no pais.

Os estudos que se propunham a analisar mais de
uma etapa do modelo em destaque foram agrupados
na categoria “ciclo de politicas publicas”, apresentando
asegunda maior frequéncia de trabalhos. Em seguida,
encontram-se os estudos voltados para a “percepc¢do do
problema”, “formulacgdo de politicas” e “implementacdo”.
Um ponto que pode ser considerado deficitario é o fato
de ndo terem sido encontrados estudos que versavam
quanto a etapa de “definicdo de agenda”, fato que
indica uma lacuna na producao cientifica (Tabela 8).
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Quase que em sua totalidade dos artigos que possuiam
uma abordagem avaliativa (16 em 20) tinha como
territério de abrangéncia os municipios. Tal achado é
resultante da tematica envolvida nesses estudos, tendo
em vista que buscaram avaliar projetos para EHIS,
processos de p6s-ocupacdo e programas municipais
com a modalidade de aluguel social. Essas tematicas
de avaliacdo exigem maior grau de detalhamento e
possuem elevado custo, fatos que podem explicar esse
comportamento.

Os artigos que compilaram mais de uma etapa do
ciclo de politicas publicas abordaram temas diversos, em
ambito nacional e municipal. Assim, foram encontrados
estudos referentes a gestdo urbana e ambiental, a
participagdo social no contexto da habitagdo, a relacao
dos modelos de administragido publica com a politica
habitacional, além de modalidades de programas como
o aluguel social.

Tabela 8 - Ambito de realizacdo dos estudos

Etapa do ciclo de

Em relacdo a fase de “formulacdo de politicas”,
destaca-se que os estudos sdo relativamente novos
(entre 2010 € 2011), evidenciando uma area que ainda
pode ser mais explorada pelos pesquisadores da area.
Instrumentos voltados a gestdo urbana, como os Planos
Diretores e Planos Locais de Habitacao de Interesse
Social (PLHIS), representam um fértil territério para
debates e andlises.

Importante eixo para o alcance dos objetivos das
politicas publicas, aimplementacido ainda parece ser o
elo perdido, como foi destacado por Hargrove (1975),
uma vez que foram encontrados somente dois estudos,
datados do ano de 2011. Tais pesquisas abordaram
questdes relativas aos projetos dos empreendimentos
e a participagdo do cidadao nessa etapa do policy cycle.

De modo geral, a avaliacio de politicas e de programas
foi o principal campo de analises dos pesquisadores.
A maioria (80%) dos estudos foi publicada entre os
anosde 2010 e 2014, estimulada pela Politica Nacional
de Habitacdo, com surgimento de grandes iniciativas
habitacionais como o Programa Minha Casa, Minha
Vida, no ano de 2009.

A oTLE Frequéncia Percentual
politicas publicas . -
Perfil metodolégico
Avaliacdo 20 53%
Ciclo de polfcas poblicas 07 18% 0 perfil metodolégico é a categoria que visa delinear
Percepcto do problema 06 16% os aspectos da tipologia, da abordagem e das técnicas
Formulagio de politicas 03 8% para operacionalizacdo dos estudos. Como forma de
Implementaggo 02 5% possibilitar melhor visualizacdo dos resultados, os
ros . elementos da categoria foram divididos nas Tabelas 9 e 10.
Definicio de agenda 00 0% ) -
Na Tabela 9, apresentam-se as informacdes sobre
Total 38 100% ) .
‘ a tipologia do texto e a abordagem adotada. Nota-se
Fonte: Resultados do pesquiso. que mais de 70% da produgio envolve o binémio
Tabela 9 - Perfil metodoldgico |
Caracteristica Descricéio
observada Elementos Frequéncia Percentual
Tedrico-empiricos 27 71%
) Empiricos 09 24%
Tipo
Artigos tedricos 02 5%
Total 38 100%
Qualitativo 16 42%
Quantitativo 12 32%
Abordagem .
Misto (Quali-quanti) 10 26%
Total 38 100%

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 10 - Perfil metodoldgico Il

a1 q Descricdo
Estratégia de pesquisa — ~r
Técnicas Frequéncia Percentual
Pesquisa documental 21 30%
Levantamento de dados secunddrios 13 19%
Entrevista 13 19%
Questiondrio 07 10%
Coleta de dados o
Dados visuais 06 9%
Observacto 05 7%
Pesquisa bibliogrdfica 04 6%
Total 69 100%
Andlise documental 24 41%
Estatistica descritiva 15 26%
Andlise de conteldo 09 16%
Andlise de dados
Regressdio 03 5%
Demais técnicas™ 07 12%
Total 58 100%

*Representam as técnicas que obtiveram frequéncia Gnica de participagdo na distribuicdo de artigos analisados.

Fonte: Resultados da pesquisa.

teoria-empiria, reforcando o carater pratico da
tematica que relaciona a acao do governo (por meio
da promoc¢do de politicas, programas e projetos) e
os impactos na populacao-alvo de tais intervencgdes.
Quanto a abordagem, embora se tenha evidenciado
predominio de estudos qualitativos, as pesquisas
quantitativas e mistas apresentaram frequéncias
préximas, o que nos permite inferir que a producao
adota diferentes abordagens.

Outro aspecto adotado para esquematizar o perfil
metodolégico da literatura analisada foi a estratégia
de pesquisa para a coleta e analise dos dados, cujos
resultados estdo dispostos na Tabela 10.

Ao analisar as técnicas de coleta de dados, pdde-se
perceber a recorréncia a pesquisas documentais,
principalmente tendo como fontes de consulta
legislagdes, normativos e especificacdes técnicas que
institucionalizam as atividades referentes a atuacao
publica na questdo habitacional. Outra técnica em
evidéncia é o levantamento de dados secundarios, em
geral, na base do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), tendo como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Foi recorrente também o levantamento de dados

nas localidades, tanto em prefeituras ou em nivel
estadual. Vale ressaltar a busca por informagdes
com a Caixa Econémica Federal, que é responsavel
pela gestao financeira dos programas habitacionais
existentes no pais.

As técnicas de levantamento primario, como
questiondrio e entrevistas, somaram 29% de frequéncia,
0 que nos mostra a possibilidade de associar a pesquisa
envolvendo a andlise de documentos e informacoes
ja produzidas com a experiéncia coletada no campo,
isto é, in loco. Tais caracteristicas remetem aos
estudos teérico-empiricos, uma vez que se constroi
um referencial analitico e busca-se analisa-lo diante
da realidade pesquisada.

Outra técnica que nos chama atencgdo é a coleta por
meio de dados visuais. Por se tratar de uma politica
publica que atua no provimento ou na reforma de
habitacdes, alguns estudos recorriam a fotografias
das casas, de terrenos, assim como mapas, croquis e
plantas. Os dados aferidos dessas técnicas auxiliavam
na avaliacao técnica dos projetos construtivos em
comparagdo com a percepcdo do usuario das habitacdes.

De posse dos dados, identificou-se que as principais
técnicas de andlise adotadas eram a analise documental,
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a estatistica descritiva e a andlise de conteudo.
Tais procedimentos corroboram as principais formas
de coleta de dados (documentos, questionarios e
entrevistas). E interessante observar o uso de técnicas
parcimoniosas, isto é, ferramentas de analise mais
simples, de facil entendimento e que promovem a
adequada interpretacdo das informacoes coletadas.

Comentdrios finais

A andlise da produciao cientifica que versa sobre a
politica habitacional brasileira, na drea de Administragao
e em outros ramos das Ciéncias Sociais Aplicadas,
empreendida no artigo em tela, trouxe curiosas
questdes e achados pertinentes para os pesquisadores
que se dedicam a essa tematica.

Foi perceptivel o predominio dos pesquisadores
gauchos e paulistas, pertencentes, principalmente,
a UFRGS e USP. Todavia, em relagdo aos primeiros,
identificou-se a cooperagdo na producdo de pesquisas
cientificas. Essas questdes remontam ao aspecto difuso
da producdo, uma vez identificados diferentes autores
de diferentes instituicdes sem, entretanto, visualizar
parcerias internas ou com pesquisadores externos.

Outra caracteristica interessante repousa sobre
a possibilidade de estudar o entrelagcamento da
habitacdo com as politicas publicas sobre diversos
enfoques. Os estudos configuram-se como um campo
plural e multidisciplinar. As tematicas podem abranger
diferentes caracteristicas, tais como: a relacdo da
familia beneficidria de um programa com a moradia;
a adequacdo técnica das casas produzidas com as
especificagdes minimas desejadas; o comportamento
e dindmica do mercado imobilidrio e a especulacdo
financeira que giram em seu entorno; a relagdo entre
os decisores, formuladores e demais atores envolvidos
no ambito das politicas; a integracao da politica
habitacional com a gestdo urbana, dentre outras.

Devido a essa gama de possibilidades, constatou-se
o emprego de pesquisas tedrico-empiricas com
enfoques tanto quantitativos quanto qualitativos, o
que permite compreender os objetos de acordo com
suas peculiaridades.

Algumas tendéncias percebidas foram: pesquisas
que envolvem programas habitacionais de abrangéncia
nacional, como o Programa Minha Casa, Minha
Vida e o Programa de Arrendamento Residencial,
executados em ambito local. Para essas inciativas,

recentes, percebeu-se a convergéncia de estudos
cientificos, principalmente os relacionados a avaliacdo,
isto é, medicdo de resultados, produtos ou impactos
causados pelos projetos executados, principalmente,
pela administragdo publica municipal.

Alguns pontos criticos que merecem ser analisados:
(i) essa tendéncia, anteriormente apontada, indica-nos
que outros aspectos de politicas e de programas
habitacionais tém sido pouco divulgados, como as
etapas de agenda, formulagio e implementacao; (ii) os
estudos estdo direcionados a provisao habitacional,
isto é, a construcdo de casas, com pouca produgio
envolvendo outras perspectivas da politica de habitagao,
como areforma e aregularizacdo de assentamentos;
(iii) percebeu-se o predominio das pesquisas em ambito
urbano, isto é, nota-se a caréncia de pesquisas que
contemplem a habitacdo e a realidade rural.

As questdes aqui levantadas sao indicativos para
potenciais novos estudos que contribuam para a
discussao desse tema de relevancia social, o qual vem
ganhando destaque nas atuag¢des do governo. Com isso,
cabe anos, integrantes da academia e que estudamos
esse vasto campo, socializar nossas pesquisas para,
cada vez mais, fomentar o debate acerca da habitacdo
e das politicas publicas.
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