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Resumo

A articulacgdo entre o Licenciamento Ambiental Municipal (LAM) e o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)
representa um desafio persistente nas politicas publicas urbanas brasileiras, especialmente diante da
fragmentacgdo institucional e da crescente pressdo por flexibilizacdo normativa. Este estudo analisa a
integracao entre esses instrumentos em quatro municipios paulistas, Jundiai, Sorocaba, Americana e Santo
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André, por meio de andlise documental e entrevistas semiestruturadas com gestores publicos e
representantes da sociedade civil. Os resultados indicam que, embora haja experiéncias promissoras, como
a de Jundiai, prevalecem praticas com baixa coordenacgdo intersetorial, exigéncias contraditérias entre
6rgios, fragilidade na efetividade das medidas compensatoérias e participacio social limitada. Do ponto de
vista conceitual, o estudo contribui ao demonstrar que a efetividade do LAM e do EIV depende menos da
existéncia normativa e mais da capacidade de articulacdo institucional e da construcido cotidiana de
governanca ambiental urbana. Conclui-se que a superacio das fragilidades identificadas requer diretrizes
normativas mais claras, fortalecimento da deliberacdo técnica intersetorial e maior insercdo dos
instrumentos de licenciamento nas agendas de planejamento e justica urbana, de modo a promover maior
coeréncia, legitimidade e efetividade nas decisdes administrativas.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental municipal; Estudo de impacto de vizinhanca; Planejamento ur-
bano.

Abstract

The persistent fragmentation between urban planning and environmental governance in Brazilian
municipalities has undermined the integration of key regulatory instruments. This study examines the
interplay between Municipal Environmental Licensing (LAM) and Neighborhood Impact Assessment (EIV) in
four mid-to-large cities of Séo Paulo State: Jundiai, Sorocaba, Americana, and Santo André. Methodologically,
it draws on documentary analysis and semi-structured interviews with public officials and civil society
representatives. The empirical findings reveal that while some municipalities, notably Jundiai, have
advanced toward intersectoral coordination, most continue to operate under fragmented procedures.
Common issues include overlapping or contradictory requirements across planning and environmental
agencies, limited monitoring of mitigation measures, and weak public engagement. Theoretically, the study
argues that the effectiveness of LAM and EIV depends less on their formal existence and more on the
institutional capacity to articulate procedures and foster integrated urban-environmental governance. The
paper concludes that enhancing the performance of such instruments requires regulatory clarity, stronger
deliberative mechanisms among municipal sectors, and the mainstreaming of licensing processes into
broader urban planning and environmental justice agendas. These conditions are essential to promote
procedural legitimacy and improve the substantive quality of administrative decision-making.

Keywords: Municipal environmental licensing; Neighborhood impact assessment; Urban planning.
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Introducao

A relacdo entre planejamento urbano e gestdo ambiental nos municipios brasileiros ainda é
marcada por fragmentacao institucional e desarticulacdo entre politicas publicas, comprometendo a
efetividade dos instrumentos de regulacdo territorial (Gouvéa, 2021; Perez et al., 2020). Tal fragmentacédo
é, em grande parte, reflexo de um histérico de aparelhamento institucional do poder publico, muitas
vezes moldado pela atuacdo de agentes econdmicos que instrumentalizam o ordenamento territorial
em func¢do de interesses proprios. Essa légica de captura institucional ainda é evidente na conformacao
dos espagos urbanos e nas praticas de gestdo ambiental no Brasil (Maricato, 2015).

Sob o ponto de vista conceitual, planejamento urbano e gestio ambiental constituem campos
interdependentes que, no nivel municipal, frequentemente se sobrepdem, interagem e compartilham
competéncias. O planejamento urbano abrange um conjunto diversificado de instrumentos, como pla-
nos diretores, leis de zoneamento, planos de mobilidade urbana, normas de parcelamento do solo, poli-
ticas habitacionais e o EIV, voltados a organizacao do espaco urbano e a regulacdo do uso do solo. Ja a
gestdo ambiental, apoiada em instrumentos como o0 LAM, busca prevenir e mitigar os impactos decor-
rentes das atividades humanas sobre os ecossistemas urbanos. Apesar dos pontos de convergéncia en-
tre esses dominios, observa-se que sua implementacdo ainda se da, em grande parte, de forma segmen-
tada nas esferas institucionais locais.

Essa segmentacao reflete a persisténcia de légicas disciplinares distintas, que resultam em so-
breposicao de exigéncias, lacunas regulatérias e dificuldades de coordenacdo entre os érgdos responsa-
veis (Costa, 2008; Fernandes, 2013; Oliveira & Costa, 2018). Consequentemente, compromete-se a comple-
mentaridade entre os instrumentos, com a recorréncia de redundancias normativas e a conducao de
procedimentos paralelos, muitas vezes desarticulados, que limitam a efetividade da atuacdo integrada
no territério.

Além de operarem sob distintas racionalidades, EIV e LAM apresentam descompassos tempo-
rais e metodolégicos. O EIV, previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), tem por finalidade
avaliar os efeitos de empreendimentos sobre a vizinhanca, considerando aspectos como circulagao, in-
fraestrutura, uso do solo, valorizacao imobilidria e paisagem urbana, conforme o Art. 37 do Estatuto
(Brasil, 2001). Sua proposta é assegurar a compatibilidade entre novos projetos e o contexto urbano, por
meio de diagnésticos, medidas mitigadoras e relatérios técnicos (Costa et al., 2011; Inguaggiato et al.,
2021).

O LAM, por sua vez, tem fundamento na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal
6.938/1981), nas Resolu¢cdes CONAMA n° 001/1986 e 237/1997, e na Lei Complementar 140/2011, que esta-
belece a competéncia municipal para o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras ou mo-
dificadoras do meio ambiente. Trata-se de um instrumento estruturante da politica ambiental brasi-
leira, especialmente no que se refere a prevencao e ao controle de impactos ambientais (Abreu & Peres,
2022; Nascimento et al., 2020).

Apesar de avang¢os normativos no sentido de incorporar principios ambientais ao planejamento
urbano, como precaucao, participacido e compensacao (Costa et al., 2011), a aplicacao pratica desses prin-
cipios permanece incipiente. Na maioria dos municipios, os processos de licenciamento urbanistico e
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ambiental ocorrem de forma dissociada, sem didlogo entre os setores envolvidos, o que gera insegu-
ranca juridica, ineficiéncia administrativa e fragilidade na fiscalizacdo (Abreu et al., 2024; Freitas, 2014;
Gouvéa, 2021). Essa dissociacao dificulta a mediacdo entre interesses econémicos e os objetivos da sus-
tentabilidade urbana, sobretudo em contextos onde o setor imobiliario exerce forte influéncia sobre a
formulacdo de politicas publicas (Klink & Souza, 2017; Rolnik, 2009). Com frequéncia, as decisdes des-
consideram as especificidades territoriais, reproduzindo légicas de ocupacdo homogéneas e excluden-
tes (Santos, 1996).

Assim, uma vez explicitada a correlacdo entre instrumentos urbanos e ambientais e a necessi-
dade de analisar e diagnostica-los de modo correlato, este estudo examina como o LAM e o EIV sdo re-
gulamentados e implementados em quatro municipios paulistas, considerando suas interfaces, confli-
tos e potencialidades. A pesquisa se baseia em analise documental da legislacdo vigente e entrevistas
com servidores pablicos e representantes da sociedade civil, permitindo uma abordagem comparativa
entre os municipios selecionados. Além de avaliar o grau de articulagdo entre os instrumentos, o estudo
busca compreender as implicacdes dessa relacao para o planejamento urbano e ambiental, destacando
aspectos como a transparéncia nos processos de licenciamento, 0 monitoramento das condicionantes
e a influéncia de agentes econdmicos na tomada de decisao.

Diante desse cenario, este estudo analisa como LAM e EIV tém sido regulamentados e operaci-
onalizados em quatro municipios paulistas, investigando os graus de coordenacao entre os setores en-
volvidos, os entraves normativos e os arranjos institucionais que moldam sua implementacao. O foco
recai sobre os modos pelos quais esses instrumentos dialogam (ou nio) na pratica administrativa coti-
diana, refletindo diferentes capacidades de formulac¢ao e conducio das politicas urbanas e ambientais.
Ao mapear essas dindmicas, pretende-se contribuir para o debate sobre alternativas de integracdo que
fortalecam a governanca urbana e ambiental nos contextos municipais brasileiros.

Metodologia

Este estudo adota a estratégia de estudos de casos multiplos, voltada a compreensao aprofun-
dada de fen6menos complexos no contexto especifico dos municipios brasileiros, com foco na articula-
¢do, ou auséncia dela, entre o LAM e EIV. A abordagem qualitativa e exploratéria foi estruturada a par-
tir de trés etapas metodolégicas complementares: (i) levantamento e andlise normativa, (ii) entrevistas
com atores-chave e (iii) analise comparativa entre os casos.

A opgao por estudos de caso multiplos € justificada pela necessidade de captar as nuances con-
textuais que moldam a implementacao dos instrumentos analisados, reconhecendo que sua operacio-
nalizacdo é permeada por varidveis institucionais, normativas e sociopoliticas (Creswell, 2010;
Hollweck, 2015), sendo a triangulacdo de fontes e métodos adotada para conferir maior robustez aos

achados.

Levantamento documental e analise normativa

A primeira etapa envolveu a coleta e andlise de legislacées municipais, decretos, normativas in-
ternas e documentos publicos relacionados ao LAM e ao EIV. A pesquisa documental concentrou-se em
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fontes disponiveis nos websites institucionais, sistemas de informacao publica, processos administra-
tivos e registros de conselhos municipais. Para sistematizar a analise, foram adotados dez componentes
de processo, organizados em trés dimensdes, conforme adaptagdo do modelo de Peres & Cassiano (2019)
(Tabela 1):

Tabela1- Componentes e Critérios de Andlise

Dimensiao Componente Avaliado Critérios de Analise
. Existéncia de normativas c - _
Procedimentos especificas O municipio possui leis/decretos proprios sobre LAM e EIV?
administrativos p . . o .
Clareza nos procedimentos Ha fluxogramas e diretrizes que padronizam os processos?

Ha instancias formais de diadlogo entre secretarias de meio

Articulacao Coordenagao entre 6rgaos . .
institucional ambiente e urbanismo?
Participagao social Os conselhos municipais participam das decisées de LAM e EIV?
Acompanhamento das Hé& mecanismos para garantir a implementac¢ao de medidas
Monitoramento e condicionantes mitigadoras e compensatérias?
fiscalizacao Transparéncia dos As informacgdes sobre os licenciamentos estao acessiveis a
processos populacdo?

Fonte: Autores (2025) adaptado de Peres & Cassiano (2019).

Entrevistas com atores-chave e analise qualitativa

A segunda etapa metodolégica consistiu na realizacio de 14 entrevistas semiestruturadas com
servidores publicos e representantes da sociedade civil atuantes nos municipios selecionados. O con-
tato inicial foi feito com os 6rgdos ambientais e urbanisticos das prefeituras, apenas com servidores
concursados e priorizando aqueles com maior tempo de experiéncia institucional, sobretudo aqueles
em cargos de geréncia, chefia ou direcdo, por sua capacidade de oferecer uma visdo panoramica dos
processos decisoérios. Ainda que as estruturas administrativas variem entre os municipios, com secre-
tarias auténomas em alguns casos e departamentos vinculados a pastas mais amplas em outros, bus-
cou-se preservar a comparabilidade funcional dos entrevistados, de modo a permitir uma analise cru-
zada das experiéncias locais. A amostra incluiu também representantes da sociedade civil com atuacgao
reconhecida nos espacos de participacao publica (Tabela 2).

Tabela 2 - Perfil dos entrevistados por municipio e vinculo institucional

Municipio  Cédigo Setor
Eo1l Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Americana E02 Representante da sociedade civil da Camara Técnica de Meio Ambiente e Saneamento —

Agéncia Metropolitana de Campinas
E03 Divisao de Licenciamento e Fiscalizacdo Ambiental - Unidade de Gestao e Planejamento

Jundiai Urbano e Ambiental
Eo4 Departamento de Urbanismo - Unidade de Gestao e Planejamento Urbano e Ambiental
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Municipio = Cédigo Setor
Eos Representante da sociedade civil no Conselho Municipal de Meio Ambiente e no Conselho
da Serra do Japi
Eo6 Departamento de Gestdo Ambiental
Eo7 Departamento de Desenvolvimento e Projetos Urbanos
Santo Nucleo de Desenvolvimento Urbano e Gestao Ambiental — Consoércio Intermunicipal
) Eos8
André Grande ABC
Eo9 Departamento de Planejamento e Projetos de Transito — Secretaria de Mobilidade Urbana
E10 Departamento de Projetos Especiais de Mobilidade — Secretaria de Mobilidade Urbana
Eun Departamento de Parques Urbanos - Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade
E12 Secretaria de Urbanismo e Licenciamento
Sorocaba E13 Secretaria de Habitac¢do e Regularizag¢do Fundiaria
El4 Servidor da Secretaria de Mobilidade Urbana

Fonte: Autores (2025).

As entrevistas foram conduzidas de forma remota, via Google Meet, com gravacao autorizada
pelos participantes e posterior transcricdo integral. O roteiro foi organizado em cinco eixos tematicos:
(1) papel do EIV no municipio e sua relacdo com o LAM; (2) existéncia e natureza da articula¢io entre os
instrumentos; (3) atuacao dos conselhos municipais na tomada de decisao; (4) entraves enfrentados pe-
los 6rgaos urbanisticos; e (5) conflitos entre as politicas urbana e ambiental, incluindo exemplos con-
cretos. Embora as perguntas fossem orientadoras, a abordagem semiestruturada permitiu que os par-
ticipantes desenvolvessem livremente suas percepg¢des. A andlise do material empirico foi realizada
com apoio do software Atlas.ti, por meio de codificacdo tematica das falas, articulando-as as categorias
analiticas definidas previamente a partir dos objetivos da pesquisa.

A comparacao entre os casos fundamentou-se em uma matriz comum de analise, que combinou:
(i) os componentes e critérios apresentados na Tabela 1, relativos a legislacao e aos procedimentos ad-
ministrativos; (ii) o perfil institucional dos érgdos envolvidos; e (iii) os padrdes discursivos extraidos das
entrevistas. Essa triangulacdo entre fontes e municipios permitiu identificar tanto recorréncias estru-
turais quanto especificidades locais, conferindo robustez a anilise comparativa

Selecao e caracterizacio dos municipios

A selecdo dos municipios foi realizada a partir de critérios que garantissem diversidade popula-
cional e institucional, possibilitando a analise da implementa¢do do LAM e do EIV em diferentes con-
textos urbanos. Os municipios selecionados foram aqueles com mais de 101 mil habitantes, assegurando
uma estrutura administrativa minima para conduzir esses processos.

Americana e Jundiai foram incluidos na pesquisa por possuirem populagdes entre 101 mil e 500
mil habitantes, representando cidades de médio porte com diferentes niveis de regulamentacao. Essa
escolha se justifica também pelo fato de que, no Estado de Sdo Paulo, os municipios nesse intervalo
populacional foram os que mais cresceram demograficamente nos tltimos anos, além de representa-
rem cerca de 9,30% do total de municipios paulistas (IBGE, 2022; Inguaggiato et al., 2021).
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Santo André e Sorocaba, por sua vez, possuem populacdo superior a 500 mil habitantes, figu-
rando entre os oito municipios paulistas que se enquadram nessa categoria. Além disso, apresentam
uma caracteristica adicional: ambos estdo inseridos em regides metropolitanas (IBGE, 2022), o que per-
mite explorar como cidades de maior porte enfrentam desafios na regulamentacgéo e implementacdo
do LAM e do EIV.

A escolha dos quatro municipios analisados foi orientada por critérios técnicos e metodolégi-
cos, com base no mapeamento de Peres & Cassiano (2019) e na base de dados da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (MUNIC/IBGE), que identificam localidades com presenca simultdnea de LAM e EIV
e com conselhos municipais ativos. A selecdo buscou garantir diversidade populacional e econdémica,
além de assegurar condi¢des minimas de institucionalizacdo e acesso a informacées publicas. Inicial-
mente, outros municipios foram considerados, mas foram excluidos em razido da auséncia de retorno
institucional ou da recusa de participacao dos servidores. A escolha final foi, portanto, nao apenas fun-
damentada em critérios previamente definidos, mas também condicionada pela viabilidade da pes-
quisa, como a disponibilidade de documentos e a colaboracdo dos atores locais. Além disso, os quatro
municipios integram a Macrometrépole Paulista e estdo inseridos em Regides Metropolitanas consoli-
dadas, 0 que os torna casos relevantes para examinar os desafios de articulacio entre politicas urbanas
e ambientais em contextos de elevada complexidade territorial e administrativa (Figura 1).
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Os municipios analisados compartilham desafios como pressio imobiliaria, expansio urbana
desordenada e fragilidade institucional na articulacado entre planejamento urbano e gestdao ambiental.
Americana, situada na Regido Metropolitana de Campinas, destaca-se pela demanda crescente por con-
trole ambiental em funcao de seu parque industrial. Jundiai, polo logistico em expansao, enfrenta pres-
sdes sobre o uso do solo em seu perimetro urbano. Santo André, integrante da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, lida com conflitos em areas de manancial, como o entorno da Represa Billings. Sorocaba, por
sua vez, apresenta desafios ligados a expansao periférica e a precarizacao das areas urbanas ocupadas.

Essa composicao de casos permitiu uma analise comparativa entre diferentes arranjos instituci-
onais e normativos, contribuindo para a compreensio das variaveis que influenciam a capacidade local
de integrar os instrumentos LAM e EIV em estratégias coerentes de governanca urbana e ambiental.

Resultados e discussio

Integracao entre LAM e EIV: desafios encontrados e boas praticas

A desarticulacao entre planejamento urbano e gestdao ambiental permanece como um dos en-
traves a consolidacdo de uma governanca territorial integrada nos municipios brasileiros (Gouvéa,
2021). Embora o LAM e o EIV compartilhem finalidades complementares, regulacao do uso do solo e
controle de impactos socioambientais, sua aplicagdo segue, na pratica, percursos institucionais parale-
los e descoordenados. Essa fragmentacdo, evidenciada nas entrevistas e ja analisada por Peres &
Cassiano (2019), Abreu et al. (2024) e Inguaggiato & Olivatto (2021), revela a persisténcia de modelos ad-
ministrativos estanques, muitas vezes resultantes de trajetérias normativas distintas. O préprio Esta-
tuto da Cidade, ao explicitar no Art. 38 que o EIV ndo substitui o EIA, aponta para uma légica de com-
plementaridade que, contudo, ainda néo se efetiva em termos operacionais. Os municipios estudados
demonstram niveis variados de institucionalizacdo dessa integracao. Tal modelo dialoga com os argu-
mentos de Costa et al. (2011), que defendem que LAM e EIV devem operar como instrumentos articula-
dos de ordenamento territorial e ndo como mecanismos auténomos e desconectados.

Em Americana e Santo André, a fragmentacao institucional ainda é um obstaculo a integracao
dos instrumentos. No primeiro caso, o EIV transitava da Secretaria de Meio Ambiente para a Secretaria
de Planejamento no momento da pesquisa, indicando instabilidade organizacional e indefini¢do de com-
peténcias (Eo1). Além disso, conforme relatado por E02, “ndo ha um protocolo unificado entre as secreta-
rias. Cada uma faz sua analise separadamente. Isso gera retrabalho e até exigéncias contraditérias”. Em
Santo André, embora exista previsio legal de analise conjunta, a pratica revela processos compartimen-
tados, com baixa previsibilidade e dificuldades operacionais (Eo7, Eo9, E10). E06 complementa: “cada se-
cretaria segue sua légica. Ndo ha reuniées conjuntas, nem uma equipe integrada para analisar os casos”.
Essa situagdo esta em consonancia com o diagnéstico de Freitas (2014) e por Oliveira & Costa (2018), que
discutem a incipiéncia da articula¢do entre os campos urbano e ambiental no contexto municipal.

Sorocaba, por sua vez, apresentou um quadro ambiguo: embora conte com um grupo técnico
multidisciplinar para avaliar impactos urbanisticos e ambientais (E14), a auséncia de mecanismos nor-
mativos formais que garantam a integracao entre os setores gera sobreposi¢des de exigéncias e insegu-
ranca juridica (E12, E13). E11 relatou que “cada secretaria tem suas diretrizes, mas elas ndo conversam.
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Nunca participamos de uma analise conjunta com o pessoal do urbanismo”. Além disso, segundo E11,
“as normas de cada secretaria ndo estdo alinhadas” e, em alguns casos, “as exigéncias se contradiziam”,
0 que compromete a previsibilidade e a confianca no processo decisério.

A superacdo desses entraves passa, conforme propde Gouvéa (2021), pela criacdo de instancias
permanentes de governanca intersetorial, voltadas a deliberacdo conjunta entre planejamento urbano
e meio ambiente. Nesse mesmo sentido, a incorporagdo de diretrizes claras nos Planos Diretores, pre-
vendo a compatibilizacdo obrigatéria entre LAM e EIV, pode contribuir para um planejamento mais
sistémico (Costa et al., 2011). Conforme Peres & Cassiano (2019) e Inguaggiato et al. (2021), a capacitagdo
técnica continua dos quadros municipais é condi¢ao necessaria para garantir previsibilidade e consis-
téncia as decisdes.

Entre os municipios analisados, Jundiai configura uma excecéo a légica predominante de frag-
mentacao entre as esferas urbanistica e ambiental. A constituicio da Unidade de Gestdo de Planeja-
mento Urbano e Meio Ambiente (UGPUMA) institucionalizou a articulacio entre os setores, promo-
vendo analises integradas e fluxos decisérios intersetoriais desde as etapas iniciais dos processos de
licenciamento. Tal arranjo, como ressaltado por E03, permite “uma integracdo muito forte (..) que faci-
lita demais a tramitacao dos processos”, reduzindo conflitos de competéncia e aumentando a eficiéncia
administrativa. Essa integragdo ndo se limita a estrutura organizacional, mas se expressa também nas
rotinas técnicas. Conforme relatado por Eo4, “o olhar ja é conjunto: urbanistico e ambiental”, o que evita
retrabalhos, padroniza exigéncias e favorece decisdes mais consistentes. A atuaciao do Conselho Muni-
cipal de Defesa do Meio Ambiente de Jundiai (COMDEMA) reforca esse arranjo. Segundo E05, o conse-
lho opera como espaco de convergéncia entre diferentes setores e perspectivas, contribuindo para de-
cisées “mais equilibradas”. Essa configuracao institucional, ainda pouco comum no cenario municipal
brasileiro, aproxima-se da concepcao de governanca territorial integrada proposta por Costa et al.
(2011), segundo a qual o LAM e o EIV devem operar de forma articulada como instrumentos de planeja-
mento, e ndo como procedimentos auténomos e redundantes.

Em contraste, Americana e Sorocaba operam com conselhos de carater consultivo e com baixa
capacidade de interferéncia efetiva. No primeiro, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
de Americana (CMDU) nao participa formalmente da andlise de EIV (Eo1). No segundo, os processos
decisérios permanecem concentrados no Executivo, sem instancias deliberativas consolidadas (E12,
E13). J4 0 Conselho Municipal de Politica Urbana Santo André (CMPU) participa da aprovacao de alguns
EIVs (E07), mas os entrevistados destacaram que as manifestagées populares nem sempre sdo incorpo-
radas de forma substancial, especialmente quando ha pressio de setores econdmicos (E07, Eo9, E10).
Esse contexto reforca os apontamentos de Araujo et al. (2019) sobre o esvaziamento da participacdo nas
politicas urbanas, agravado pela auséncia de canais permanentes de didlogo entre Estado e sociedade.

Para reverter esse cenario, é fundamental que os conselhos municipais assumam carater deli-
berativo na analise dos empreendimentos sujeitos a LAM e EIV (Costa, 2015), e que os processos de con-
sulta publica sejam regulamentados de forma clara, com audiéncias obrigatérias e bem divulgadas para
empreendimentos de maior impacto. Apenas com tais garantias sera possivel assegurar que as mani-
festacdes sociais sejam efetivamente consideradas.
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A auséncia de normativas objetivas e a burocracia excessiva também se destacaram como en-
traves comuns nos municipios analisados. Em Americana e Santo André, a falta de fluxogramas e dire-
trizes detalhadas compromete a previsibilidade dos processos (Eo1, Eo7). Em Sorocaba, a tramitacao
fragmentada entre secretarias gera lentidao e descontinuidade (E12, E13). Jundiai, por outro lado, adota
um modelo mais organizado, com Termo de Referéncia detalhado e protocolos padronizados (E03, E04),
pratica que se alinha as recomendacdes de Aratjo & Campante(2017).

Nesse sentido, a criacao de fluxos padronizados, a digitaliza¢do dos processos e a integragao entre
setores por meio de plataformas compartilhadas podem contribuir significativamente para a racionali-
zagdo e transparéncia das analises. A simplificacdo inteligente dos procedimentos nao significa a flexibi-
lizacdo de critérios, mas sim a eliminacdo de redundancias e a valorizacdo de diagnésticos integrados.

Em sintese, os desafios identificados nos municipios revelam limita¢des estruturais na articu-
lacao entre LAM e EIV (Tabela 3). Ainda que existam experiéncias promissoras, como a de Jundiai, os
dados indicam uma prevaléncia de praticas fragmentadas, baixa integracao institucional, restri¢des a

participacao social e deficiéncias operacionais.

Tabela 3 - Sintese comparativa dos arranjos institucionais nos municipios analisados

Municipio  Regulamentacio Regulamentacio Instinciatécnica Participacao Monitoramento de
EIV LAM intersetorial deliberativa de condicionantes
conselhos
Jundiai Lei e Decreto Lei municipal Sim - Unidade de Sim - Sim - Equipe
municipal Gestao de COMDEMA técnica acompanha
Planejamento com atuacao o cumprimento das
Urbano e Meio ativae condicionantes
Ambiente pareceres
(UGPUMA) vinculantes
Sorocaba Decreto Lei municipal Parcial - grupo Nao- Nao - Auséncia de
municipal técnico Conselhos setor responsavel
multidisciplinar consultivos, pelo
sem previsao legal sem acompanhamento
deliberacao
formal
Americana Lei municipal Lei municipal N3ao - transicao Nao-CMDU Nao - Faltade
institucional entre  atua de forma integracdo entre
secretarias consultiva e 6rgaos e auséncia
esporadica de fiscalizacao
Santo Decreto e Plano Lei municipal e N&o - tramitacdo  Parcial - CMPU Nao-
André Diretor LC 140/2011 setorial com Condicionantes
fragmentada atribuices pouco monitoradas
especificas, e baixa
mas influéncia continuidade
limitada administrativa

Fonte: Autores (2025).
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As boas praticas sistematizadas na Tabela 4 evidenciam que iniciativas mais eficazes tendem a
apresentar maior grau de formalizacao, compreendido aqui como a existéncia de normas legais, decre-
tos ou protocolos administrativos estaveis que regulam sua aplicacdo. Aquelas baseadas apenas em
praticas voluntarias, sem respaldo normativo, revelam menor capacidade de institucionalizagéo e re-
plicabilidade. Assim, a disseminac¢do dessas experiéncias exige ndo apenas sua valorizagdo técnica, mas
também sua consolidacao juridica e organizacional, de modo a garantir coeréncia, legitimidade e efici-
éncia aos processos de licenciamento e de planejamento urbano.

Tabela 4 - Boas praticas relatadas pelos entrevistados e respectivos niveis de formalizacio

Categoria da Boa < .. s ya e . o - rs
%ré tica Municipio Evidéncia  Nivel de Formalizacao Comentario Analitico
Integragao entre se- E03, E04 A criacdo da UGPUMA representa ar-
tores urbano e ambi- Jundiai E'05 ' Institucionalizada ranjo formal e permanente de gover-
ental nangca intersetorial
Procedimentos o . -
. . Protocolos técnicos com efeitos prati-
padronizados e ter- .. Parcialmente
Jundiai Eo3, Eo4 s e . cos relevantes, mas sem amparo nor-
mos de institucionalizada .
. mativo robusto
referéncia
. . . O conselho atua com base em regi-
Atuacao deliberativa . o .
Jundiai Eos Institucionalizada mento formal, fortalecendo o con-
do COMDEMA .
trole social
L Iniciativa voluntaria, ainda sem res-
Grupo técnico e e . . .
. . Sorocaba Ei4 Nao institucionalizada paldo normativo ou arranjo perma-
intersecretarial
nente
Adaptacao contextu- . e e . Pratica baseada na autonomia téc-
. A Americana Eo1 Nao institucionalizada . s - -
alizada de exigéncias nica, sujeita a variacao entre gestoes

Fonte: Autores (2025).

Participacao Social e Papel dos Conselhos Municipais

Como mencionado anteriormente, a participa¢do social ocupa posicdo central no Estatuto da
Cidade, que consagra esse principio como eixo normativo do planejamento urbano. No entanto, entre
os municipios analisados, observou-se um descompasso significativo entre a previsao legal e sua efeti-
vacgdo pratica nos processos de LAM e EIV. A auséncia de instancias deliberativas efetivas e a fragili-
dade dos mecanismos institucionais de escuta revelam a permanéncia de um modelo decisério ainda
fortemente tecnocratico, conforme apontado por Bechelli (2011), Aratjo et al. (2019) e Maricato (2015).
Em tais contextos, os interesses coletivos tendem a ser preteridos pela forca articulada do setor pri-
vado, cuja influéncia no ordenamento territorial é historicamente consolidada, como discutido por
Santos (1996).

A analise revelou varia¢des importantes quanto a estrutura e ao funcionamento dos conselhos
municipais. Em Jundiai, destaca-se o papel ativo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA), que participa da analise de projetos, delibera sobre condicionantes ambientais e contri-
bui para a conformacéao de decisdes mais transparentes e alinhadas a realidade socioambiental local
(E03, E05). Os entrevistados reforcaram que esse modelo de governanca compartilhada favorece o con-
trole social e legitima o processo de licenciamento, ao mesmo tempo em que promove o equilibrio entre
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os diferentes interesses envolvidos. Tais elementos estdo em sintonia com as diretrizes propostas por
Peres & Cassiano (2019) e com a proépria logica participativa preconizada pelo Estatuto da Cidade, se-
gundo a qual a cidadania deve estar incorporada as decisdes que afetam o territério urbano. Carlos
(2017) e Maricato (2013), ao tratarem da construcdo democratica do espacgo urbano, também sublinham
a importancia de conselhos com atuacao efetiva na proposicdo e no acompanhamento de politicas pi-
blicas.

Nos demais municipios, contudo, a atuacdo dos conselhos é notoriamente limitada. Em Ameri-
cana, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) atua de forma consultiva e sem prer-
rogativas decisérias no ambito do EIV (Eo1). Tal limitacdo compromete a inser¢do da sociedade civil nos
processos de regulacao territorial e reforca o alerta de Costa (2015), que destaca o risco da participacdo
formalizada se esvaziar politicamente, quando dissociada de efetiva capacidade de influéncia. Em linha
semelhante, Maricato (2015) observam que a participagdo social, em contextos marcados pela predomi-
nancia dos interesses econdmicos, tende a ser instrumentalizada como recurso simbélico e retérico,
sem efeitos praticos sobre a configura¢do urbana.

A situacdo em Sorocaba revela um cenario ainda mais excludente. Os entrevistados indicaram
que as decisdes relativas ao uso e ocupac¢ao do solo sdo conduzidas de forma centralizada pelo Execu-
tivo municipal, com minima interlocucdo com os conselhos existentes (E12, E14). A auséncia de instan-
cias colegiadas deliberativas compromete o acompanhamento dos impactos urbanos e ambientais e
aprofunda a distancia entre gestio publica e sociedade. Aragjo et al. (2019) apontam que a inexisténcia
de canais institucionais de escuta qualificada enfraquece a funcao deliberativa dos conselhos e reforca
a predominancia de decisdes capturadas por interesses privados. Para Santos (2013), essa légica perpe-
tua desigualdades histéricas e reforca barreiras estruturais ao exercicio pleno da cidadania urbana.

Em Santo André, o Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU) possui atribui¢des formais
na analise de determinados EIVs (E07). Contudo, os entrevistados indicaram que a previsibilidade nos
mecanismos de participacdo é limitada, e que as audiéncias publicas e os debates nos conselhos nem
sempre repercutem nas decisoes finais, especialmente quando ha pressio de grupos econémicos orga-
nizados (E07, E09, E10). Em muitos casos, as contribui¢des populares sdo incorporadas de forma super-
ficial, como se fossem etapas protocolares sem efetiva repercussio nos projetos. Essa constatacao re-
forca as preocupacdes de Peres & Cassiano (2019), para quem a eficacia dos instrumentos de participa-
¢do depende de regras claras para incorporagdo das contribuices da sociedade civil. Esse quadro evi-
dencia também as dificuldades estruturais enfrentadas pelos municipios para estabelecer canais efeti-
vos de dialogo entre a gestao publica e a sociedade, o que contribui para a reproducdo de praticas deci-
sérias centralizadas e excludentes nos processos de regulagdo urbana.

Outro aspecto critico identificado foi a fragilidade das audiéncias ptiblicas. Em Americana, So-
rocaba e Santo André, os entrevistados relataram que as audiéncias, quando realizadas, ocorrem em
horarios inadequados, com baixa divulgacdo e reduzida participagdo da populacdo (E12, E13). Nessas
condigdes, a consulta publica perde sua funcao deliberativa e torna-se uma exigéncia formal, dissociada
da escuta efetiva. A critica de Becchelli (2011), nesse ponto, é incisiva: sem critérios normativos claros e
condic¢des institucionais minimas, as audiéncias tendem a reforcar a simulacao de participacao, sem
alterar o contetido das decisbes.
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Dessa forma, constata-se que os desafios relativos a participagdo social no &mbito do LAM e do
EIV nao selimitam a presenca formal de conselhos, mas envolvem a capacidade de interlocucdo com os
gestores e a transparéncia dos processos decisérios. Embora Jundiai represente um exemplo positivo,
arealidade predominante nos demais municipios é de limitacao estrutural desses espacos participati-
vos, agravada pela influéncia do setor privado e pela auséncia de instrumentos institucionais eficazes
para assegurar o controle social. O ideal normativo da democratizagdo da gestdo urbana, proposto pelo
Estatuto da Cidade, permanece, portanto, distante da pratica cotidiana dos municipios, sendo condici-
onado por dindmicas politicas, institucionais e econémicas que continuam a restringir o acesso subs-
tantivo da populacao aos processos decisérios.

Desafios na Implementaciao do LAM e EIV

A implementacdo do LAM e EIV nos municipios analisados revelou entraves institucionais re-
correntes, com destaque para a burocracia excessiva, a auséncia de normativas objetivas e a baixa inte-
gracdo entre setores responsaveis. Esses desafios, ja apontados por Peres & Cassiano (2019) e Freitas
(2014), comprometem a eficiéncia dos procedimentos e resultam em processos fragmentados, muitas
vezes permeados por lacunas operacionais e decisdes pouco consistentes do ponto de vista técnico e
juridico.

Em Americana, os entrevistados relataram a inexisténcia de fluxogramas claros e diretrizes pa-
dronizadas, o que gera incerteza tanto para os técnicos encarregados das analises quanto para os em-
preendedores (E01). Essa auséncia de parametros contribui para decisdes dissonantes e para a sobrepo-
sicdo de exigéncias, criando um ambiente institucional vulneravel a interpretacdes arbitrarias. Situa-
¢ao semelhante foi observada em Santo André, onde a auséncia de um procedimento formalizado com-
promete a fluidez entre os setores responsaveis e dificulta a operacionalizacao simultanea dos dois ins-
trumentos (Eo7, E09).

A literatura ja havia apontado os efeitos dessa indefinicdo normativa sobre a capacidade téc-
nica e administrativa das prefeituras (Freitas, 2014), em especial no que diz respeito a sobrecarga dos
setores envolvidos. Essa condic¢ao foi reiterada por E11, ao indicar que o volume de processos, somado a
falta de infraestrutura adequada, limita a qualidade das analises e contribui para a morosidade nas
respostas. A constatacao converge com os apontamentos de Peres & Cassiano (2019), que identificam o
déficit de recursos humanos e tecnolégicos como um dos principais entraves a efetividade do licencia-
mento ambiental em nivel local.

Em Sorocaba, a desarticulacao entre secretarias foi destacada como fator decisivo na lentidao
e ineficacia dos procedimentos. Os entrevistados relataram a inexisténcia de um fluxo integrado entre
os setores de urbanismo e meio ambiente, o que ocasiona retrabalhos e compromete a consisténcia das
exigéncias estabelecidas (E12, E14). De acordo com E06, as diretrizes internas ndo dialogam entre si, tor-
nando o processo de licenciamento mais vulneravel a inseguranca juridica. E02 complementa ao afir-
mar que, em muitos casos, a tramitacao entre secretarias é conduzida de forma paralela, sem interlocu-
¢do institucional, reforcando a fragmentacao ja observada em outros municipios.
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Outro ponto recorrente nas entrevistas foi a auséncia de critérios harmonizados para a analise
técnica dos empreendimentos. E11 apontou que os requisitos do LAM e do EIV nem sempre sdo compa-
tiveis, gerando exigéncias contraditérias. A fragmentacdo entre os setores responsaveis pelo LAM e
pelo EIV ndo apenas compromete a fluidez dos processos, como também gera exigéncias contraditérias
sobre os mesmos aspectos dos empreendimentos. Em Santo André, essa desarticulagao foi reiterada
por E06: “a gente faz uma exigéncia aqui no Meio Ambiente e o pessoal do Planejamento pede outra
coisa”, e por E07, que mencionou um episédio concreto em que ‘o0 Meio Ambiente aprovou com uma
condicionante, e o Planejamento travou porque nao estava de acordo”. Situacdes semelhantes foram
relatadas em Sorocaba: E11 afirmou que “cada uma [das secretarias] pede uma coisa. As vezes, ndo bate”,
enquanto E13 observou que “o empreendedor precisa responder duas vezes sobre o mesmo ponto”. Tais
depoimentos ilustram com clareza os efeitos da auséncia de protocolos conjuntos e da inexisténcia de
uma instancia de deliberacdo intersetorial. A falta de previsibilidade e a sobreposicao de exigéncias,
como alertam Araudjo & Campante (2017), ndo apenas afetam a eficiéncia institucional, mas corroem a
legitimidade das decisées administrativas.

Nesse contexto, Jundiai surge como contraponto. O municipio adota uma abordagem mais es-
truturada, com normativas especificas, fluxogramas definidos e um Termo de Referéncia para o EIV
gue orienta de forma precisa tanto os técnicos quanto os empreendedores (E03, E04). Essa pratica ins-
titucional contribui para a previsibilidade dos processos e minimiza conflitos de interpretacao, de-
monstrando que avancos na organizacdo administrativa sdo decisivos para a qualificacao do licencia-
mento municipal. Como ja discutido por Aratjo & Campante (2017), a disponibilizacao publica de para-
metros técnicos contribui ndo apenas para a eficiéncia, mas também para a transparéncia e a isonomia
entre os requerentes.

A anélise conjunta dos dados evidencia que os entraves a implementacdo do LAM e do EIV estdo
diretamente relacionados a auséncia de normatizacao coerente e a fragmentacao da estrutura admi-
nistrativa nos municipios. Ainda que a complexidade dos contextos urbanos exija respostas diferenci-
adas, a inexisténcia de critérios uniformes e fluxos padronizados resulta em ineficiéncia institucional
e inseguranca juridica. Nesse sentido, a experiéncia de Jundiai sinaliza que a superacao desses obsta-
culos depende nao apenas de reformas legais, mas de investimentos em capacitacdo técnica, fortaleci-
mento das instancias intersetoriais e modernizacao dos instrumentos de gestdo, conforme ja apontado
por Costa et al. (2011).

Pressao Imobiliaria e Fragilidades na Compensacao Ambiental

A influéncia de agentes do mercado imobiliario sobre os processos de ordenamento territorial
tem sido objeto de andlise critica por diversos autores, especialmente no que se refere a apropriacao
seletiva das normas urbanisticas e ambientais para viabilizacdo de empreendimentos (Maricato, 2015;
Santos, 1996). No contexto dos municipios analisados, essa influéncia se expressa por meio da flexibili-
zagdonormativa, da fragilidade das medidas compensatdrias e da recorrente omissao dos instrumentos
de controle frente a l6gica expansiva do setor construtivo. Conforme alertam Schvarsberg et al. (2019),
a expansio urbana sem critérios ambientais claros tende a intensificar os conflitos territoriais e enfra-
quecer a capacidade institucional de mediar interesses distintos.
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Em Sorocaba, os entrevistados destacaram que a pressido do mercado imobiliario se traduz em
revisdes recorrentes de zoneamento, reinterpretacdes de normas e relativizacio de condicionantes am-
bientais para viabilizar projetos de grande porte (E12, E13). Segundo E14, ha um esforco constante de
determinados setores econdmicos para suavizar exigéncias técnicas, mesmo em areas reconhecida-
mente frageis do ponto de vista ambiental. Essa dindmica revela um tensionamento direto entre a fun-
cdo regulatéria do poder publico e os interesses de expansao do capital imobiliario, fendmeno ja discu-
tido por Marques & Silva (2015) e amparado, no plano teérico, por autores como Harvey (1989), Lefebvre
(2001) e Topalov (2015), que analisam a mercantilizacdo do espago urbano como processo estrutural.

Santo André também apresenta um cendrio de disputa sobre o uso e ocupacao do solo em areas
de protecdo permanente, especialmente em regides periféricas. Os entrevistados relataram que a de-
manda por habitacdo tem levado a flexibilizacao de restri¢cées ambientais historicamente consolidadas,
com impactos diretos sobre ecossistemas urbanos e areas de recarga hidrica (Eo7, E09). Essa realidade
converge com as criticas de Bechelli (2011), que aponta a captura das politicas urbanas pelos interesses
imobilidrios como um dos principais entraves a sustentabilidade das cidades brasileiras.

Em Americana e Jundiai, a manifestacdo da pressao imobiliaria ocorre em configuragées distin-
tas, mas com efeitos igualmente relevantes. Em Americana, a auséncia de mecanismos de controle mais
robustos favorece a proliferacdo de loteamentos em areas ambientalmente sensiveis, dificultando o
ordenamento e a fiscalizacao (Eo1). Ja em Jundiai, embora conte com um aparato institucional mais
estruturado, os entrevistados apontaram desafios persistentes no controle da expansido urbana sobre
areas ambientalmente frageis. Conforme destacou E04, “temos uma invasdo muito grande de empreen-
dimentos em areas ambientalmente frageis, nossas areas de manancial estdo sempre sendo muito pres-
sionadas”. Essa pressao, segundo a entrevistada, decorre de forcas politicas e econdmicas que muitas
vezes dificultam a aplicacdo consistente do Plano Diretor e da legisla¢do urbanistica. Tal cenario re-
forca a complexidade de alinhar politicas de desenvolvimento urbano e estratégias de protecao ambi-
ental, mesmo em contextos de governanca técnica avancgada.

A essa conjuntura se soma a debilidade das medidas compensatdrias exigidas nos processos de
LAM e EIV. Em todos os municipios analisados, os entrevistados indicaram que essas medidas sio fre-
guentemente genéricas, mal fiscalizadas ou desprovidas de vinculo direto com os impactos gerados. Em
Sorocaba e Santo André, foi recorrente a percepcao de que as contrapartidas estabelecidas tém carater
simbélico, ndo sendo suficientes para mitigar os efeitos negativos dos empreendimentos licenciados
(Eo7, E13, E14). Tal constatacao se alinha ao diagnéstico de Marques & Silva (2015), segundo os quais a
fragilidade no acompanhamento das compensag¢des ambientais transforma o licenciamento em pro-
cesso burocratico, dissociado de seu propoésito regulador.

Em Americana e Jundiai, os entrevistados mencionaram dificuldades na articulacdo entre as
medidas compensatoérias e os planos diretores ou politicas de uso do solo. Eol e Eo3 relataram que, em
muitos casos, as medidas exigidas no EIV ndo guardam relacao efetiva com os impactos dos empreen-
dimentos, o que compromete a capacidade de resposta dos municipios.

Frente a esse panorama, a criacdo de mecanismos de fiscaliza¢do continua, como unidades téc-
nicas especializadas no acompanhamento das medidas compensatérias, aparece como medida essen-
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cial para o fortalecimento da governanca ambiental local (Schvarsberg et al., 2019). A definicdo de crité-
rios claros e diretamente relacionados aos impactos gerados, associada a incorporagdo das compensa-
¢bes nos instrumentos de planejamento territorial, pode evitar que essas exigéncias sejam tratadas
como meros rituais administrativos. Nesse sentido, reforca-se a importancia do papel dos conselhos
municipais e de espacos de participacdo social como instancias de controle e transparéncia — condicdo
indispensavel para que o licenciamento ambiental cumpra, de fato, sua fungdo preventiva e reguladora,
mesmo diante das pressées estruturais do mercado.

Impacto na qualidade socioambiental

A efetividade do LAM e do EIV na promogado de melhorias concretas na qualidade socioambien-
tal urbana ainda é limitada, conforme evidenciado pelas experiéncias relatadas nos municipios estuda-
dos. A auséncia de monitoramento continuo das condicionantes e a fragilidade na implementacao das
medidas compensatdrias revelam um descompasso entre os objetivos normativos dos instrumentos e
suas praticasinstitucionais. Como ja apontaram Freire (2015) e Marques & Silva (2015), um dos principais
entraves a eficacia do licenciamento reside justamente na sua incapacidade de acompanhar os impac-
tos no pés-decisido, comprometendo a capacidade dos municipios de ajustar ou corrigir efeitos nio pre-
vistos.

Nos casos de Sorocaba e Santo André, os entrevistados relataram que grande parte das medidas
compensatoérias exigidas nos licenciamentos nao é fiscalizada de forma sistematica, permitindo o des-
cumprimento de condicionantes por parte dos empreendimentos (E07, E13, E14). Segundo Ei13, “ha mui-
tos casos em que as contrapartidas exigidas pelo licenciamento simplesmente ndo sdo implementadas
na pratica, e ninguém fiscaliza isso”. E14 complementa ao afirmar que “a estrutura administrativa nao
tem um setor especifico para garantir o cumprimento dessas condicionantes, e isso enfraquece o papel
do licenciamento”. Esse quadro revela a auséncia de uma instancia técnica permanente de fiscalizacao
e corrobora os alertas de Schvarsberg et al. (2019), que enfatizam a necessidade de uma estrutura insti-
tucional capaz de assegurar o acompanhamento das obrigac¢des pactuadas.

Em Americana, os desafios se concentram na dificuldade de comunicacao entre os diferentes
setores envolvidos na gestdo territorial. Segundo Eo01, “os setores municipais ndo conversam entre si,
guando hi um problema de impacto ambiental gerado por um empreendimento, muitas vezes as infor-
macdes nao circulam entre os responsaveis”. Essa auséncia de didlogo institucional compromete a res-
posta coordenada as externalidades geradas pelos empreendimentos licenciados e reforca a fragmen-
tacdo ja diagnosticada em outras etapas do processo. Situacao semelhante foi observada em Santo An-
dré, onde a rotatividade de servidores e a descontinuidade administrativa dificultam a construcdo de
uma base histérica consolidada sobre os impactos socioambientais dos empreendimentos (Eo7, E09),
conforme discutido por Freire (2015), que destaca a importancia de politicas de continuidade instituci-
onal para o acompanhamento efetivo dos resultados do licenciamento.

Jundiai, novamente, destaca-se por apresentar uma estrutura mais organizada para o monito-
ramento das condicionantes. O municipio conta com uma equipe técnica dedicada ao acompanha-
mento dos empreendimentos, o que permite maior controle e capacidade de resposta diante do descum-
primento de obrigacdes (E03, E0s). O entrevistado Eo5 relatou que “o monitoramento em Jundiai é feito
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por uma equipe técnica que acompanha os empreendimentos licenciados, o que permite maior controle
sobre o cumprimento das condicionantes”. Ainda assim, os entrevistados reconheceram que persistem
desafios na articulacao entre as exigéncias ambientais e urbanisticas, o que pode gerar incoeréncias na
aplicacdo das medidas compensatérias (E03, E04). Essa observagao reforca a importéancia de fortalecer
a coordenacdo intersetorial no ambito da fiscaliza¢ao, como apontado por Schvarsberg et al. (2019), que
defendem a criacdo de unidades integradas de acompanhamento como estratégia para ampliar a efeti-
vidade dos instrumentos.

A fragilidade técnica das medidas compensatérias também foi recorrente nas entrevistas. O E08
destacou que “muitas das medidas compensatodrias exigidas ndo fazem sentido no contexto real do im-
pacto causado pelo empreendimento. Muitas vezes, ha exigéncias genéricas que ndo garantem a real
compensacao dos danos”. Ja Eo7 indicou que “ha casos em que os empreendimentos cumprem as exi-
géncias burocraticamente, mas os impactos ambientais continuam acontecendo sem nenhuma mitiga-
¢ao efetiva”. Essas falas ilustram o distanciamento entre o que é formalmente exigido e os efeitos con-
cretos das a¢des de compensacao, o que compromete ndo apenas a eficacia dos instrumentos, mas a
credibilidade das politicas publicas de controle ambiental.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel o fortalecimento das capacidades institucionais
para o monitoramento pés-licenciamento, com a criacao de setores técnicos especializados e a definicdo
de fluxos de informacao entre as secretarias responsaveis. Como apontado por Schvarsberg et al. (2019),
a fiscalizagcdo continuada é elemento chave para assegurar que as condicionantes ndo sejam apenas
formalidades inseridas nos pareceres, mas compromissos reais a serem cumpridos pelos empreendedo-
res. Além disso, ampliar a transparéncia na divulgacio das ac¢des de fiscalizacdo e fortalecer os meca-
nismos de participacdo social pode contribuir para um controle mais efetivo por parte da sociedade
civil, conforme sugerido por Marques & Silva (2015).

A experiéncia de Jundiai demonstra que, embora nio esteja isenta de desafios, é possivel cons-
truir estruturas técnicas e fluxos operacionais que garantam maior efetividade as medidas compensa-
térias. Essa experiéncia reforca a tese de que o impacto positivo do licenciamento sobre a qualidade
socioambiental ndo depende apenas da formula¢do normativa, mas da existéncia de um sistema insti-
tucional funcional, capaz de acompanhar, corrigir e adaptar as decisées ao longo do tempo.

Consideracoes finais

A andlise da integracao entre o LAM e o EIV nos municipios estudados revelou fragilidades ins-
titucionais e normativas que comprometem a eficacia desses instrumentos na gestdo ambiental ur-
bana. Embora ambos os processos tenham sido concebidos para mitigar impactos ambientais e urba-
nisticos, os resultados deste estudo indicam que sua aplicagdo ocorre de forma fragmentada, dificul-
tando a previsibilidade e a coeréncia das decisdes administrativas. Essa constatacdo contribui para o
campo da governanga urbana ao demonstrar que a efetividade de tais instrumentos nao depende ape-
nas de marcos legais robustos, mas da capacidade de estabelecer fluxos intersetoriais e arranjos insti-
tucionais capazes de garantir deliberacao técnica, coordenacdo e coeréncia procedimental. Como apon-
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tam Costa et al. (2011), a governanca intersetorial, quando tratada ndo apenas como arcabougo norma-
tivo, mas como pratica administrativa cotidiana, torna-se elemento estruturante para a efetividade da
politica ambiental local.

A auséncia de regulamentacao clara para a articulagdo entre o LAM e o EIV foi identificada
como um dos principais entraves. Em Jundiai, onde ha normativas mais estruturadas, os processos
ocorrem com maior previsibilidade e eficiéncia, reduzindo conflitos administrativos e sobreposicado de
exigéncias. Nesse caso, a integra¢do entre instrumentos foi viabilizada por uma estrutura administra-
tiva consolidada, com fluxos bem definidos, termos de referéncia padronizados e instdncias de delibe-
racdo técnica, o que contribuiu para maior previsibilidade e coeréncia deciséria. Ao destacar esse ar-
ranjo, o estudo contribui conceitualmente para a literatura sobre efetividade de instrumentos, ao pro-
por que a interoperabilidade institucional, e ndo sé a autonomia normativa, & um critério analitico pre-
ciso para avaliar o desempenho do licenciamento ambiental em ambientes urbanos. Em contraste, em
Americana e Sorocaba, a falta de diretrizes detalhadas e a rigidez burocratica parece comprometer a
articulacao entre os instrumentos, gerando inseguranca juridica e sobreposicao de exigéncias. Esses
achados reforcam as observacdes de Peres & Cassiano (2019) e Aratjo & Campante (2017) sobre o0s riscos
da fragmentagdo administrativa no licenciamento local.

A participacgdo social também se revelou um fator critico. Embora o Estatuto da Cidade estabe-
leca a necessidade de envolvimento da sociedade no planejamento urbano, os conselhos municipais
analisados apresentaram atuacdo limitada e, em alguns casos, meramente consultiva. Em municipios
como Santo André e Sorocaba, a influéncia do setor imobilidrio sobre o processo decisério resultou em
reducdo do controle social e fragilizacdo das politicas de protecdo ambiental. Como apontado por
Aragjo et al. (2019), Bechelli (2011) e Souza (2020), a auséncia de mecanismos deliberativos eficazes reduz
a capacidade dos conselhos de influenciar decisées estratégicas, reforcando a necessidade de aprimo-
ramento institucional para garantir maior transparéncia e equidade nos processos de licenciamento. A
andlise empirica aqui apresentada reforca a leitura critica da literatura: mecanismos participativos me-
ramente formais sdo insuficientes para garantir transparéncia e justica procedimental. Portanto, a go-
vernanga urbana exige nao apenas abertura institucional, mas recursos técnicos, estabilidade deciséria
e efetiva consideracao dos posicionamentos sociais no processo de licenciamento.

A pressao do mercado imobilidrio sobre areas de conservacao foi outro desafio identificado. Em
contextos marcados por alta demanda por expansdo urbana, como Sorocaba e Santo André, foi relatada
uma tendéncia a flexibilizacdo de normas ambientais e a aprovacio de empreendimentos com condici-
onantes frageis ou de dificil fiscalizagdo. Essa constatacdo dialoga com autores como Harvey (1989) e
Marques & Silva (2015), ao demonstrar que a captura dos instrumentos urbanisticos por interesses
econdmicos pode diluir sua func¢ado reguladora. Ao evidenciar praticas institucionais sujeitas a pressdes
difusas e interpretagées normativas instaveis, o artigo reforca diagnésticos da literatura sobre a fragi-
lidade estrutural dos instrumentos de controle ambiental em contextos urbanos.

A eficicia das medidas compensatoérias impostas aos empreendimentos também demonstrou
fragilidades. Em muitos casos, as exigéncias estabelecidas no licenciamento ndo possuiam relacdo di-
reta com os impactos gerados, tornando-se meramente burocraticas e sem efetividade real. Esse pro-
blema foi relatado principalmente em Americana e Santo André, onde a falta de monitoramento pos-
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licenciamento permitiu que diversas contrapartidas ambientais ndo fossem plenamente implementa-
das. Como alertam Freire (2015) e Schvarsberg et al. (2019), a auséncia de fiscalizacao estruturada e a
caréncia de unidades especializadas na gestdo ambiental municipal comprometem a efetividade das
compensacdes e a mitigacdo dos impactos causados pelos empreendimentos licenciados.

Os achados deste estudo evidenciam a necessidade de aprimoramento das politicas publicas
voltadas a compatibilizacdo do LAM e do EIV, com enfoque na construcdo de diretrizes normativas
mais claras, fortalecimento da governanca intersetorial e ampliacdo dos espagos de participagdo social.
A experiéncia de Jundiai demonstrou que a ado¢ao de normativas bem estruturadas e a criacao de gru-
pos técnicos multidisciplinares podem contribuir significativamente para a integracao dos instrumen-
tos de licenciamento, servindo como modelo para outros municipios.

Embora este estudo tenha avancado na compreensao dos desafios e potencialidades do LAM e
do EIV nos municipios analisados, algumas lacunas permanecem abertas para pesquisas futuras. A re-
lacao entre mudancas climaticas e planejamento urbano foi um aspecto nao abordado em profundi-
dade, mas que merece atencao, especialmente diante do aumento da ocupac¢io urbana em areas ambi-
entalmente sensiveis. Como sugerem Marques & Silva (2015), a auséncia de diretrizes integradas de
adaptacdo climatica pode agravar os impactos ambientais e comprometer a resiliéncia das cidades. Es-
tudos subsequentes poderiam investigar como o licenciamento ambiental e os instrumentos urbanis-
ticos podem ser reformulados a luz da crise climatica, ampliando sua capacidade de resposta e promo-
vendo um ordenamento territorial efetivamente sustentavel.
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