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Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma analise das caracteristicas socioespaciais das pequenas
cidades da Regido Intermediaria de Breves e do Salgado Paraense, estado do Para, em uma andlise
comparativa, a partir de dados socioecondémicos, no sentido de dar visibilidade a estes espacos periféricos,
ainda pouco estudados. Para sua construcao, foram utilizadas informacdes obtidas a partir da aplicacio de
formularios aos domicilios urbanos, de algumas cidades, assim como dados dos censos demograficos, sobre
populacdo total e urbana, acesso a infraestrutura, dados da RAIS e sobre o PIB dos municipios das duas
regides estudadas. As duas regides, Regint de Breves e Salgado Paraense, se aproximam em relacido aos
problemas enfrentados, mas se individualizam por suas singularidades, como a economia que move o
urbano, a relagdo com os recursos da floresta, as redes sociais que se estabelecem pelos seus moradores, e a
valorizacdo de seus espacos organicos, que definem uma relacio intrinseca entre os espacos urbanos e rurais,
nio dicotdémicos. Assim, a periferia urbana, da Amazdnia, se reinventa e se estabelece, clamando por
visibilidade.

Palavras-chave: Amaz06nia. Pequenas cidades. Periferia urbana. Reglnt de Breves. Salgado Paraense.

Abstract

This article presents a detailed analysis of the socio-spatial characteristics of small cities within the
Intermediate Region of Breves and the Salgado Paraense region, located in Pard, Brazil. Through comparative
analysis grounded in socioeconomic data, the study aims to shed light on these peripherals and often
overlooked spaces. The research used a combination of data sources, including questionnaires administered
to urban households in selected cities, demographic census data on total and urban populations, access to
infrastructure, RAIS data, and municipal GDP statistics for both regions. While RegInt Breves and Salgado
Paraense share common challenges, they are distinguished by their unique characteristics, which include the
economic activities driving urban dynamics, the interaction with forest resources, the social networks
cultivated by residents, and the appreciation for their organic spaces, which blur the traditional urban-rural
divide. Rather than adhering to a dichotomous model, these regions exemplify the interconnectedness of
urban and rural landscapes, creating hybrid spaces with distinctive socio-spatial identities. By offering
visibility to these regions, the article calls for a more nuanced understanding of their role within the broader
regional and national framework. Such insights are critical for fostering inclusive policies that address their
specific needs and potential.

Keywords: small cities. Amazon region. Urban periphery. Region of Breves. Salgado Paraense.
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Introducao

O conceito de periferia nos conduz a compreensido daquilo que ndo esta no centro. Serpa (2001,
p.11) explica que o termo “explicita, usualmente, areas localizadas fora ou nas imediacdes de algum cen-
tro”. Na perspectiva urbana, as dreas com maior precariedade da configuracdo espacial, portanto com
maior exclusido social, sio nominadas “periferia urbana” (Serpa, 2001 p.12.).

Torres e Marques (2001, p.50) afirmam que os espacos periféricos mudaram e existe uma diver-
sidade de questdes analiticas que precisam ser mais bem delineadas. Os autores explicam que a diver-
sidade socioespacial das periferias urbanas é uma realidade, como a existéncia, na atualidade, de espa-
cos periféricos metropolitanos muito mais heterogéneos, formando uma espécie de “hiperperiferia”.

A hiperperiferia pode ser caracterizada, de modo preliminar, por aquelas areas de periferia que,
ao lado das caracteristicas mais tipicas destes locais — pior acesso a infraestrutura, menor renda da po-
pulacdo, maiores percursos para o trabalho etc. - apresentam condi¢ées adicionais de exclusdo urbana
(Torres; Marques, 2001).

Ren menciona que tdo importante quanto estudar a periferia das grandes cidades, também é
importante estudar pequenas cidades e vilarejos, as quais tém sido cada vez mais incorporadas as redes
urbanas nacionais e globais (Ren, 2021, p.02). O autor ainda esclarece que muito da literatura sobre as
cidades globais tem focado nos centros financeiros mais importantes e ignorado as pequenas cidades,
invisiveis a essas discussoes (Ren, 2021, p.03).

Neste sentido, em relacdo ao Brasil, a periferia urbana relaciona-se ao processo de urbanizacdo
produzido pelo desenvolvimento do capitalismo no Pais, que se refletiu de forma diferenciada no terri-
tério. Usualmente, segundo Clementino (1990, p.13), os estudos sobre este tema tém enfatizado as expe-
riéncias das areas mais industrializadas, como no caso do centro-sul do Brasil. “O processo de urbaniza-
cio é entendido como um processo histérico e social. E o resultado de um processo histérico” (Clemen-
tino, 1990, p.18). Portanto, é possivel identificarmos, no territério, diferentes configuracdes associadas a
diferentes processos de urbanizacdo. Ou seja, como o processo de urbanizagdo brasileira é muito desi-
gual, isso se reflete em uma heterogeneidade estrutural intrinseca ao nosso processo de desenvolvi-
mento (Clementino, 1990, p.25).

As nocoes de centro e de periferia variam, dependendo dos critérios e das escalas de andlise,
como explica Correa (1986, p.02), sendo que “o desenvolvimento geografico desigual produz urbanos di-
ferenciados”. Segundo o autor, a Amazoénia seria um exemplo de periferia do “sistema urbano-regional
do Brasil” (Correa, 1986, p.7). A Amazdnia é uma regido periférica, marginal no contexto nacional e su-
bordinada a uma hierarquia de poder (Porto-Gongalves, 2012).

Por esta percepc¢do, a Amazonia é vista, tanto externa como internamente, como periferia
da periferia. [...], o Brasil é a primeira periferia, aplicada ao conhecimento europeu e norte-
americano, e a Amazdnia é a periferia com relacdo as regides Sul e Sudeste do pais (Colfe-
rai, 2017, p.4-5).
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Porto-Gongalves (2012, p.111) destacou que, “embora a imagem da Amazo6nia esteja sempre asso-
ciada a floresta, aos rios e a violéncia que mata e desmata, a geografia humana regional é fundamental-
mente urbana”’, em um processo de “urbaniza¢do sem cidadania”, o qual associa as caréncias de infraes-
trutura e baixo poder aquisitivo da populacao.

Sem duvida, a Amazonia precisa ser compreendida além da floresta. Becker (1985) mencionava,
naquele momento, que a regido era uma “floresta urbanizada”, considerando que mais da metade de sua
populacdo encontrava-se em cidades, de diferentes dimensdes. Este processo se acentuou e, atual-
mente, mais de 70% de sua populacdo vive em cidades. Portanto, a regido precisa ser analisada como
cada vez mais urbana (Castro, 2009). E necessario demonstrar que estas cidades tém sido primordiais
nas mediac¢des de ordenamentos territoriais, histéricos e atuais. Entretanto, “a falta de olhar capaz de
captar a diversidade dos tipos agregados faz com que nao se perceba o urbano para além das cidades
grandes e médias” (Castro, 2009, p.9). As cidades, grandes/médias/pequenas, sdo grandes vetores de
transformacdo da Regido nesta floresta urbanizada e “sdo bases essenciais para o conhecimento da
Amazonia”, sendo as pequenas cidades, ou cidades locais, os niicleos que operam no espaco dos lugares
(Becker, 2013, p.19).

As pequenas cidades, aguelas com menos de 50 mil habitantes, representam mais de 93% das
772 cidades amazoénicas e congregavam, em 2010 (IBGE, 2010), mais de 40% da populagdo urbana, um
montante populacional significativo. Porém, “as demandas por direitos e servi¢cos urbanos que se origi-
nam em aglomerados de escalas menores nao sio contempladas nas agendas de politicas piblicas” (Cas-
tro, 2009, p.9).

Esse urbano amazoénico, das pequenas cidades, invisibilizado pelas politicas ptblicas, é perifé-
rico a regido, a qual é, igualmente, periférica ao sistema econdmico nacional e global. Em funcao desta
abordagem, podemos afirmar que as pequenas cidades da Amazoénia sdo periferias da periferia, ou seja,
sdo marginais em uma regido, do mesmo modo, marginal, compondo a hiperperiferia, pois, como expli-
cado por Torres e Marques (2001, p.52), apresentam condic¢des adicionais de exclusdo urbana, pois sdo
invisibilizadas pelas politicas publicas.

Considerando esses aspectos, o artigo tem como objetivo apresentar uma analise das caracte-
risticas socioespaciais das pequenas cidades da Regido Intermediaria de Breves e da Regido do Salgado
Paraense, localizadas no estado do Parg, em uma andlise comparativa, a partir dos dados socioeconé-
micos. O objetivo é dar visibilidade a estes espacos periféricos, ainda pouco estudados.

Além desta Introducao e das Consideragdes Finais, este artigo possui quatro secdes: uma que
discute o conceito de pequena cidade e as suas principais caracteristicas; a segunda se¢ao apresenta as
duas regides de estudo; a terceira apresenta seus principais problemas, que as aproximam de outras
realidades periféricas urbanas, assim como as suas singularidades.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizados dados populacionais e de domicilios
dos Censos 2010 e 2022 (IBGE, 2010; IBGE, 2024); dados levantados por meio da aplicacdo de formularios
aos moradores das cidades de Ponta de Pedras, Afua e Soure, localizadas no Arquipélago do Marajo, e
nas cidades de Curuca, Marapanim e Salinépolis, do Salgado Paraense'. Dados de PIB - Produto Interno

! Procedimento aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade de Sdo Paulo 49693015.7.0000.5421, CAAE n°
69815317.8.0000.5503 € CAAE n° 50934121.9.0000.5503 aprovados pelo CEP da Universidade do Vale do Paraiba.
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Bruto (IBGE, 2024), e da RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Ministério do Trabalho e Em-
prego, 2024), dos municipios das regides estudadas também foram utilizados.

As Pequenas Cidades e o Contexto da Amazoénia

A Regido Amazdnica (Figura 1) é, notoriamente, uma regiao urbana, considerando que mais de
70% da populagdo total vive em cidades de diferentes tamanhos. Desde o inicio do processo de ocupacao
do territério pelos portugueses, as cidades foram utilizadas como pontos estratégicos neste processo
(Becker, 2013; Vicentini, 2004). Um exemplo foi a criacdo do Forte do Castelo, em Belém, e a Fortaleza de
Sao José, de Macap4, criados para facilitar a protecao do territério, que levaram a criacio das respecti-
vas vilas, no século XVII e no século XVIII, respectivamente (Vicentini, 2004). No século XVIII, o Periodo
Pombalino selecionou o estado do Grao-Para e Maranh&o para aplicar medidas para afastar a Compa-
nhia de Jesus da América Portuguesa e varias vilas foram criadas ou tiveram seus nomes alterados para
os de cidades portuguesas, para fortalecer a possessio do territério (Costa et al., 2023).

Entre as décadas de 1980 e 1990, a populacao urbana da Regido Amazdnica cresceu, como reflexo
das politicas governamentais, de incentivo a ocupacao da regido. Essas politicas, nominadas como “po-
liticas de integragdo”, tinham a finalidade de inserir a Amazdnia ao centro econdmico do Pais. Martine
e Turchi (1988, p.170) mencionam que o crescimento urbano na Regifo, entre 1970 e 1990, além das areas
de expansio da fronteira agricola, também atingiu “sub-regides de economia estagnada e de evasio mi-
gratoria”, e foi resultante do fluxo migratério. Cardoso, Dal'Asta e Monteiro (2023, p.2) corroboram com
essa discussao, ao afirmarem que a cidade se tornou “representacao simbélica do urbano, complemen-
tada pelas estruturas logisticas e de apoio as novas atividades neoextrativistas (economias de minera-
¢ao, agricultura, pecudria, extracdo de madeira), que passaram a articular as cidades da regido com me-
tabolismos urbanos exégenos”.

Amazonia Legal e suas Cidades
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Figura1- Localizacdo da Amazdnia Legal. Elaborado pelos autores, a partir de dados disponibilizados pelo IBGE (2022).
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Entre as décadas de 1980 e 1990, a populacao urbana da Regido Amazdnica cresceu, como reflexo
das politicas governamentais, de incentivo a ocupacgdo da regiao. Essas politicas, nominadas como “po-
liticas de integracao’, tinham a finalidade de inserir a Amazdénia ao centro econémico do Pais. Martine
e Turchi (1988, p.170) mencionam que o crescimento urbano na Regido, entre 1970 e 1990, além das areas
de expansio da fronteira agricola, também atingiu “sub-regides de economia estagnada e de evasido mi-
gratéria”, e foi resultante do fluxo migratério. Cardoso, Dal'Asta e Monteiro (2023, p.2) corroboram com
essa discussao, ao afirmarem que a cidade se tornou “representacao simbolica do urbano, complemen-
tada pelas estruturas logisticas e de apoio as novas atividades neoextrativistas (economias de minera-
¢do, agricultura, pecudria, extracdo de madeira), que passaram a articular as cidades da regido com me-
tabolismos urbanos exégenos”.

A Amazoénia Legal ocupa 58,9% do territério nacional e possui 772 municipios em nove estados:
Acre, Amap4a, Amazonas, parte do Maranhio, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins (IBGE,
2022). Apesar da grande extensao territorial, possui 24.015.551 milhdes de habitantes, que corresponde a
11,8% da populacao total do Brasil (IBGE, 2022). O “percentual de pobres da Amazdnia Legal, em 2022, foi
de 45,9%, préximo da regido Nordeste e bem superior ao restante do pais e outras regides em todos os
anos da série” (UCPA, 2024).

Sob a 6tica da produgdo, a dindmica da evolugdo setorial nos altimos anos na Amazoénia apre-
senta um cenario heterogéneo, demonstrando as transformacées dindmicas nas economias regionais
brasileiras ao longo da Gltima década. A participacdo dos setores no valor adicionado da Amazoénia Le-
gal é composta principalmente pelo setor de Servicos (34,1%), Indistria (27,4%), Agropecuaria (18,6%) e
Administracao Publica (19,9%). De 2011 a 2021, o crescimento econémico da regido foi de 18,9% e houve
um aumento na participacdo do PIB nacional (de 9,9% para 11,4%). Se compararmos esses dados com a
situacao de outras regides do pais, observa-se o desnivel em relacdo a participacdo na economia nacio-
nal: a regido Sudeste contribui com 52,3% do PIB nacional, enquanto a regido Sul com 17,31% e a regido
Nordeste com 13.79% e a Regido Norte com apenas 6,26% do total. Observa-se uma forte tendéncia de
crescimento no setor agropecuario em estados como Mato Grosso, Tocantins e Roraima. Por outro lado,
estados como Acre e Tocantins experimentaram um intenso declinio da participa¢ao industrial, en-
guanto Amapa e Parad mostraram um crescimento significativo. Essa dindmica sugere mudancgas im-
portantes na composicdo e na competitividade industrial dessas regides ao longo dos anos. Quanto ao
setor de servicos, a tendéncia média foi de declinio da participa¢do no Valor Adicionado, com destaque
para Mato Grosso e Para.
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Grafico 1 - Valor Adicionado Bruto por Setor em 2010 e 2021. Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados do IBGE
(2022).

Apesar destas caracteristicas, a Regido possui mais de 84% de seus moradores residindo em ci-
dades (IBGE, 2010), entretanto, mais de 87% dessas cidades possuiam menos de 50 mil habitantes, ou
seja, cidades de pequeno porte, onde residem 40,4% da populacido urbana da Regido. As cidades com
mais de 100 mil habitantes abrigam 47% da populacao urbana. As pequenas cidades formam uma rede
urbana com circulacao de pessoas, servigos e produtos e funcionam como possibilidades de melhoria
de vida para as familias que podem acessar os servi¢os urbanos e as oportunidades de emprego, que sdao
deficientes ou, até mesmo, inexistente nas areas rurais.

Sobre a pequena cidade, Correa (2011, p.06) explica que pode ser definida

em termos do grau de centralidade do que em termos de tamanho demografico. Ela se ca-
racteriza por ser um centro local, isto é, um centro que exerce centralidade em relacio ao
seu territério municipal, sua hinterlandia, onde vive uma populacio dispersa dedicada so-
bretudo as atividades agrarias.

Oliveira (2006, p. 27) ressalta que é necessario falar sobre as pequenas cidades para compreender
a Amazonia, “ndo porque sdo importantes do ponto de vista econémico e politico, mas porque sdo luga-
res em que pulsam modos de vida que diferem significativamente do padrio caracterizado como ur-
bano e predominante em outras regiées do Brasil”. No estudo das pequenas cidades amazonicas, além
dos parametros demograficos, é também importante compreender a baixa articulacdo dessas cidades
com as cidades do entorno; as atividades econémicas quase inexistentes com o predominio de trabalho
nos servicos publicos; a precaria capacidade de oferecer servicos, sobretudo os basicos, ligados a satde,
educacdo e seguranca; predominancia de atividades consideradas como rurais (Oliveira, 2006).

Ao observarmos os dados populacionais dos municipios amazénicos (Tabela 1), podemos perce-
ber a predominancia de municipios com populagdo total abaixo de 50 mil habitantes. Apesar destes
dados ndo serem sobre os moradores de areas urbanas, e sim a populacgao total, também reflete a situ-
acao do urbano, em funcao da magnitude populacional. Em 2010, segundo o censo (IBGE, 2010), 88,7%
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dos 772 municipios da Amazénia Legal possuiam menos que 50 mil habitantes. Em 2022, estes valores
nao se alteraram muito e correspondiam a 87% do total dos municipios. Ou seja, ha, demograficamente,
um predominio das pequenas localidades na regido. Em 2010, esses municipios congregavam 44,6% da
populacdo total da Regido e, em 2022, 38,2%. A predominéncia de cidades de pequeno porte na Regido
esta relacionada a uma combinacéao de fatores histéricos (estratégias de ocupacao voltadas a explora-
¢do de recursos naturais, como o ciclo da borracha e o extrativismo, que criaram pequenos nucleos que
serviam de entrepostos ao transporte fluvial), geograficos (regido marcada por rios, florestas densas e
baixa conectividade terrestre, que dificultou a formacao de grandes centros urbanos), econémicos (eco-
nomia amparada na pesca, na agricultura familiar e no extrativismo, que nio demandam grandes aglo-
merag¢des urbanas) e politicos (as iniciativas de ocupacdo incentivaram a cria¢do de cidades de pequeno
porte), aspectos que ndo sdo desenvolvidos neste artigo, mas que sdo importante para compreender a
natureza deste urbano amazdénico.

Tabela1 - Populagao total dos municipios da Amazénia Legal, em 2010 e em 2022, por tamanho da populacao e por por-
centagem de participacdo do niimero de municipios e da populagao total.

Nede % de - % da Nede %de Populacio %da
= Populacao - =
Populacao Total Municipios Municipios em 2010 Populacio Municipios Municipios em 2022 Populacao
(2010) (2022)
Até 10 mil hab. 269 34,9 1.439.069 6,2 263 34,1 1.386.363 5.2
De10a20mil 2 1 2 .167.322 11,
el0a20mi 227 o4 3.236.117 40 220 85 31673 o
hab.
De 20 a 50 mil 24, 24, 24, .633.230 21,1
5 188 i 5.674.911 45 188 ol 5.633.23
hab.
De 50 a 100 mil 7.4 16,7 7 4.113.7 154
5 57 3.884.645 61 9 3755 5
hab.
De 100 a 500 mil \ 18, \ .294.38 27,
5 26 3.4 4.287.493 5 36 4,7 7.294.384 7.4
hab.
Desoomila 0,5 20,1 0,5 5.055.744 19,0
.673.692
2.063.689 4 467369 4

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados dos censos de 2010 e 2022 (IBGE, 2010 e 2022).

Nos dois Censos (2010 e 2022), o namero de moradores em cidades pequenas era maior do que
aqueles residentes nas metrépoles (> 500 mil habitantes), que totalizaram, nos dois periodos, 20% € 19%,
respectivamente, e em cidades de porte médio (de 50 a 500 mil habitantes), somando 35,2% e 42,8%, res-
pectivamente em 2010 e 2022. Assim, observa-se que a urbanizacdo na Amazoénia é descentralizada e
dispersa, devido as caracteristicas geograficas da regido, com rios como principais eixos de conexao,
sendo que a maior parte da populagdo vive em pequenas cidades e vilas ribeirinhas, que possuem menos
de 20 mil habitantes, enquanto grandes cidades como Manaus e Belém concentram significativa parte
da populacio urbana em centros que funcionam como polos regionais. As pequenas cidades sofrem
com infraestrutura precaria e alta dependéncia de repasses publicos, enquanto as grandes cidades en-
frentam problemas de urbanizacao acelerada e desordenada, como favelizacdo e pressao sobre servicos
publicos.
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Economicamente, esses pequenos municipios sdo muito dependentes dos repasses financeiros
dos Estados e da Unido e apresentam problemas de infraestrutura muito similares a varias outras lo-
calidades no pais. Entretanto, na Figura 2, pode-se perceber que o acesso dos domicilios destes munici-
pios a infraestrutura mais basica (acesso a agua tratada e coleta e tratamento de esgoto) ocorre de
forma seletiva, em relacdo ao tamanho populacional, em todos os estados da Amazdénia Legal. O Censo
de 2022 demonstrou que 62,5% dos domicilios da Amazénia Legal estdo conectados a rede de agua, o que
significa que o acesso a 4gua tratada na regido nio é universal, apesar desta ser a maior bacia hidrogra-
fica em volume de 4gua do planeta, ou seja, 68% dos domicilios possuem mais de 50% dos que acessam
este beneficio.

Em relacdo ao esgoto, 20,3% dos domicilios estdo ligados a rede geral, sendo que 46% dos muni-
cipios ndo possuem domicilios conectados a rede de esgoto, 37,7% possuem de 1 a 10% dos domicilios
com este servico, 14,6% possuem de 10 a 50% e apenas 1,6% dos municipios (12) possuem este servico
disponibilizado para mais de 50% dos domicilios. Ressalta-se que coleta nao significa tratamento do
esgoto, o que levaria esses dados para patamares menores, reforcando a situacao periférica, pois mesmo
gue ndo seja uma regido populosa, as condicdes de saneamento basico revelam a auséncia do poder
publico, em suas diferentes instancias, na solucio deste problema. Isso ndo reflete apenas a auséncia
histérica de investimentos, mas também diferentes desafios a provisdo do préprio servico que é pen-
sado tradicionalmente em grandes infraestruturas centralizadas e exigem solucdes mais adequadas a
realidade amazonica (como estruturas descentralizadas). Neste sentido, como mencionam Silva, Men-
des e Sousa (2022), na regido amazodnica brasileira, os problemas relacionados ao saneamento basico
possuem raizes estruturais profundas e nio se limitam apenas aos municipios mais pobres. Para os
autores, mesmo em municipios que apresentam um Produto Interno Bruto (PIB) superior a média es-
tadual, as condi¢des de saneamento permanecem precarias, refletindo desafios que vao além da capa-
cidade econémica e expdem deficiéncias em planejamento, gestdo publica e infraestrutura adequada.
Os autores também comentam que o pouco interesse politico local em oferecer servigos de saneamento
adequado, aliado ao baixo investimento federal, cria dificuldades para o atendimento satisfatério de
servicos de esgotamento sanitario e distribuicado de agua.

Ressalta-se que, como discutido por Porto-Gongalves (2012, p.1), a “Amazdnia, longe de ser homo-
génea, é uma regido extremamente complexa e diversificada”, situacdo essa que também se reflete nas
caracteristicas de suas cidades, principalmente as pequenas.

Observa-se, entio, a partir destes dados, que o urbano da Amazonia, além de ser periférico, fun-
damentalmente, é invisibilizado, seja pela falta de compreensio da sua complexidade e da sua descon-
sideracao pelas politicas publicas, ou seja pela dissociacao das discussdes socioambientais do espaco
urbano.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2025, 17, 20240169 9/22



As pequenas cidades da Amazonia e os problemas que aproximam realidades urbanas periféricas e singularidades
que as individualizam

AC AM AP
100000 - . ~
75000 - [}
®
.. L ] &
50000 - { ¢
g
@ @ * ®
L] o o®
25000 - o ® .'.- ] ™ .
. 2 o° B %e® e "0;" E L *_ o
0- “. ¢ * S o' ® o0
MA MT PA
100000 -
° s @ * e 8® *
o 75000~ ® ™ o *° ® f
[&3 . o ® = @ 1]
% spooo- ® s " a® o &
3 o . " L " Se, *y
® s?
& 25000- . o ol A5 aNERp, o @
™ ™
a® "‘ - A ‘. e $ oy ¥ ,ﬁ.ﬁgi
0= ] ) L J [ ]
RO RR TO
100000 - - -
. @
75000 -
®
50000 - o * -
®
ss000- o 9. * o bt * °
gl [T *2o 0 ‘et )
a® .'. ..‘ : ] ‘ ; ®
CI - L ! L] ! 1 1 L] L] 1 L L] L] L L 1
0 25 50 75 100 0 25 50 i} 100 0 25 50 75 100

% domicilios com ligagao a rede geral de agua

Figura 2 - Porcentagem de domicilios, dos municipios da Amazénia Legal, conectados a rede de 4gua, por estado da fe-
deracao. Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados do censo de 2022 (IBGE, 2022).

Quando nos referimos a complexidade deste urbano amazdnico, nossa intengdo é ressaltar a
diversidade geografica, relacionada a variedade de localizacao geografica e de formacao histérica (Trin-
dade Junior, 2010), a heterogeneidade socioecondmica e de relacdes étnicas e culturais, que se refletem
em dindmicas socioambientais diversificadas. Cardoso e Pereira (2023, p.1), representando a AMAZONI-
CIDADES, “Observatoério das Cidades, Vilas e Territérios Amazoénicos”, explicam que a “incompreensio
das formas de viver e produzir da regido, que integravam cidades, vilas, rios e florestas levou a inter-
vencao pensada a partir de dicotomias (urbano-rural, campo- cidade, cidade-natureza), as quais sdo pro-
blematicas porque “nao consideraram as especificidades regionais, tampouco dialogaram com as aspi-
racoes e anseios de sua gente” (Idem). Assim, tratar as cidades amazdnicas como homogéneas nao per-
mite a compreensdo plena do fenémeno urbano regional. Ao mesmo tempo, essa complexidade reforca
anecessidade de abordagens que valorizem as especificidades culturais e socioambientais de cada con-
texto urbano na formulagao de politicas puiblicas e estratégias de planejamento urbano.
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Assim, como os autores, acreditamos que esta invisibilidade do urbano amazénico tem repro-
duzido um contexto de exclusdo destes espacos na agenda urbana brasileira, pois “os instrumentos con-
tidosno Estatuto da Cidade e no Estatuto das Metropoles, apesar de importantes, sdo insuficientes para
tratar de problemas relacionados as cidades amazénicas” (Cardoso, Pereira, 2023, p.5). Sem davida, essa
urbanodiversidade amazoénica, como discutida por Trindade Jinior (2010), exige um outro olhar das po-
liticas publicas, que considerem as experiéncias acumuladas e a realidade regional.

A discussdo sobre essa invisibilidade merece uma outra abordagem, mais aprofundada. Entre-
tanto, os pequenos municipios, dos quais essas pequenas cidades sio sedes, sdo frequentemente negli-
genciados em decisdes politicas, com foco predominante nas grandes cidades ou em interesses econé-
micos externos, que reflete uma sub-representacdo nas instancias de poder e dificulta a inclusdo de
suas demandas em politicas publicas. Um indicativo é a composicido da bancada da Regido Norte, na
Camara dos Deputados Federais, a qual é formada por 65 deputados, sendo que o estado do Para é o
unico com 17 representantes e os outros estados possuem 8 cada um. Deste total, 66% foram eleitos
pelas capitais dos estados. Os estados do Para, Acre e Tocantins possuem ao menos metade dos repre-
sentantes eleitos pelo interior. De qualquer forma, ndo ter um representante regional pode dificultar o
acesso as verbas suplementares.

Pequenas Cidades da Amazonia: analises sobre a Regidao Intermediaria de
Breves e do Salgado Paraense

Para desenvolver uma discussdo sobre esses espacos urbanos periféricos, dentro do contexto
da urbanizacdo brasileira, trazemos dois estudos de caso, que fazem parte do universo das pequenas
cidades da Amazoénia: a Regido Intermediaria de Breves (RegInt de Breves) e Microrregido do Salgado
Paraense, localizadas no noroeste e no nordeste do estado do Para (Figura 3).

As cidades dessas regides sdo classificadas como centroslocais, a excecdo de Breves, classificada,
pelo estudo do REGIC-Regides de Influéncia de Cidades (IBGE, 2018), como centro de zona B, que sido
cidades que “caracterizam-se por menores niveis de atividades de gestdo, polarizando um niimero infe-
rior de Cidades vizinhas em virtude da atracao direta da populacao por comércio e servicos baseada nas
relacées de proximidade”. As demais cidades foram classificadas como Centros Locais, denominadas
como aquelas “que exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair al-
guma populacido moradora de outras Cidades para temas especificos, mas ndo sendo destino principal
de nenhuma outra Cidade. [..] apresentam fraca centralidade em suas atividades empresariais e de ges-
tao publica” (IBGE, 2018). Na periferia do sistema, em que se posiciona a Amazdnia (Porto-Gongalves,
2012, Clementino, 1990, Castro, 2009), as cidades pequenas se apresentam como igualmente periféricas.
Periféricas, mas com singularidades que as individualizam.
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Figura 3 - Localizacio das regides Intermediaria de Breves e Salgado Paraense. Fonte: Elaborado pelos autores, a partir
de dados do IBGE (2022).

Sposito (2016, p.47) explica que a singularidade de cada cidade fica resguardada pela comparagao
gue fazemos com o conjunto a que ela pertence (o particular) e a totalidade compreendida por uma rede
ou sistema urbano”. A autora também aborda a relevincia de considerar as particularidades das cidades
latino-americanas, enfatizando que a comparacao deve ir além de meras analogias, buscando entender
asdinamicas préprias de cada espago urbano e argumenta que a pesquisa urbana comparada pode con-
tribuir significativamente para o avanco teérico e metodolégico nos estudos urbanos, desde que reali-
zada com rigor e sensibilidade as diversidades socioespaciais. Sposito (Idem) complementa este pensa-
mento afirmando que a partir do reconhecimento de que o particular representa a interseccdo entre o
singular e o geral, o estudo comparativo das cidades, dentro de uma especifica rede urbana, tem o po-
tencial de fornecer insights para a compreensao dos aspectos gerais do processo de urbanizacao con-
temporaneo, no caso deste artigo, do processo de urbanizacio da Amazdénia.

Assim, nesta secao apresentamos analises comparativas das duas regiées mencionadas, que fo-
ram selecionados porque sio sitios de estudo dos autores e apresentam caracteristicas que as aproxi-
mam, como o fato de serem cidades pequenas amazonicas, e que as individualizam, como caracteristicas
culturais e a forma como superam alguns problemas locais.

A Regiao Intermediaria de Breves

A Reglnt de Breves congrega dezesseis municipios e suas respectivas sedes administrativas:
Afud, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sao Sebastido da Boa Vista e Soure. A populacdo urbana
da regido representava, em 2010, 43,4% da populacao e densidade demografica de 93,8 hab/kmz2 (IBGE,
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2010). A cidade com maior ntimero de habitantes é Breves, que possuia, em 2010, em torno de 46 mil
moradores urbanos e a menor, em 2010, era Santa Cruz do Arari, com 3.994 habitantes. Todas as 16 cida-
des possuem menos de 50 mil habitantes e ndo sio consideradas pequenas cidades apenas pelo tama-
nho demografico, e pela deficiéncia dos servicos ofertados a populacao, mas pela inabilidade da admi-
nistracdo publica em resolver os problemas urbanos. O predominio do emprego formal na administra-
¢do publica é uma das caracteristicas dessa Regido. Assim como em varios municipios do Pais, na RegInt
de Breves, o grande empregador, com carteira assinada, é o Estado, com 65% do total de pessoas contra-
tadasna Regido, seguido pelo setor de servigos, com 19,4% (MTE, 2024), com variagdes entre os diferentes
municipios. Por exemplo: Afua apresenta 15% dos contratados na industria de transformacao, pela exis-
téncia de uma madeireira na cidade; Soure possui 16% dos contratados no setor de comércio, conside-
rando o robusto setor, que atende ndo apenas os municipes, mas também moradores de municipios
préximos, como Salvaterra e Cachoeira do Arari; Chaves possui 21% dos registros de carteira no setor
de agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca; em Ponta de Pedras, em Curralinho, Gurupé, Melgaco e
Sao Sebastido da Boa Vista, mais de 90% do emprego formal esta no setor da administracao publica.

Conforme demonstrado, as caracteristicas socioeconémicas da RegInt de Breves aproximam
estas cidades, mas ao mesmo tempo possuem singularidades que contribuem na construcao das parti-
cularidades da Reglnt. Para explorar outras caracteristicas das cidades da RegInt de Breves, foi reali-
zado um levantamento de dados, detalhado, por meio da aplica¢do de formularios, em trés cidades, que
representam os trés ambientes, predominantes nesta Regido: o ambiente de varzea e, portanto, a cidade
ribeirinha em sua plenitude, representado por Afuj; o ambiente de terra-firme, onde predomina areas
mais elevadas do que as varzeas e que, portanto, ficam menos expostos as enchentes, em funcao da
elevacdo das marés, retratado pela cidade de Soure; e 0 ambiente misto, que intercala as areas de varzea
com areas de terra-firme, exemplificado pela cidade de Ponta de Pedras.

Entre as 16 cidades da regido de Breves, Afud é a Gnica totalmente sobre estivas. Possuia, em
2010, uma populacao urbana de 9.478 habitantes (IBGE, 2010), a qual aumentou em 25%, 0 que representa
uma populacgdo de 11.875 moradores, em 2022 (IBGE, 2023). A populacdo urbana representa 31,4% da po-
pulacido total. Além da forte relagdo com a economia da floresta, considerando a producao de acgai e a
pesca artesanal, a cidade possui um importante setor comercial, que emprega boa parte da populacao.
A cidade é notoéria por ndo possuir veiculos automotores circulando, o que faz de Afua uma cidade ri-
beirinha por exceléncia. O municipio, em 2019, possuia o segundo maior PIB per capita da Reglnt (R$
4606,14), apesar de possuir o segundo indice de Gini mais baixo da regido, a frente, apenas, de Chaves.

O estado do Para é o maior produtor brasileiro de agai. Segundo Tavares et al. (2022), o estado
responde por 95% da producao, somando-se a manejada e plantada, e esta produgdo é maior nos muni-
cipios da desembocadura do rio Amazonas, ou seja, no Delta. Entre os grandes produtores, encontra-se
o municipio de Ponta de Pedras, 16° maior produtor do estado (IBGE, 2019). Esse fator se reflete na eco-
nomia urbana, pois varios produtores investem no setor comercial na cidade. Ademais, possui uma var-
zea urbana que esté sendo aterrada sem estudos de impacto ambiental, em funcdo do processo de ur-
banizacao. Em 2010, tinha uma populacao urbana de 12.424 habitantes, tendo apresentado um decrés-
cimo de 5,4% desta populacao, indo para 11.753 moradores urbanos, em 2022 (IBGE, 2010). A populacao
urbana representava, em 2022, 37,2% da populacao total. Relatos locais apontam que a violéncia urbana
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aumentou associada ao trafico de drogas, considerando que a cidade se localiza na rota do trafico que
abastece a cidade de Belém ou que sao “exportadas” pelo Porto de Barcarena.

O municipio de Soure possui sua economia associada a agropecudria principalmente em funcao
da producio de bubalinos. Em 2016, possuia o menor Indice de Vulnerabilidade Social da RegInt, sendo
a terceira maior cidade em ntimeros populacionais da Regifo de Breves. E o municipio com a maior taxa
de urbanizacao da Regido, pois 93% dos moradores residem na sede administrativa (IBGE, 2022), sendo
que a populacao urbana aumentou 7,3%, passando, entre 2010 e 2022, de 21.015 para 22.543 moradores
urbanos. A atividade turistica é importante para a economia urbana e municipal, que se explicita no
valor adicionado fiscal, relacionado aos servicos, que representa 23% do total, segunda maior participa-
cdo do setor no PIB, dentre os municipios da RegInt. Na figura 4, pode-se observar algumas imagens das
trés cidades.

De acordo com os formularios aplicados aos chefes dos domicilio urbanos, ao considerarmos
quais atividades sdo as mais importantes na composi¢do da renda familiar dos moradores das cidades,
alguns aspectos chamam atencdo: 1) A aposentadoria se apresenta como a principal fonte de renda fa-
miliar para 22% dos domicilios, em Ponta de Pedras; 17%, em Afu3; e 20,7%, em Soure; 2) A renda prove-
niente do programa “Bolsa Familia” é a principal renda para 30% das familias, em Soure;14%, em Afua; e
9,5%, em Ponta de Pedras; 3) A renda proveniente dos salarios, vinculados as ocupacdes dos familiares,
mostra-se muito importante para 30% dos domicilios em Afua; 19%, em Soure; e 13%, em Ponta de Pe-
dras; 4) O acai e a pesca, como atividades vinculadas aos recursos da floresta, foram citados como o mais
importante componente da renda para 26,5% das familias em Ponta de Pedras; 16,4%, em Soure; e 8,5%,
em Afua. Os dados obtidos em trabalhos de campo nos mostram que o programa de transferéncia de
renda Bolsa Familia cumpre um importante papel na manutencio das familias da cidade de Soure, as-
sim como os recursos provenientes da aposentadoria, que di aos idosos um papel de mantenedor das
familias.

Figura 4 - Imagens do cotidiano das trés cidades: (a) Ponta de Pedras; (b) Soure e (c) Afua. Fonte: Acervo do Laboratério
de Estudos das Cidades — UNIVAP, (2024).
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A existéncia das relacdes familiares e a manutencao dessas redes sociais permitem a essas fa-
milias ndo apenas em receber ou enviar recursos financeiros. Sao relacdes importantes para a manu-
tencdo de suas conexdes com a produc¢ao do acai, por exemplo, sendo, por isso, mais frequentes durante
o periodo de safra do produto. Assim, os lacos existentes propiciam aos moradores urbanos manter suas
referéncias familiares e, a0 mesmo tempo, estabelecer relagdes comerciais, que propiciem melhoria de
renda familiar (Costa et al, 2012, p.609). Muitas dessas familias enviam e recebem recursos, predominan-
temente alimentos, que ajudam no sustento do més. A residéncia nas cidades também funciona como
um porto seguro para todos os membros da familia, quando precisam ir a consultas médicas, sacar be-
neficios, para atender cursos ou para realizar estudos. Em Ponta de Pedras, 81% das familias estabele-
cem movimento pendular para a cidade de Belém, sem uma periodicidade definida, para atendimento
meédico ou tratamento da satide. Em Afud, 33% das familias afirmaram receber seus parentes para con-
sultas médicas, com frequéncia mensal. Em Soure, essa assisténcia acontece para 39,8% das familias,
para outras atividades, mas raramente. Assim, a rede social funciona notadamente como uma rede de
“virtualidades”, pois se apresenta como oportunidades a essas familias, de superacdo de uma necessi-
dade imediata.

A partir destes resultados, pode-se afirmar que essas pequenas cidades, da Regint de Breves,
apesar de invisiveis “em um imaginario de vazio demografico” (Bartolli; Costa; Montoia, 2024), possuem
importancia regional, tanto no seu entorno imediato quanto no processo de ordenamento do territério.
Conectam lugares e ofertam servicos, que atendem as demandas mais imediatas de seus moradores.

A Microrregiao do Salgado Paraense

O viés da comparacao entre as pequenas cidades do litoral da Amazdnia, de porte semelhante, é
uma ferramenta para descobrir os processos que lhes sdo subjacentes (Sposito, 2016. p. 50). Um contra-
ponto a Regido Intermediaria de Breves é o Salgado paraense, uma microrregido formada por onze mu-
nicipios que se dispéem ao longo do litoral do estado. A dindmica costeira faz parte do cotidiano desses
territérios que pertencem a Amazoénia Atlantica (Brito, 2004; SETUR, 2021), possuindo uma intima liga-
¢do com o mar, a partir de atividades como a pesca e o lazer (Figura 5).

Historicamente a base econdémica dessas pequenas cidades foi baseada nas atividades prima-
rias. Baena (1885) fez a descri¢do de duas comarcas que existiam no século XIX nessa regido, Vigia e Cin-
tra, e elencou atividades agricolas de destaque, como a plantacéo de arroz, mandioca, algodao, café, fei-
jao, cacau, cana, milho, produtos que eram comercializados em Belém.

O autor frisa que a populacao era dedicada quase que exclusivamente a pesca, em funcio da
abundéncia e pela facilidade de acesso aos rios e ao oceano, além disso, o contato com o oceano permitia
também o acesso da regido até a capital, que era feito por pequenas embarcacdes e canoas de pescado-
res, jA que ndo existia navegacao a vapor que fizesse esse trajeto (Baena, 1885).
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Figura 5 - Imagens de trés cidades do Salgado Paraense: (a) e (b) Curugd; (c) e (d) Salinépolis e a praia de Atalaia; (e) e (f)
Marapanim e o seu distrito Maruda. Fonte: Acervo do Laboratério de Estudos das Cidades — UNIVAP (2022).

Porém, no final do século XX, essa trajetéria econémica ganhou uma nova atividade de desta-
que, que reforcou o terceiro setor da economia, o turismo. A implanta¢do das rodovias na regido trouxe
a facilidade de acesso da populacdo da Regido Metropolitana de Belém (RMB) até o nordeste paraense,
incluindo o litoral, tornando os espacos de praia e veraneio mais acessiveis. E é a partir desse periodo
gue as cidades tiveram elevados indices de crescimento urbano e que a trajetéria das atividades tercia-
rias comecou a ter destaque dentro da dindmica econdémica, e uma vertente de destaque para essas ci-
dades foi a atividade do turismo de veraneio, trazendo centralidade para alguns centros, como Curuci,
Marapanim e Salin6polis.

A partir da andlise do turismo, identificamos tipos de desenvolvimento diferentes desta ativi-
dade que imprime formas, fun¢ées e estruturas (Santos, 2014) no espaco. Por exemplo, Curuca, com
41.262 habitantes (IBGE,2022), é considerada a terra do folclore e além dos atrativos naturais como
praias e igarapés, ela tem fortes elementos culturais (como o bloco carnavalesco Pretinhos do Mangue,
Festival do Folclore, Festival Garota Verdo, Cirio entre outras) que atraem os veranistas e foliGes em
determinadas épocas do ano.

Essa vertente cultural do turismo torna o lazer mais acessivel ndo apenas para o turista, mas
também para os moradores, que conseguem desfrutar das festas e ainda aproveitam a oportunidade
para empreender com as vendas locais. Dentro dessa dindmica, o fluxo de veranistas ocorre de forma
esporadica, ndo sendo necessaria uma grande demanda de segundas residéncias, ou seja, um tipo de
turismo que ndo interfere diretamente no crescimento do tecido urbano de Curuca, o crescimento que
a cidade teve ocorreu de forma organica, com a expansao de moradias da populagao.
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Em Marapanim, com 26.573 habitantes (IBGE, 2022), a dinimica entre a sede e 0 seu distrito Ma-
ruda é distinta. Na sede a expansio urbana ocorreu a partir também de um crescimento orgénico, re-
sultado do aumento populacional. Pelo fato de o fluxo turistico ndo ser tdo forte neste local ndo houve
grandes mudancas na sede da cidade, que mantém caracteristicas de pequena cidade, assim como Cu-
ruca. Em contrapartida, Maruda teve ao longo do tempo uma concentracdo de segundas residéncias, o
gue faz refletir sobre a dindmica do turistica que impacta na expansio do tecido urbano do distrito a
partir da forte concentracao de casas de veraneio. Porém, essas casas de segunda residéncia em Maruda
nao fazem parte da construcao de um alto padrao imobiliario e hoteleiro, como ocorre em Salinépolis.

Essa dindmica imprime no espaco o poder da influéncia que o turismo tem nesses centros para
a expansao das suas areas urbanas, e Salinépolis, com 44.772 habitantes, é a representacao mais forte
desse processo na do litoral da Amazénia, pois é uma pequena cidade com a forte presenca da dindmica
do capital imobiliario que é impulsionada pelo turismo. Com a presenca de aeroporto, grandes resorts,
hotéis, condominios fechados, loteamentos, grandes, médias e pequenas casas de veraneio, Salin6polis
é cada vez mais engolida pela dindmica fervorosa da (re)producao do espago, sendo uma representacao
da homogeneizac¢ado do espaco, se assemelhando com outros padrdes em cidades litordneas, a ilustracao
do que seria o ndo singular. Nesse processo de homogeneizacao os espacos se tornam fragmentados e
consequentemente se hierarquizam, um exemplo disso sdo os espagos de lazer e de moradia na cidade,
gue sdo distintos, mas que servem para atender o mercado imobilidrio (Lencioni, 2010).

O que pode parecer um padrio de desenvolvimento é mais um ponto de andlise preocupante
frente a enorme desigualdade socioespacial que esse processo causa diante da populac¢ao local de Sali-
népolis, que se afasta das suas singularidades. Sendo assim, a atividade do turismo que envolve as trés
cidades é um desses processos passiveis de comparacao, que podem ser identificados no espago urbano.
Por exemplo, em Curuca e na sede de Marapanim a atividade turistica ndo mudou a estrutura das suas
formas e do seu cotidiano, preservando o singular de cada uma delas, formas e cotidiano caracteristicos
de pequenas cidades da Amazoénia, que seria o particular. Mesmo com um numero de habitantes que
caracterize Salin6polis como pequena cidade, a (re)estruturacao espacial no dambito do setor imobiliario
e hoteleiro que ocorreu na cidade a aproximou da dindmica turistica global e omitiu a sua singularidade,
ou seja, de manifestar suas caracteristicas mais basais.

A Titulo de Comparacao

Os contextos urbanos das Regides Intermediarias (Regint) de Breves e Salgado Paraense no es-
tado do Para apresentam dindmicas distintas, porém com pontos de convergéncia que as conectam
como exemplos significativos das transformacdes socioeconémicas na Amazonia. A partir das reflexdes
de Clementino (1990) e Serpa (2001), entende-se que ambas as regides representam espacos periféricos
marcados por singularidades e complexidades que desafiam uma anéalise homogénea da urbanizacao
amazonica. Na Reglnt de Breves, a economia local é fortemente vinculada a atividades primarias e ao
emprego publico, com cidades como Afud e Ponta de Pedras mostrando diferentes graus de interagdo
com o ambiente natural e infraestrutura urbana limitada. Por outro lado, o Salgado Paraense, com ci-
dades como Salinépolis e Curugi, evidencia o impacto do turismo e da especulacido imobilidria, com
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dindmicas que aproximam Salinépolis de uma légica global, enquanto as demais preservam caracteris-
ticas locais mais marcantes.

As discussoes de Ren (2021) e Torres e Marques (2001) ajudam a contextualizar esses processos
no ambito das periferias globais e hiperperiferias. Na Reglnt de Breves, observa-se como a dependéncia
de politicas publicas e redes sociais de apoio estruturam os vinculos entre o urbano e o rural, configu-
rando uma territorialidade marcada pela resiliéncia das populacdes locais frente a precariedade de ser-
vicos e infraestrutura. No Salgado Paraense, a introducao de novas dindmicas econdémicas, como o tu-
rismo de veraneio e a valorizacio imobiliaria, reestrutura a hierarquia das cidades, criando tensées so-
cioespaciais. Essa transformacao é evidente em Salin6polis, onde o capital imobiliario globalizado rede-
fine o espaco urbano e intensifica desigualdades, enquanto cidades como Curu¢d mantém um cresci-
mento organico e menor interferéncia do turismo nas estruturas locais.

A analise comparativa das duas regides permite revelar como a urbanizacao periférica se mani-
festa de maneira plural na Amazonia. A RegInt de Breves exemplifica uma periferia amazénica que re-
siste em preservar sua conexio intrinseca com os recursos naturais e modos de vida tradicionais, en-
guanto o Salgado Paraense representa a tensdo entre olocal e o global, com cidades que transitam entre
a singularidade e a homogeneizag¢do. Como destaca Sposito (2016), a pesquisa comparada ilumina os
processos subjacentes a essas dindmicas, permitindo compreender tanto as particularidades regionais
quanto os impactos das forcas globais que moldam o territério amazénico.

Consideracoes Finais

A abordagem desenvolvida neste artigo, que apresenta as pequenas cidades da Amazdnia e o
conceito de periferia, permitiu demonstrar as precariedades existentes nestes lugares, como espacos
periféricos, inseridas na periferia do pais, entretanto, observa-se que neste contexto periférico, estas
cidades se mostram como espagos de esperanca para seus moradores. Nestas cidades pequenas dis-
pende-se menos recursos para as agoes e manutencao da vida e meio para a superacao da escassez. Ao
tentar superar, criativamente, esses desafios cotidianos, como a escassez, as redes de sujeitos existentes
nido se rompem ou destroem praticas vernaculares. Isso permite uma interpenetracao entre o urbano
e orural, que se complementam, se articulam.

Estas cidades tém sido primordiais nas media¢des de ordenamentos territoriais, histéricos e
atuais. Entretanto, “a falta de olhar capaz de captar a diversidade dos tipos agregados faz com que nédo
se perceba o urbano para além das cidades grandes e médias” (Castro, 2009, p.9), na Amazdnia. Este “ou-
tro olhar” precisa: pensar as pequenas cidades, que representam mais de 90% das 772 cidades amazoni-
cas, muitas das quais dependente da cadeia produtiva de empreendimentos extrativistas, como o agai
e a castanha do Brasil, ou mesmo a relacio intrinseca de seus moradores com os rios; valorizar e com-
preender as redes de solidariedade que funcionam como sustentaculos familiares e de vidas; analisar,
de forma conjunta, o papel da cultura no processo de constru¢do dos espagos urbanos; implementar
politicas publicas mais eficazes e inclusivas, que considerem as especificidades regionais.

Mesmo que a maioria da populacdo da Regido viva em areas urbanas de pequeno porte, existe
uma rede urbana extensa, ainda que fragmentada, com desafios a serem superados, de infraestrutura
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e acesso a servicos basicos. Observa-se uma desconexio da economia municipal da economia de recur-
Sos, pois varios produtos, como o0 Acai, ndo geram impostos para o municipio. Assim, ha uma insolvéncia
municipal e uma inabilidade dos governos locais em lidar com os problemas urbanos. Ou seja, depois de
mais de 400 anos, do surgimento das primeiras cidades na Amazdnia, podemos afirmar que houve mu-
dancas no transporte, na velocidade de mobilidades, na comunicacdo entre os lugares, na expectativa
das pessoas sobre a vida, mas nio mudaram as condi¢des de vida nas cidades e a oferta de servicos.

Entretanto, mesmo com todos esses entraves no desenvolvimento da regiao, é importante res-
saltar a complexidade das cidades amazdnicas (Trindade Junior, 2010 e 2021) e destacar que elas ndo
devem ser vistas de forma homogénea, mas a partir das suas caracteristicas individuais, cumprindo um
importante papel, de conectividade entre oslugares, na regido. As atividades econdmicas sdo elementos
gue nos permitem a andlise dessas singularidades, por exemplo.

Essas cidades, pequenas, também sio invisibilizadas pelas politicas ptblicas urbanas. Cardoso
ressalta que a existéncia de uma politica urbana generalista, que trata as cidades como espacos homo-
géneos, tem “promovido transformacgées nas cidades mais antigas, cujos centros eram diretamente li-
gados aos rios”. Assim, o que se tem observado é que o rio, que representa mobilidade, tem se transfor-
mado “em canais de esgotamento sanitario” (Cardoso, 2021, p. 46).

Além das atividades extrativistas ligadas a floresta, o turismo é uma atividade de importante
destaque nao sé para as grandes e médias cidades na Amaz6nia, mas para as pequenas. O litoral da
Amazodnia Atlantica, na microrregido do Salgado no estado do Par4, é um exemplo da forte dindmica do
turismo de veraneio (Caletrio, 2011) e balnear (Adrido, 2006), que emerge como um potencializador de
mudangas na estrutura daquelas pequenas cidades.

Assim, todos esses elementos contribuem na construgdo de um urbano, o urbano das pequenas
cidades, que ¢ invisibilizado pelas politicas publicas e, academicamente, por muitos dos estudiosos,
como resultado de um processo histérico do ndo reconhecimento da sua especificidade. Ha dificuldades
para se morar nestas cidades, mas a esperanca local surge nas singularidades, nos espacos de gover-
nanca local. A questdo urbana nesta regido periférica ainda é invisivel, mas o surgimento de redes de
pesquisas, que tém questionado esta invisibilidade, & um alento, ndo s para os seus moradores, como
para os estudos que tratam sobre esta teméatica. Como mencionado, ha uma incompreensio das formas
de viver e produzir da regido, a partir da integracao entre cidades, vilas, rios e florestas, o que causou a
construcao de intervencdes pensadas a partir de dicotomias (urbano-rural, campo- cidade, cidade-na-
tureza). Neste aspecto, defendemos que esta invisibilidade do urbano amazénico tem reproduzido um
contexto de exclusdo destes espacos na agenda urbana brasileira. Espagos de discussao, como estes, nos
proporcionam oportunidades para jogar luz sobre este urbano, tdo presente conectado a realidade da
Amazoénia.

Agradecimentos

Os autores agradecem a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, Procs. n°
2023/10756-7 € n° 2019/23903-2, e ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
Proc. n° 308863/2023-2, pelo suporte financeiro, por meio de auxilio a pesquisa, bolsa de doutorado e
bolsa de produtividade, sem os quais essa pesquisa seria inviavel.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2025, 17, 20240169 19/22



As pequenas cidades da Amazonia e os problemas que aproximam realidades urbanas periféricas e singularidades
que as individualizam

Declaracao de disponibilidade de dados

O conjunto de dados que da suporte aos resultados deste artigo esta disponivel no SciELO
DATA e pode ser acessado em https://doi.org/10.48331/SCIELODATA.J4K4NE.

Referéncias

Adrido, D. (2006). Pescadores de sonhos: Um olhar sobre as mudancas nas relagdes de trabalho e na
organizacdo social entre as familias dos pescadores diante do veraneio e do turismo balnear em Salinépolis,
Para. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, 1(2), 11-21. https://doi.org/10.1590/S1981-
81222006000200002.

Baena, M. (1885). Informacées sobre as comarcas da Provincia do Pard. Belém: Typ. de F. da Costa Junior.
Becker, B. K. (1985). Fronteira e urbanizacio repensadas. Revista Brasileira de Geografia, 51(3—4), 357—371.

Bartolj, E,, Costa, S. M. F.,, & Montoia, G. R. M. (n.d.). Dos urbano-ribeirinhos aos ribeirurbanos: Metodologias
inovadoras para andlise de cidades pequenas na Amazoénia. In P. H. C. Fernandes, J. R. Souza, L. S. Franca, &
A. M. Endlich (Orgs.), Reflexbes geogrdficas sobre as pequenas cidades brasileiras (12 ed.). Maring4, PR: Perfil
Editora.

Becker, B. K. (2013). A urbe amazénida: A floresta e a cidade. Rio de Janeiro: Garamond.

Brito, F. M. O. (2004). Salinépolis-PA: (Re)organizacéio sécio-espacial de um lugar atldntico amazdénico
(Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal de Santa Catarina). Repositério da UESC.

Caletrio, J. (2011). “De veraneo en la playa™ Pertencimento e o familiar no turismo de massa no
Mediterraneo. Estudos Histéricos, 24(47), 119-140. https://doi.org/10.1590/S0103-21862011000100007

Cardoso, A. C. D. (2021). Que contribuicdes virdo de Amazoénia brasileira para o urbanismo do século XXI?
Revista Thésis, 6(11). https://doi.org/10.51924/revthesis.2021.v6.266

Cardoso, A. C. D., Dal'Asta, A. P., & Monteiro, A. M. V. (2023). O que é o urbano na Amazonia contemporanea?
Implicacdes para a vigilancia em satide no bioma. Cadernos de Satide Ptiblica, 39, €00129723.
https://doi.org/10.1590/0102-311XPT129723

Cardoso, A. C. D., & Pereira, J. C. M. (2023). Manifesto de lancamento do Amazonicidades: Observatério das
cidades, vilas e territérios amazonicos. Revista Amazénia Moderna, 1(1), 1-19.

Castro, E. (2009). Urbanizacao, pluralidade e singularidades das cidades amazdnicas. In E. Castro (Org.),
Cidades na floresta (pp. [inserir paginas se desejar]). Sio Paulo: Annablume.

Clementino, M. do L. M. (1990). Complexidade de uma urbanizag¢éo periférica (Tese de doutorado,
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia).

Colferai, S. A. (2017). Pesquisa na Amazdénia: Producdo de conhecimento na periferia da periferia. In XL
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagéo (pp. 1-15). Curitiba: Intercom.

Correa, R. L. (1986). A periferia urbana. Geosul, 1(2), 70-78.

Correa, R. L. (2011). As pequenas cidades na confluéncia do urbano e do rural. GEOUSP: Espaco e Tempo
(Online), 15(3), 5-12. https://doi.org/10.11606/issn.2179-0892.ge0usp.2011.74228

Costa, S. M. F. da, Montoia, G. R. M., Lima, V. M., Carmo, M. B. S. do, & Santos, L. de S. (2023). De lugares a
cidades: A formacdo do urbano na Ilha de Marajo, PA, e as temporalidades. In XX Encontro Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagéo em Planejamento Urbano e Regional (pp. 1-17). Belém: ANPUR.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2025, 17, 20240169 20/22


https://doi.org/10.1590/S1981-81222006000200002
https://doi.org/10.1590/S1981-81222006000200002
https://doi.org/10.1590/S0103-21862011000100007
https://doi.org/10.51924/revthesis.2021.v6.266
https://doi.org/10.1590/0102-311XPT129723
https://doi.org/10.11606/issn.2179-0892.geousp.2011.74228

As pequenas cidades da Amazonia e os problemas que aproximam realidades urbanas periféricas e singularidades
que as individualizam

Costa, S. M. F. da, Montoia, G. R. M., Rangel, J. A, Lima, V. M., & Issa, P. (2012). Pequenas cidades do estudario
do rio Amazonas: Fluxo econémico, crescimento urbano e as novas velhas urbanidades da pequena cidade
de Ponta de Pedras. Redes, 17(2), 56-74. https://doi.org/10.17058/redes.v17i2.2281

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2010). Censo demogrdfico.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2018). Regides de influéncia das cidades — REGIC.
https://www.ibge.gov.br/apps/regic/#/home

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2022). Censo demogrdfico.
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/inicial

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2022). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD). https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios.html

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2024). Produto Interno Bruto dos Municipios.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html?t=series-historicas&c=1500701

Lencioni, S. (2010). Redes, coesdo e fragmentacido do territério metropolitano. Scripta Nova: Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, 14(331), 1-1.

Martine, G., & Turchi, L. (1988). A urbanizacdo da Amazénia: Realidade e significado. In VI Encontro
Nacional de Estudos Populacionais (pp. 161-189). Olinda: ABEP.

Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. (2024). RAIS — Relagdo Anual de Informagées Sociais.
https://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf

Oliveira, J. A. de. (2006). A cultura, as cidades e os rios na Amazdnia. Ciéncia e Cultura, 58(3), 27—
29.http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.phpscript=sci_arttext&pid=S000967252006000300013&Ing=en&nrm
=iso

Para. Secretaria de Estado do Turismo. (2021). O ordenamento turistico do estado do Para.
https://www.setur.pa.gov.br/o-ordenamento-tur%C3%ADstico-do-estado-do-par%C3%A1

Porto-Gongalves, C. (2012). Amazdnia, Amazénias (32 ed.). Sdo Paulo: Ed. Contexto.

Ren, X. (2021). The peripheral turn in global urban studies: Theory, evidence, sites. South Asia
Multidisciplinary Academic Journal, 26, 1-9. https://doi.org/10.4000/samaj.7413

Santos, M. (2014). Espaco e método (52 ed.). Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo.

Serpa, A. (2001). Fala periferia! In A. Serpa (Org.), Fala periferia! - Uma reflexdo sobre a producgéo do espaco
periférico metropolitano (pp. 11-13). Salvador: UFBA.

Silva, D., Mendes, E., & Sousa, R. (2022). Saneamento basico e pobreza na Amazoénia: Um diagnéstico para a
regido de Carajas. Novos Cadernos NAEA, 25(4). http://dx.doi.org/10.18542/ncn.v25i4.12721

Sposito, M. E. B. (2016). Oportunidades e desafios da pesquisa urbana comparada. In O. L. C. Freitas-
Firkowski, M. D. C. M. Nunes da Silva, N. P. Czytajlo, & D. Volochko (Orgs.), Estudos urbanos comparados:
Oportunidades e desafios da pesquisa na América Latina (pp. 25-60). San Miguel de Tucuman: Universidad
Nacional de Tucuman.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2025, 17, 20240169 21/22


https://doi.org/10.17058/redes.v17i2.2281
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000
https://www.ibge.gov.br/apps/regic/#/home
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/inicial
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?t=series-historicas&c=1500701
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?t=series-historicas&c=1500701
https://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.phpscript=sci_arttext&pid=S000967252006000300013&lng=en&nrm=iso
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.phpscript=sci_arttext&pid=S000967252006000300013&lng=en&nrm=iso
https://www.setur.pa.gov.br/o-ordenamento-tur%C3%ADstico-do-estado-do-par%C3%A1
https://doi.org/10.4000/samaj.7413
http://dx.doi.org/10.18542/ncn.v25i4.12721

As pequenas cidades da Amazonia e os problemas que aproximam realidades urbanas periféricas e singularidades
que as individualizam

Torres, H. G., & Marques, E. C. (2001). Reflex6es sobre a hiperperiferia: Novas e velhas fases da pobreza no
entorno municipal. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, 4, 49-70.
https://doi.org/10.22296/2317-1529.2001n4p49

Trindade Janior, S. C. C. (2010). Diferenciacio territorial e urbanodiversidade: Elementos para pensar uma
agenda urbana em nivel nacional. CIDADES, 7(12), 227-255. https://doi.org/10.36661/2448-1092.2010v7n12.12587

Trindade Janior, S.-C. C. da, Leite, G. C. da S., & Oliveira, H. M. P. de. (2021). Amazdnia: Saberes locais,
solidariedade organica e flexibilidade equatorial. RAEGA - O Espaco Geogrdfico em Andlise, 52, 84-107.
https://doi.org/10.5380/raega.v52i0.75488

UCPA - Uma Concertacdo pela Amazoénia. (2024). Amazénia Legal em Dados.
https://amazonialegalemdados.info/dashboard/pre-perfil.php?regiao=Amaz%C3%B4nia%20Legal

Vicentini, Y. (2004). Cidade e histéria na Amazoénia. Curitiba: Editora da Universidade Federal do Para.

Editora Responsavel: Geisa Bugs
Recebido: 22-jul.-2024

Aprovado: 24-Apr-2025

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2025, 17, 20240169 22/22


https://doi.org/10.22296/2317-1529.2001n4p49
https://doi.org/10.36661/2448-1092.2010v7n12.12587
https://doi.org/10.5380/raega.v52i0.75488
https://amazonialegalemdados.info/dashboard/pre-perfil.php?regiao=Amaz%C3%B4nia%20Legal

