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Resumo

Nas ultimas décadas, a regidio Amazénica apresenta os maiores niveis de urbanizagéo no Brasil. A cidade de
Santarém-PA destaca-se devido ao intenso crescimento demogrdfico associado a um forte processo de
recolocacédio da cidade dentro do cendrio global, estabelecendo novas e imponentes légicas de desenvolvimento,
focadas na circulacdo de bens e desconexas das demandas das pessoas. N6s apresentamos uma discussé@o
sobre o processo recente de urbanizacdo na Amazoénia, a partir da bacia do Igarapé “Bela Vista”, localizada na
zona de maior expanséo urbana da cidade. Para isso, foram realizadas pesquisas bibliogrdficas e documentais,
andlises espaciais baseadas em geoprocessamento e sensoriamento remoto, bem como trabalhos de campo e
didlogos com habitantes e liderancas locais. Os elementos que constituem a bacia, como as ocupacdes
espontdneas, os projetos de habitacéo popular e as paisagens naturais, sdo partes ilustrativas do mosaico que
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constitui a cidade amazénica. Os processos identificados - da marginalizacdo a capitalizacdo dos espagos
publicos - também se aplicam ao contexto amazénico em maior escala. Por fim, nés discutimos conflitos entre
visdes coletivas e privativas de transformacdo do espaco, apontando o modo comunal do “ocupar amazénico”
como uma estratégia de resisténcia, mesmo diante da eficiéncia dos processos de capitalizacdo.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Territorios. Conflitos socioambientais. Estudos decoloniais. Geografia
Urbana.

Abstract

In recent decades, the Amazon region has presented the highest levels of urbanization in Brazil. The city of
Santarém-PA stands out due to intense demographic growth associated with a strong process of relocating
the city within the global scenario, establishing and imposing new development logics, focused on the
circulation of goods and disconnected from people's demands. In this sense, it was presented a discussion on
the recent process of urbanization in the Amazon, from the “Bela Vista“ stream basin perspective, located in
the greatest urban expansion in the city. For this, bibliographical and documentary research, spatial analyses
based on geoprocessing and remote sensing, fieldwork, and dialogues with inhabitants and local leaders were
carried out. The elements that compose the basin, such as spontaneous occupations, popular housing projects,
and natural landscapes, are illustrative parts of the mosaic that makes up the Amazon city. The processes
identified, from marginalization to the capitalization of public spaces, also apply to the Amazonian context on
a larger scale. Finally, we discuss conflicts between collective and private visions of transforming space,
pointing out the communal “Amazonian way of occupying” as a strategy of resistance, even in the face of the
efficiency of capitalization processes.

Keywords: Urban planning. Territories. Socioenvironmental conflicts. Decolonial studies. Urban geography.

Introducao

O processo de urbanizag¢do na Amazoénia possui peculiaridades capazes de revelar outras di-
mensdes da ocupacao do territério. Santos (2005) observa que, diferentemente das demais metrépoles
brasileiras, na Amazénia podem ser observados periodos de decrescimento ao longo do século XX, asso-
ciados com ciclos de exploracao dos recursos naturais da regido. Outros nucleos urbanos de expressao
regional sdo constituidos a partir de projetos de exploracdo executados ou financiados pelo Estado a
partir de estratégias desenvolvimentistas (Cardoso & Lima, 2009). Nas Gltimas décadas, a regido Amazo6-
nica passa a apresentar os maiores niveis de urbanizag¢do no Brasil (Sathler et al., 2009), processo este
raramente acompanhado de politicas urbanas e ambientais de planejamento.

A cidade de Santarém teve, dentro do ultimo ciclo censitario (2010-2022), um crescimento de-
mografico anual de 1,43%, aproximadamente o dobro da média dos estados da regido Norte (0,75%) e o triplo
da média nacional (0,52%), no periodo (IBGE, 2023). Este crescimento esteve associado a um forte processo
de recolocacao da posi¢do da cidade dentro do cenério global, com inclusdo de atividades ligadas ao comé-
rcio externo (agronegocio, mineracgao e turismo), que gerou commodificag¢éo de terras (Cardoso et al., 2020)
e estabeleceu novas e imponentes logicas de “desenvolvimento”, focadas na circulacdo de bens e des-
conexas das demandas das pessoas (Oliveira, 2006). Dentre as estratégias politicas adotadas para consoli-
dacao deste espago produtivo, ocorre o estabelecimento da Regido Metropolitana de Santarém no ano de
2012, incluindo os municipios de Belterra e Mojui dos Campos, em um arranjo que mais se aproxima das
“metrépoles de papel” da Amazoénia, conforme discussio realizada por Santos et al. (2023). Nos tltimos
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anos, tem se combinado a este apelo desenvolvimentista uma légica preservacionista com foco na manu-
tencado da floresta frente a crise climatica (Becker, 2007) e ao alto potencial da bioeconomia como modelo
alternativo de producéao sustentavel.

O municipio de Santarém possui a maior concentracdo demografica do estado do Para fora da regido
metropolitana de Belém. Sua posicao na rede urbana amazénica é de forte centralidade, sendo referéncia den-
tro de uma extensa area, que inclui toda regido do Tapajos, limitada ao sul pelo estado do Mato Grosso, e mu-
nicipios da calha norte no oeste paraense, até as divisas com os estados Amazonas, Roraima e Amap4, e as fron-
teiras de Suriname e Guiana. A posi¢ao geografica favorece um papel de 16cus de integracdo da Amazoénia orien-
tal e o histérico de ocupacio milenar faz com que estejam ali sobrepostas diferentes formas de ocupacdo do
territério, materializadas na cidade e nas suas zonas periurbana e ribeirinha (Gomes & Cardoso, 2019).

Nés apresentamos uma discussdo a respeito do processo recente de urbanizacdo na Amazénia a
partir da cidade de Santarém, tendo como foco a expansdo ocorrida na Zona Oeste da cidade e, mais es-
pecificamente, na bacia do Igarapé “Bela Vista” (Machado et al., 2022). Esta discussdo tem o objetivo de
apontar as especificidades do processo de reproduc¢do do urbano amazoénico, apontando o protagonismo
da sociedade civil por meio de lutas pelo direito a cidade e os processos de apropriagdo destes espagos e
de invisibilizacdo da populacdo periférica. Sdo utilizados dados de diferentes fontes, como pesquisa
bibliografica e documental em materiais de midia, analises espaciais baseadas em técnicas de geoproces-
samento e sensoriamento remoto, trabalhos de campo e didlogos com habitantes e liderancas locais. A
interpretacao histérica e espacial do processo de ocupac¢do nesta area ilustra etapas distintas de ocu-
pacao do espaco urbano comuns a outras realidades amazdnicas e fornece um modelo conceitual que
pode ser explorado em outros contextos, sem que se tenha a pretensao de esgotar a complexidade destes
processos na regido. Neste sentido, é apresentada pela primeira vez a delimita¢do da bacia hidrografica
do Igarapé “Bela Vista". Sdo explorados, ainda, aspectos narrativos e ideolégicos que permeiam a ocu-
pacao concreta do espaco e os processos de formulacdo de politicas publicas e apropriacdo pela iniciativa
privada, pela 6tica do racismo ambiental. Por fim, sdo apresentados casos de conflitos entre a légica
comunitaria, que permeia a ocupacao espontanea ocorrida nas periferias, e a légica do capital, que se
apropria dos novos espagos urbanos, a partir de conversao de espagos comuns em privados.

Materiais e métodos

Foram utilizados dados coletados em campo entre 2018 e 2023, entrevistas com habitantes da
area, liderancas sociais e autoridades do municipio, levantamento documental e bibliografico, e realiza-
das analises espaciais baseadas em Sistemas de Informacao Geografica.

Na pesquisa documental, foram consultados os instrumentos de planejamento e gestido urbana
de Santarém, como Plano Diretor Municipal (Santarém, 2018), Plano Municipal de Saneamento (Santa-
rém, 2019) e demais legislacGes, como a lei de Criacdo da Area de Protecio Ambiental do Jua (Santarém,
2012). A anélise da legislacdo municipal teve como objetivo verificar a presenca e o reconhecimento do
Igarapé “Bela Vista” e da sua microbacia nos documentos oficiais, assim como identificar o amparo
juridico para a promocao da preservacdo ambiental da area.

Entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com habitantes, liderancas e autoridades para
obter informacdes e compreender o processo de urbanizacio na bacia, os modos distintos de ocupacdo
do territério e as pressdes da apropriacdo e capitalizacido de espagos comuns. Falas dos tomadores de
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decisdo e da midia em relacdo ao bairro Vista Alegre do Jua foram analisadas a partir de consulta aos
arquivos de midia local (Jornal Tapajés, 2023; G1 Santarém, 2013, 2022).

Pararealizacdo das analises espaciais, foram utilizadas imagens dos satélites Landsat 5 para os cenarios
de 1990 e 1995, composices falsa cor (R5G4B3) com resolucao de 30 metros e imagens dos satélites RapidEye e
Planet para os cenarios 2011 e 2017 com as resolucdes espaciais de 6,5 e 3 metros, respectivamente. As imagens
Landsat foram adquiridas através do portal Earth Explorer (https://earthexplorer.usgs.gov/) e as demais foram
cedidas pelo Centro Municipal de Informacao e Educacdo Ambiental de Santarém (Ciam). O limite da bacia foi
extraido a partir do Modelo Digital de Elevacao (MDE) gerado com imagens SRTM disponiveis no portal TOPO-

2

DATA (2021). O curso do Igarapé “Bela Vista” foi extraido a partir da imagem de satélite de 2017.

A bacia do Igarapé “Bela Vista” como microcosmo da cidade amazonica

A bacia do Igarapé “Bela Vista” corresponde a uma area ainda ndo formalmente reconhecida na
cidade pelos pontos de vista social e do planejamento. Esta falta de reconhecimento se deve ao fato de o
igarapé que a caracteriza, denominado provisoriamente de “Bela Vista”, ser amplamente reconhecido
como um canal artificial de escoamento de esgoto sanitario, em funcio de falhas no planejamento do
sistema de esgotamento sanitario e drenagem urbana do Residencial Salvacgao, situado a montante.

Nos altimos anos, esforcos tém sido realizados para o reconhecimento deste igarapé como uma
drenagem natural da cidade, porém, apesar de avancos importantes e de uma crescente mobilizagdo so-
cial, ainda néo foi atingido um status formal de reconhecimento frente ao poder publico e aos instru-
mentos de planejamento. Este igarapé limita os bairros Vista Alegre do Ju4, iniciado como ocupacao ur-
bana em 2015, e o loteamento Residencial Cidade Jardim, que comecgou a ser implantado em 2011, porém
teve as obras embargadas em diferentes momentos em func¢io da ma conducao dos processos de licen-
ciamento ambiental. O igarapé desagua no Lago do Jui, uma importante area de pesca do municipio e é
limitado pela Praia da Salvacéo, que constitui o tltimo trecho ndo urbanizado ou degradado das tipicas
praias que caracterizam o baixo trecho do rio Tapajos. A parte leste da bacia é composta por bairros con-
solidados que também foram iniciados por processos de ocupacao, mas ja possuem reconhecimento for-
mal e infraestruturas urbanas basicas instaladas.

A leitura da bacia do Igarapé “Bela Vista” como um microcosmo da cidade amazdnica é justificada
por serem ali representados, dentro de uma area relativamente pequena, elementos marcantes que po-
dem ser encontrados em outros contextos de ocupacdo na regido. A Figura 1 apresenta a area de estudos
e os elementos que a caracterizam a partir da leitura proposta neste trabalho.

O processo mais amplamente representado em termos espaciais e temporais é o de reproducao do
tecido urbano a partir das ocupacdes espontaneas, representado pelos bairros mais antigos, como Al-
vorada, Conquista e Elcione Barbalho (Figura 1BC) e, mais recentemente, pelo bairro Vista Alegre do Jua
(Figura1B). Apesar de este ser o principal processo ligado a expansio da malha urbana nas Gltimas décadas
na cidade de Santarém, é notavel como permanece sendo representado e compreendido como um processo
desordenado e, muitas vezes, criminoso. Reis et al. (2018) apresentam uma discussdo muito importante a
respeito de como, através de processos como estes, é efetivada uma busca pelo direito a cidade, mesmo em
condicdes precarias, na cidade de Santarém. Silva Rego & Cavalcante (2022) demonstram que, através dos
movimentos sociais e, ao contrario do que predomina na opinido publica, estes processos sdo dotados de
planejamento, légicas de ocupacao e escolha criteriosa das familias, ainda que efetivamente estes elemen-
tos ndo sejam completamente materializados - ou mantidos - ao longo do processo de ocupacao.
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Figura1- Elementos de caracterizagdo da bacia do Igarapé “Bela Vista". (A) Localizacdo da bacia na cidade de Santarém.
(B) Diferentes tipologias de ocupacio do espaco. (C) Vista aérea da area de estudos. (BC) Bairros Consolidados (Alvorada,
Congquista e Elcione Barbalho); (SA) Residencial Salvacao; (VA) Vista Alegre do Ju4; (CJ) Loteamento residencial Cidade
Jardim; (APA) Area de Protecdo Ambiental do Ju4; (PS) Praia da Salvacao, e (LJ) Lago do Jua. Fonte: Autores.

Outro elemento importante, que aparece especialmente nas Gltimas décadas na Amazénia, é a
implantacdo de projetos de habitacdo popular massiva. Na area de estudos, o residencial Salvagao repre-
senta este tipo de ocupacao e apresenta algumas caracteristicas ja observadas e discutidas em outros
casos (Rolnik et al., 2015). Assim, observa-se a pouca adequacao a realidade amazdnica, como, por exem-
plo, casas com aquecedores solares, o tamanho reduzido dos terrenos e a ma conducgao do planejamento
e da execucdo das obras, como no caso da falha nas obras do sistema de esgotamento sanitario, que faz
com que parte do efluente coletado seja lancado sem tratamento no Igarapé “Bela Vista”. Neste sentido,
pode-se dizer que o Residencial Salvacdo ilustra como o Estado executa obras de intervencao na Amaz6-
nia com pouca aderéncia a realidade local e, muitas vezes, com resultados indesejaveis, ainda que seja em
areas tao importantes e carentes como é a destinacdo de moradia popular (Santos, 2017).

Pelo ponto de vista dos agentes privados, ha a implantacdo ainda ndo concluida do loteamento
Residencial Cidade Jardim. Este empreendimento, com previsdo de implanta¢do ha mais de uma década,
foi embargado em diferentes momentos pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal, em funcao da tra-
mitagdo inadequada dos processos de licenciamento ambiental. Santarém também foi sede de um dos
casos mais emblematicos de sobreposicao de interesses econémicos a legislacdo ambiental e impactos
sociais na Amazonia, que foi a implantacdo do terminal portuario da empresa Cargill, no ano 2000. Este
elemento demonstra como, em certas situacdes, a iniciativa privada conta com a dificuldade de reacédo
do Estado para implementar estruturas sem que sejam corretamente avaliados seus impactos ou através
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de arranjos que permitam acelerar e/ou simplificar o processo de licenciamento, a despeito da presenca
de populagbes tradicionais e dos patriménios materiais, imateriais e naturais presentes no territério,
como foi o caso da Cargill (Terra de Direitos, 2021).

Por fim, ha de se ressaltar os elementos naturais que compdem a bacia, especialmente na sua area
de foz, com destaque para o Lago do Jua e para a Praia da Salvacdo. O Lago do Jua corresponde a um
importante territério pesqueiro para a populacao urbana de Santarém, especialmente nas tltimas déca-
das, com a degradacao de outros lagos tradicionais de pesca em funcdo da urbanizac¢do. O aumento da
pressdo sobre os recursos pesqueiros nessa area tem gerado o tensionamento de conflitos ligados a pes-
cadores de outras regides, que passam a depender dos estoques do lago (Cardoso et al., 2018). Vale ressal-
tar que a atividade de pesca nesse lago é destinada principalmente para subsisténcia das familias dos
pescadores, que praticam em sua maioria a atividade com uma frequéncia diaria (Corréa et al., 2018).

Na tentativa de conter os processos de degradacao e assoreamento, observados especialmente a
partir da abertura dos terrenos destinados ao Residencial Buriti, foi aprovada em 2012 a criacdo da Area
de Protecdo Ambiental do Jua (APA do Jud). Esta unidade de conservacao, no entanto, esta praticamente
toda contida dentro de outra categoria de restricio ambiental, que seria a prépria Area de Protecdo Per-
manente (APP) do Lago Jua. Dessa maneira, a efetividade da criacdo dessa UC vem sendo contestada e
os proprios processos de gestdo encontram-se praticamente paralisados (G1 Santarém, 2013), tendo sido
o Conselho Gestor instituido somente em 2017, através do Decreto Municipal 569/2017. Por fim, a Praia
da Salvacdo compde este mosaico de ocupagdes como uma area com enorme potencial paisagistico,
turistico e econémico. Atualmente, as atividades turisticas nesta praia sdo organizadas em torno da As-
sociacdo dos Vendedores Ambulantes da Praia da Salvacao (AVAPS) e representam fonte de renda para
familias que vivem no bairro Vista Alegre do Jua. A Figura 2 apresenta alguns destes elementos pai-
sagisticos que compdem a bacia do Igarapé “Bela Vista”.

o ;.
Figura 2 - Elementos paisagisticos da bacia do Igarapé “Bela Vista". (A) Praia da Salvagao, com habita¢ées tradicionais ao

fundo. (B) Pescador no Lago do Jua. (C) Rua no Bairro Vista Alegre do Jua. (D) Casas do Bairro Residencial Salvacao.
Fonte: Autores.
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Etapas do processo de urbanizaciao da microbacia do Igarapé “Bela Vista”

A urbanizacio na microbacia do Igarapé “Bela Vista” tem inicio no final da década de 1980, com o
espraiamento da cidade para oeste, seguindo a ocupacdo ao redor do Lago Papucu e ao longo da Avenida
Fernando Guilhon. Esta etapa do processo de urbanizacdo na cidade tem ligacdo com a consolidacdo a
partir de eixos rodoviarios, que incluem as rodovias Curua Una (PA 370) e Santarém-Cuiaba (BR 163), em
um movimento de interiorizacao e ligacdo com fluxos de escala nacional e internacional, alterando a
légica secular modulada pelos rios (Gomes & Cardoso, 2019).

Um importante meio de reproducdo dos espagos urbanos foi através de ocupacgées realizadas em
antigas fazendas situadas nos limites da cidade. O déficit e a lentiddo dos programas habitacionais, as-
sociados com um éxodo rural intensificado a partir do final da década de 1990, em func¢do da conversao
de terras para monocultura no Planalto Santareno, levaram a um rapido processo de ocupacao perifé-
rica, onde viriam a ser os bairros Conquista, Alvorada, Maracana e Elcione Barbalho. Outro fator impor-
tante de crescimento é a posicdo hierarquica de Santarém na rede urbana regional, com funcao de polo
de salide, educacao e servicos em geral, o que tende a atrair a populacao das cidades vizinhas. A combi-
nacao destes dois elementos - o déficit em politicas publicas e habitacionais e o crescimento popula-
cional - leva a criagdo das ocupagdes periféricas, de forma similar a outras cidades amazoénicas, como
descrito por Costa & Oliveira (2007) para a cidade de Manaus.

Com a consolidacdo destas ocupacdes, alguns servicos urbanos basicos passam a atender as no-
vas areas, especialmente em fornecimento de energia elétrica, transporte publico e coleta de residuos
s6lidos. O actimulo progressivo de servicos urbanos e a melhoria na acessibilidade a estes espacos, atra-
vés do asfaltamento de vias principais, tende a valorizar os terrenos e iméveis, atraindo capitais imobi-
lidrios. Esta etapa de capitalizacdo consolida a agregacao das novas areas ao tecido urbano, a medida que
vao sendo reproduzidos padrées comuns do urbano, como lotes menores, construcdes em concreto, ser-
vicos diversificados, entre outros. Na bacia do Igarapé “Bela Vista”, os precos de terrenos em areas bem
urbanizadas e areas de expansdo podem superar a ordem de 10 vezes de diferenca. O resultado desta
valorizacdo rapida tende a ser o aumento de custo médio de vida em areas com maior acesso a servicos,
expandindo e renovando o front de ocupacao nas areas periféricas. A Figura 3 ilustra estes processos de
acordo com a observacao da urbanizag¢do na microbacia do Igarapé “Bela Vista”.

Déficit de politicas ‘ Marginalizacio

habitacionais

A cidade é reproduzida

‘ A cidade exclui ‘ gt
na periferia

? Capitalizacao ‘ o Urbanizacdo basica

‘—
Novos espacos urbanos Infraestrutura minima é
sdo apropriados; instalada e os espacos
pressado imobiliaria sao incorporados na
malha urbana

Figura 3 - Ciclo de expansdo urbana observado na cidade a partir da bacia do Igarapé “Bela Vista". Fonte: Autores.
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Na microbacia do Igarapé “Bela Vista”, a andlise do histérico de ocupacao e urbaniza¢do demons-
tra que a materializacdo destes processos no tecido urbano ocorre de maneira combinada e desigual.
Deste modo, apesar de ser util como modelo analitico, a identificacdo dos processos e sua conexao tem-
poral com estagios sucessionais, que podem ser observados na maioria dos casos, é importante chamar
a atencdo para o modo com que essa cidade expandida vai sendo concretizada. A agéncia dos entes publi-
cos e privados tem forte poder de direcionar e moldar a ocupagio ao mesmo tempo em que fatores sociais
e culturais imprimem identidade as novas areas. A Figura 4 ilustra esquematicamente como os dife-
rentes processos identificados manifestaram-se ao longo da ocupacdo da bacia em cenarios dos anos
1990,1995, 2011 e 2017, quando as areas urbanizaveis ja se encontravam quase totalmente destinadas. Essa
ocupacao ocorre de forma mais lenta a partir da década de 1990, adentrando pelo flanco leste da bacia
nos bairros que viriam a se consolidar na década seguinte. No cenario de 2011, os bairros Alvorada, Elcione
Barbalho e Conquista ja se encontravam consolidados na parte central da bacia (Figura 1-BC), com os
fronts de marginalizacdo, urbanizacao e capitalizacdo sendo deslocados para a borda sul da mesma.

E possivel observar como ocupacdes marginais sdo progressivamente urbanizadas a partir de
eixos de referéncia (vias principais), o que facilita sua incorporagdo a dindmica urbana e prepara os novos
espacos para acolhimento de servicos mais complexos e para habitacio da classe média, via processo de
capitalizacéo. E possivel notar também como cerca de metade da area urbanizavel da bacia tem uma
ocupacao mais dirigida ao longo da década de 2010, a partir dos projetos dos residenciais Salvacdo (SA) e
Cidade Jardim (CJ), e como entre 2011 e 2017 a maior parte dos elementos que caracteriza a bacia é incor-
porada, incluindo também a APA do Jua e o bairro Vista Alegre do Jua.

| g =
seagrw seasw - swasrw
@mnl y . Ur ¢do Bésica . Capitalizacdo
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Figura 4 - Etapas do processo de urbanizagao a partir da ocupagao histérica na bacia do Igarapé “Bela Vista". Setas indi-
cam a direcao dos processos e a sucessao das etapas. Fonte: Autores.
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Marginalizacao e racismo ambiental

O racismo ambiental é um conceito ligado a discriminacao e injustica ambiental relegadas a comu-
nidades racializadas e com padrao socioeconémico bem definido. O termo, originado no final do século XX,
descreve a forma como determinados grupos sociais, étnicos e raciais sdo desproporcionalmente afetados
por problemas ambientais, e pode ser aplicado também na forma como a sociedade é desigualmente “sen-
sibilizada” por eventos de desastres, por exemplo, em comunidades com recortes raciais e sociais distintos.
O racismo ambiental surge da intersecao entre o racismo estrutural e as questdes ambientais, refletindo a
maneira como comunidades marginalizadas sdo relegadas a viver em areas degradadas e com qualidade
ambiental reduzida (Acselrad et al., 2009). Essa forma de opressdo ambiental evidencia a desigualdade so-
cial e racial, reforcando a necessidade de abordar essas questdes de forma integrada para alcancar padrdes
minimamente aceitaveis de justica ambiental (Herculano, 2008). Pelo ponto de vista da producdo do con-
hecimento, ha de se ter atencdo para que sejam feitas contraposicdes com a “violéncia discursiva” com que
os discursos de legitimacdo dessas situacées de desigualdade buscam se impor (Harvey, 2004), uma vez que
se trata de narrativas hegemonicas e amplamente aceitas em diversas esferas da sociedade.

Na microbacia do Igarapé “Bela Vista”, a materializacao deste conceito pode ser percebida a partir
de duas perspectivas, uma ambiental e outra social. O racismo, na perspectiva ambiental, atua no sentido
de atribuir a ocupacao do Bairro Bela Vista do Jua, a partir da perspectiva da “invasao”, responsabilidade
guase que exclusiva por danos ambientais causados a partir do processo de ocupacio, especialmente
com a retirada da vegetacdo e a ocupacao de areas de preservacdo permanente nas proximidades dos
cursos d'agua. Estes discursos sdo amplamente difundidos e aceitos, especialmente a partir da midia de
massa, mas incluindo-se também nos niveis da sociedade local, de tomadores de decisdo (Jornal Tapajos,
2023) e da producdo do conhecimento (Cardoso et al., 2021).

Pela perspectiva social que ilustra o conceito, é observada a invisibilizacdo da comunidade em
relacdo a baixa qualidade ambiental da area, através da ndo incorporacao do Bairro Vista Alegre do Jua
nos instrumentos de planejamento urbano vigentes, como no Plano Diretor Municipal e no Plano Muni-
cipal de Saneamento Basico (Santarém, 2019). Uma analise pormenorizada do processo de construcao do
Plano Diretor de Santarém e das estratégias utilizadas para burlar o carater participativo - através da
negacao de decisdes coletivas - é apresentada por Reis & Rodrigues (2019). Soma-se a esta invisibilizacdo
institucional, o descaso com a melhora nas condi¢cdes ambientais, o que tem relacdo intima com a res-
ponsabilizacdo das familias ocupantes pela degradacdo ambiental da area através da reproducédo acritica
de discursos por interlocutores diversos. Este mecanismo, de forma implicita, contribui para que seja
descartada qualquer mencao a responsabilidade do poder publico e da companhia de saneamento local
(COSANPA) na geracao da fonte de poluicdo e na nao resolucdo em longo prazo deste problema. Ao
mesmo tempo, a exemplo da urbaniza¢do observada na bacia do Igarapé do Tucunduba, em Belém (Ta-
vares & Cardoso, 2023), a combinacao destes fatores ideoldégicos com os citados fatores de planejamento
e politico-administrativos, evidenciados pelo contetido dos planos diretores e a¢cdes do poder publico,
fortalece o processo de urbaniza¢do apresentado na Figura 3, perpetuando as condi¢des para os atores
marginalizados reproduzirem a parte bracal de expansdo do tecido urbano.

Nesta perspectiva, um evento revelador foi registrado em janeiro de 2022, a partir do desabamento das
obras de drenagem do bairro Residencial Salvacdo, o que impossibilitou o trafego na Av. Fernando Guilhon,
principal via de acesso da bacia, e uma das principais vias da cidade. Nesta ocasido, foram contratadas obras em
regime de urgéncia para restabelecimento do trafego e reconstrucdo da drenagem, com aumento da capacidade
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de fluxo hidrico. Mais uma vez, as palavras da autoridade maxima municipal revelam descaso com a transfe-
réncia de problemas ambientais - como o assoreamento e a destinac¢ao de residuos sélidos para o Igarapé “Bela
Vista”, localizado a jusante -, consequentemente, para as familias que ocupam as suas margens e para o Lago
do Jua. O Quadro 1ilustra as perspectivas de racismo ambiental observadas na area através de falas veiculadas
pela midia e do a época prefeito municipal de Santarém, ento filiado ao partido Democratas (DEM).

Quadro 1- Falas ilustrativas do racismo ambiental na perspectiva dos tomadores de decisdo e da midia em relacdo ao
Bairro Vista Alegre do Jua

Perspectiva Ambiental - A ocupacio gera impactos ambientais

Interlocutor(a) Discurso Fonte
Prefeito de Santarém “(...) surgir novos bairros na base da ocupacéao, é um modelo que traz Jornal Tapajos (2023)
(DEM) impactos ambientais, um modelo que traz grandes prejuizos pra

prépria gestdo, porque nio é de maneira planejada (...)".

Repérter G1 Santarém  “Sdo muitos hectares desmatados, construcdo de casas e para abertura G1 Santarém (2018)
de ruas. Nas ocupagdes desordenadas, sem o minimo de planejamento,
aretirada da cobertura vegetal, trazem prejuizos incalculaveis para as
cidades. Sem a defesa natural dos solos e com as enxurradas, todo
material como areia e argila, sdo carreados para as partes mais baixas,
como as praias, lagos e rios (...)".

Perspectiva Social - Invisibilizacio da exposicao da populacao aos problemas ambientais

Prefeito de Santarém  “Vai ser construido ali uma galeria, que com isso vai poder receber um G1 Santarém (2022)
(DEM) grande volume de agua, ndo vai ser entupida com areia, nem com lixo.
Ela tem uma amplitude bem maior, mais facil de manutencéo e limpeza
e deve solucionar definitivamente o problema daquele trecho”.

Dialética do publico-privado e capitalizacdo dos espacos publicos

A trajetéria do desenvolvimento urbano mostra que a ocupacgao inicial dos espacos periféricos se
da sob uma légica de uso, segundo a qual elementos, como areas verdes, espacos de criacdo e cultivo, e
espacos de lazer e socializacao, sdo valorizados, mantidos ou construidos. Essa légica se aproxima do que
Gomes & Cardoso (2019) denominam “urbanizagdo cabocla”. Dentro dessa légica, a ordem comunitaria
assume protagonismo, tanto na escala da comunidade como um todo, quanto na escala dos préprios ter-
renos, pensados de maneira mais ampla como espaco de acolhimento de “parentes”, de socializagao, to-
mada de decisdes e de produgdo, através de pomares, quintais produtivos e espacos para criagdo. Trata-
se de uma reproducdo, em menor escala, dentro do urbano, de diversos elementos que norteiam a ocu-
pacdo nos moldes das comunidades amazonicas.

A Figura 5 apresenta um recorte que explicita a contraposicdo entre a chamada “légica cabocla”
amazonica, instalada nos estagios iniciais de ocupacao periférica, e a loégica privativa tipica dos espacos
de capitalizacdo, que representa a incorporacao das areas periféricas a espacos da classe média urbana.
O poligono em vermelho apresentado na Figura 5 exemplifica o modo “caboclo” de ocupacao (Figura 5A),
instituindo praticamente uma pequena comunidade dentro do tecido urbano, com moradias irregular-
mente espacadas dentro do terreno, arborizacdo mantida e areas comuns de interacao entre as familias
que compartilham o espacgo (Figura 5B), normalmente “parentes”, considerando também a acepcdo
amazodnica deste termo. A contraposicdo vem a ser a ocupagio mais recente promovida através do pro-
cesso de capitalizacdo, que substitui as areas previamente ocupadas por terrenos individuais, diminutos,
com construcdes padronizadas e com contato minimo com o ambiente de entorno, estabelecido pelos
muros e cercas em todos os terrenos (Figura 5C). Este tipo de ocupacdo, normalmente expressao da “ci-
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dade moderna e mais avanc¢ada’, claramente representa retrocessos enormes em comparacao com a ocu-
pacao “tradicional’, pela perspectiva da sustentabilidade, da adequagdo com o clima local e do estabele-
cimento de relacdes interpessoais e das familias com o ambiente circundante.

Em Gltima instancia, é possivel estabelecer uma forte conexio entre os principios estipulados dentro
do urbanismo contemporaneo na ideia de cidades humanizadas (Gehl, 2013) com o modo amazénico de ocu-
par, enquanto o desenho “moderno’, que vem com a capitalizacdo, parece representar justamente a cidade
falida, que vem sendo repensada em grande escala nos paises do norte global. Vale retomar aqui, pelo ponto
de vista da sustentabilidade, as consideracées feitas por Cardoso et al. (2020), que estabelecem uma relacdo
muito similar entre os conceitos de ecologia urbana e similares, e as praticas tradicionais de ocupacao da
Amazonia. Por fim, cabe ressaltar que o modo tradicional expressa, em diversos niveis, o conceito de “Bem
Viver” (Acosta, 2016), no sentido em que reforca o fazer coletivo e fortalece os lagos com praticas tipicas da
ocupacdo do espaco pelas matrizes indigenas e quilombolas, baseadas na noc¢do de territério e em uma rela-
¢do distinta com os recursos naturais e com a vida, de maneira mais ampla. Este conceito, inclusive, tem em-
basado fortemente as discussdes de diversos movimentos sociais na regido de Santarém, incluindo aqueles
ligados a questdo urbana (Reis et al,, 2019).

A medida que as estruturas da cidade avancam, acompanhadas do incremento nas estruturas ur-
banas e consequente valorizacdo dos terrenos, a légica “cabocla” vai sendo suprimida. Ao longo do trabalho
desenvolvido na bacia do Igarapé “Bela Vista”, foi possivel observar conversdes de espagos comunitarios
em espacos privados, mas também movimentos de resisténcia a este processo, de modo a prover espagos
de socializacdo. A dialética subjacente a este movimento é ilustrativa do conflito existente entre o modo
de ocupar o espaco “amazoénico” e os padrdes homogeneizantes do territério, que vao impondo a légica do
privado sobre estes espacos.

A Figura 6 ilustra este processo em diferentes situagdes, desde a etapa de planejamento até a ocupacao
efetiva dos espacos. O primeiro exemplo apresentado (Figura 6A) mostra o planejamento inicial da ocupagao
Vista Alegre do Ju4, de acordo com planta desenvolvida pelo Movimento dos Trabalhadores em Luta pela Mora-
dia (MTLM), responsavel pela organizacio inicial do processo (Reis et al., 2018). E possivel notar que uma area
equivalente a um quarto do territério previsto para ocupacao tinha destinacdo para areas verdes, incluindo um
parque (Parque do Jud) e areas comunitarias, desmistificando a narrativa predominante de que o bairro Vista
Alegre do Jua corresponde a uma “ocupacao desordenada” ou realizada sem planejamento (ver Quadro 1). As
estruturas apresentadas nas imagens das Figura 6B e 6C correspondem, respectivamente, ao galpdo comu-
nitario e a sede do movimento MTLM, em fotografias do ano de 2020. Na Figura 6D, ao centro da imagem, pode-
se perceber uma das quadras de futebol - um dos elementos mais tipicos das comunidades amazénicas - pre-
sentes no inicio da ocupacao do bairro. Atualmente, tanto os espacos planejados quanto os equipamentos cole-
tivos apresentados (Figuras 6B, 6C e 6D) foram convertidos em espagos privados.

Por outro lado, também podemos observar que espacos de uso coletivo sdo demandados e
criados, ainda que de forma improvisada, em situa¢des em que ndo foram previstos. O caso do bairro
Residencial Salvacio é emblematico, neste sentido. E importante salientar que, no bairro - que poderia
representar o modelo “planejado” e a ocupacao ordenada do territério -, equipamentos comunitarios ndo
foram previstos ou entregues junto a obra. A auséncia de espagos publicos planejados na area do Resi-
dencial Salvagdo, no entanto, é parcialmente compensada com arranjos locais feitos pelos préprios mora-
dores, como ilustrado nas Figuras 6E e 6F, que mostram areas comunitarias de lazer e recreagdo instala-
das em terrenos limitrofes. Desta forma, o tensionamento entre modos distintos de ocupacao do ter-
ritério é concretizado no espaco urbano, a partir de processos de apropriagdo e capitalizacido de espacos
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comuns (sentido mais intenso de mudanca), mas também enquanto soluc¢des locais de resisténcia e im-
plantacdo de areas comunitarias em contextos nos quais nado foram previstas.

Figura 5 - (A) Contradicdes entre o modo de ocupagio tradicional (poligono vermelho), tipico da fase de “marginaliza¢io” e repleto
de elementos da ocupacdo em comunidades, e 0 modo de ocupacio individual (poligono azul), caracteristico da fase de “capitaliza-
¢do". (B) Vista do nivel da rua indicando espaco de estar comum (mesas na sombra) dentro do terreno. (C) Terrenos diminutos,
murados e cercados indicam o avanco da cidade capitalizada em contraposicao a ocupacao “cabocla’. Fonte: Autores.
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Figura 6 - Conversdes entre modos coletivos e privados de ocupar a cidade. Equipamentos coletivos no bairro Vista Ale-

gre do Jua. (A) Plano inicial da ocupacgdo do bairro. (B) Barracdo comunitario. (C) Sede do Movimento dos Trabalhadores

em Luta pela Moradia (MTLM). (D) Espaco reservado para campo de futebol em imagem de 2019. (E e F) Espagos comuns
improvisados por moradores no Bairro Residencial Salvacdo. Fonte: Autores.
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Consideracoes finais

Compreender os processos que levam a reproducao do espago urbano na Amazonia é fundamental
para que se possam ser pensadas bases mais sélidas para conceitos ligados a ideia da sustentabilidade, con-
siderando que uma das especificidades do urbano amazonico é justamente sua extensio para territérios
ndo urbanos no sentido tipico, bem como a interdigitacdo de l6gicas distintas no espago. Nés apresentamos
elementos que contribuem com a elucidacdo destes processos a partir do caso concreto de ocupacao da
bacia do Igarapé “Bela Vista” durante as tltimas décadas. Neste sentido, é introduzida pela primeira vez a
area da bacia hidrografica do Igarapé “Bela Vista” como uma forma de explicitar a materialidade fisico-
espacial do terreno e a existéncia do Igarapé Bela Vista como corpo hidrico natural; de fomentar a articu-
lacdo das populagdes e coletivos que a ocupam, e de indicar aos tomadores de decisdo a necessidade de
considera-la como espaco de planejamento. A partir dessa delimitacao, sdo apresentados os elementos que
nos levam a estabelecer a leitura proposta do urbano amazénico, tendo a bacia como microcosmo. Os pro-
cessos observados e tipos de ocupacdo sdo partes ilustrativas do mosaico que vai constituir a cidade
amazOnica, com seus potenciais mas também com vicios, advindos em grande parte da forma como o pro-
cesso colonizador, em sentido amplo, logrou reproduzir légicas externas dentro do bioma. Com base na
analise espagotemporal da ocupacao da bacia, propomos de forma esquematica uma sucessao de etapas
que se inicia com a conscientizacdo do déficit crénico de politicas habitacionais e urbanas na Amazonia, o
que marginaliza populagdes que vao expandir o urbano, dando abertura para a chegada de infraestrutura
bésica e capitalizacdo das novas terras. Este modelo pode ser testado em outros contextos dentro ou fora
da Amazo6nia, e pode contribuir para compreender e intervir nestes processos, no sentido de fortalecimento
de um planejamento contra-hegemoénico, com enfoque e valorizacdo dos territérios. O conjunto destes pro-
cessos tem amparo em um sistema ideolégico, com importantes reflexos na estrutura politica e de plane-
jamento, a qual, por um lado, marginaliza o processo de reprodu¢ao do espaco, propagando mecanismos de
racismo ambiental, e, a0 mesmo tempo, se aproveita da expansido da “cidade cabocla” para a conversao a
légica mercantil e a incorporacdo de novas areas no tecido urbano. Por fim, sdo discutidos aspectos dialé-
ticos deste processo, no sentido de evidenciar que a transformacao do espaco envolve conflitos entre visdes
mais coletivas ou mais privativas, e que, ainda que o aparato que tende a capitalizar espacos publicos seja
mais eficiente e violento em seu processo de conversao, alternativas podem ser reconhecidas no espaco,
demonstrando a forca de resisténcia do ocupar amazénico do espaco.

Os elementos identificados e apresentados na bacia do Igarapé “Bela Vista” reforcam a ideia ex-
posta por outros autores e autoras de que é imperativo e urgente que mais do que reconhecer, é preciso
valorizar a diversidade e a eficiéncia das praticas de ocupag¢ado do espaco amazonicas, no sentido de esta-
belecer outras trajetérias para as cidades amazénicas, mais adequadas as especificidades da regido e ao
cenario de fortes mudancas e crises que se apresenta para o século XXI.

Declaracao de disponibilidade de dados
O conjunto de dados que da suporte aos resultados deste artigo esta disponivel no SCiELO DATA

e pode ser acessado em https://doi.org/10.48331/scielodata. BMIEBB.
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