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Arranjos Regionais para a disposigao final de residuos sélidos: estudo de caso do Estado da Paraiba

Resumo

O crescimento do volume e a ma gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) geram desafios para a
sustentabilidade ambiental, social e econémica. Portanto, os sistemas de gestdo de residuos de forma
regionalizada criam beneficios, como economias de escala e minimizacido de impactos ambientais. Nesse
contexto, o objetivo deste trabalho foi analisar os arranjos regionais formalizados e investigar possiveis
parcerias publicas e/ou privadas instituidas para a disposicdo final dos RSU na Paraiba. A pesquisa foi
fundamentada em dados secundarios e visitas técnicas, de modo a identificar os locais de disposicdo final de
RSU e comparar com o estudo de regionalizacdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS-PB). Concluiu-
se que a proposta de regionalizacio estadual, assim como os consércios formados e/ou em formalizagdo, ndo
foibem-sucedida, sendo 9 das 14 regides geoadministrativas propostas no PERS-PB nio desenvolvidas. Dessa
forma, os municipios tém participado de outros arranjos, 45% dos aterros sanitarios utilizados pelos
municipios foram constituidos a partir de parcerias publico-privadas. Além disso, verificou-se que alguns
aterros privados estdo em desacordo com a legislagdo, necessitando de adequacdes. Assim, os arranjos
formados para compartilhamento de aterros devem servir como guia para que o poder publico crie
mecanismos de adequacéo da gestdo eficiente dos RSU.

Palavras-chave: Gest&do de residuos sélidos urbanos, estudos de regionalizagéo, parcerias publico-privadas,
compartilhamento de aterro sanitério.

Abstract

The increase in volume and poor municipal solid waste (MSW) management create challenges for
environmental, social and economic sustainability. As a result, regionalized waste management systems
create benefits such as economies of scale and minimization of environmental impacts. Therefore, the aim of
this article was to analyze the formalized regional arrangements and investigate possible partnerships
between public and/or private institutions established for MSW final disposal in landfills in Paraiba. The
research was based on secondary data and technical visits, in order to identify the places of final disposal of
MSW and compare with the regionalization study of the State Plan for Solid Waste (SPSW-PB). It was
concluded that the proposal for state regionalization, as well as the consortia formed and/or in formalization,
was not successful, and 9 of the 14 geoadministrative regions proposed in the SPSW-PB were not developed.
Thus, the municipalities have participated in other arrangements, 45% of the landfills used by the
municipalities were constituted from public-private partnerships. In addition, it was found that some private
landfills are in disagreement with the legislation, requiring adjustments. This way, the arrangements formed
for the sharing of landfills should serve as a guide for the government to create mechanisms for adapting
efficient MSW management.

Keywords: Municipal solid waste management, regionalization studies, public-private partnerships, landfill
sharing.
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Introducao

A populacdo mundial estd aumentando a uma taxa de 1,05% ao ano (Worldometer, 2022), e jun-
tamente com esse aumento, a urbanizacao e os padrées de consumo da populacado faz com que a geragao
deresiduos sélidos urbanos (RSU) também cresca. De acordo com o relatério What a Waste 2.0 do Banco
Mundial, o mundo gera cerca de 2,01 bilhdes de toneladas de RSU anualmente, sendo ao menos 33%
desses residuos gerenciados de forma ambientalmente inadequada (Kaza et al., 2018). Logo, o constante
crescimento demografico, o estilo de vida da populagéo, o crescimento do volume e a méa gestdo de RSU
geram grandes desafios para a sustentabilidade ambiental (Ayeleru et al., 2018; Yaashikaa et al., 2020),
causando iniimeros problemas sociais e econémicos (Istrate et al., 2020; Shah et al., 2021).

A gestdo de RSU pode ser o item orcamentario mais alto para muitas administra¢des munici-
pais, compreendendo cerca de 20% dos orcamentos de municipios em paises de baixa renda (Kaza et al.,
2018). Assim, para garantir a gestdo adequada dos RSU, a regionalizacdo pode ser utilizada (Richter et
al.,2021), pratica que ja comum no mundo, incluindo regiées na Asia (Wang et al.,2008), América do Norte
(Richter et al., 2019; Richter et al., 2021) e Europa (Sarra et al., 2020).

Aregionalizacdo é uma alternativa de governanca, que tem o potencial de aumentar a eficiéncia
do sistema de gestdo de RSU, podendo gerar beneficios como economias de escala, minimizacao de im-
pactos ambientais, aumento de recuperacao energética e economia de custos (Wang et al.,2008; Ferreira
et al., 2022; Richter et al,, 2021). Para Ferreira et al. (2022) e Richter et al. (2021), que estudaram a gestao de
RSU em uma provincia no Canada e em municipios de pequeno porte no Equador, respectivamente, os
sistemas de gestdo de RSU regionalizados fornecem servicos eficientes e econémicos de disposicgao fi-
nal, melhorando o desempenho ambiental e reduzindo a responsabilidade municipal relacionada para
operacdes de aterros sanitarios. J4 no ambito nacional, segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), os municipios regionalizados por meio de consércios piblicos recebem prioridade no recebi-
mento de recursos da Uniao (Brasil, 2010).

Em contrapartida, de acordo com Anjos (2014) existem barreiras na construcao dos consércios
de RSU no pais, como as questdes politico-partidarias, os conflitos e interesses municipais, a heteroge-
neidade das cidades, bem como a necessidade de avaliar viabilidades técnicas e econémicas. Além disso,
devido a multidisciplinaridade que envolve um projeto de disposicao de residuos sélidos e o alto inves-
timento necessario, a alternativa utilizada por diversos municipios brasileiros é a implementacdo de
parcerias publico-privadas, especialmente no compartilhamento de aterro sanitario (Andreotti, 2021).

No que diz respeito a Paraiba, com a elaborag¢do do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS-
PB), o estado passou a dispor de um estudo que sugere os arranjos entre os seus municipios. Os modelos
bésicos para agrupamentos municipais foram configurados para quatorze Regides Geoadministrativas,
resultando na maximizacao da eficiéncia dos agrupamentos dos municipios que apresentem potencial
para a gestdo compartilhada dos seus residuos sélidos, levando a regionalizagdo da gestao de RSU para
todos os municipios do estado (PERS-PB, 2014).

Dessa forma, analisar os arranjos existentes entre os municipios da Paraiba, torna-se fator im-
portante para a gestao publica, especialmente no que diz respeito ao estudo da regionalizacdo para o
servico publico de manejo de residuos s6lidos urbanos (SMRSU), uma vez que analisadas as formas exis-
tentes de organizacdo dos municipios quanto a gestao dos servicos, novas propostas podem ser formu-
ladas, com o intuito de auxiliar o poder publico na adequag¢ado das unidades regionais a serem formali-
zadas, bem como das parcerias entre institui¢des ptuiblicas e/ou privadas. Assim, o objetivo deste traba-
lho foi analisar os arranjos regionais formalizados e investigar possiveis parcerias entre instituicdes
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publicas e/ou privadas, informais, instituidas para a disposi¢do final dos RSU em aterro sanitario da
Paraiba.

Marco regulatoério e regionalizacao no servico publico de manejo de RSU

O déficit da universalizagcdo dos servicos de saneamento basico no Brasil pode ser justificado
pela dificuldade em que os entes federativos, sobretudo municipios de pequeno e médio porte, possuem
para investir na prestagao dos servigos de qualidade a populagdo (Paes Neto & Aieta, 2020). Assim, de
modo a melhorar a gestiao de RSU, paises da Unido Europeia, da América do Norte e da Asia tém conse-
guido avancos a partir da instituicdo de arranjos regionais e estabelecimento de metas para os diferen-
tes fluxos de materiais, mostrando beneficios miituos, como melhoria da eficiéncia de custos e introdu-
¢do de tecnologias ambientalmente adequadas (inclusive via parcerias publico-privadas) (Brasil, 2022;
Wang et al., 2008; Richter et al,, 2021; Sarra et al., 2020; Hiratsuka-Sasak & Kojima, 2020).

Apesar da prestagdo regionalizada ser caracteristica dos servicos de saneamento no Brasil
desde a elaboracao do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), entre as décadas 1960 e 1970, a atuali-
zacao do marco legal do setor, instituido pela Lei Federal n° 14.026/2020, trouxe mudancas relevantes,
permitindo otimizar a captagdo de investimentos para os servicos em pequenas e médias cidades, por
meio da prestacao regionalizada e do papel dos consércios publicos no processo (PIMENTAL & MITE-
RHOF, 2022). Assim, com a atualizacdo da lei, para que os municipios tenham acesso aos recursos da
Unido, deverado aderir a alguma estrutura de governanca regionalizada para os servicos de saneamento
(Barreto et al. 2021).

A prestacao dos servigos de saneamento basico de forma regionalizada foi incluida como um
dos principios fundamentais da Lei Federal n° 14.026/2020. Ela pode ser integrada de um ou mais com-
ponentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territério abranja
mais de um municipio, de forma que pode se estruturar de diversas formas (Brasil, 2020a; ANA, 2021).
Além de incentivada por lei, a gestdo regionalizada dos residuos sélidos é priorizada pelo Plano Nacio-
nal de Residuos Sélidos (Planares) como uma forma de possibilitar a expansao dos servigos de forma
escalonada em busca da universalizacao (Brasil, 2022).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2021) a prestacdo do
SMRSU, em relacdo ao modelo de gestdo, pode ser municipal, onde o municipio é responsavel pela pré-
pria organizacdo do servico; ou regionalizado, onde a estrutura para a prestacao dos servicos pode ser
integral (todas as etapas de coleta, transbordo/transporte e destinacao final é realizada de forma regi-
onalizada) ou parcial (onde apenas uma das etapas é realizada de forma regionalizada, como a disposi-
¢aofinal de residuos em aterros sanitarios). Em ambos os modelos, a execucao do servico pode ser direta
(com estrutura propria ou contrato administrativo) ou indireta (por delegacao mediante concessio).

Apesar das vantagens, regionalizar os servicos de gestdo de RSU é uma tarefa complexa e poli-
ticamente desafiadora, envolvendo fatores como densidade populacional, custos, localizacdo da infra-
estrutura de gerenciamento de residuos e restrices ambientais, bem como de conflitos politico-parti-
darios e diferencas de modos de gestdo municipais (Shmelev & Powell, 2006; Morais et al., 2021).

E importante destacar que os SMRSU possuem logisticas opostas e a légica de regionalizacio se
baseia em fatores distintos aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de
aguas pluviais. Enquanto os SMRSU demandam basicamente custos operacionais e de logistica para o
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tratamento e destinag¢do ambientalmente adequados dos residuos e se baseiam em fatores como a dis-
tancia entre os municipios e o aterro sanitario, os demais servicos demandam, principalmente, investi-
mentos em infraestrutura, na construcao de redes e estacdes de tratamento (Pimental & Miterhof, 2022;
Bertoccelli, 2022).

Tal fato implica em conjunturas distintas formadas na implementacao da atualizacdo do marco
legal do saneamento nos estados brasileiros. De acordo com um painel de monitoramento da Associa-
céo Brasileira das Concessionérias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), em feve-
reiro de 2022, 20 estados tinham leis ou projetos de lei de regionalizacao ja formulados, sendo 14 deles
optando por instituir microrregides e/ou regiées metropolitanas. Grande parte das leis incluem os ser-
vicos de agua, esgoto e drenagem, enquanto apenas alguns estados (Amazonas, Roraima, Goias, Minas
Gerais e Santa Catarina) também incluem os SMRSU. Entre eles, apenas Minas Gerais apresenta a ins-
tituicao daregionalizacdo separadamente para RSU e para os demais componentes do saneamento (Pi-
mentel & Miterhof, 2022).

Apesar dos recursos federais para os RSU disponibilizados também dependerem da instituicdo
da regionalizacdo dos servicos (Brasil, 2020a), sdo poucos os estados que se preocupam com tal fato.
Para Aguiar et al. (2021), instituir Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, principal-
mente por meio de consércios, garante a integracao entre municipios, tornando mais eficaz a responsa-
bilidade compartilhada dos geradores.

Dentre as formas de regionalizacdo no SMRSU, os consércios publicos para a disposicao final
dos rejeitos sdo as formas mais comuns no pais, fato estabelecido pelo Decreto Federal n° 10.588/2020
(Brasil, 2020b), que regulamenta a Lei Federal n° 11.445/2007, bem como pela Lei Federal n° 12.305/2010
(Brasil, 2010; Silva et al., 2020).

Os consércios sdo considerados uma alternativa para desenvolver a eficiéncia da prestagdo de
servicos publicos e tém possibilitado a discussdo de um planejamento regional quanto a ampliacdo da
oferta de servicos pelos municipios, a racionalizacdo de equipamentos, a ampliagcdo de cooperacao regi-
onal, a flexibilizacdo dos mecanismos de aquisicdao de equipamentos e de contratacao de pessoal etc.
(Brasil, 2021).

De acordo com o Diagnéstico Tematico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, com dados de
2020, existem no pais 235 consoércios publicosintermunicipais de manejo de RSU, sendo 1.399 municipios
integrantes, dos quais 972 possuem lei autorizativa do consoércio e 427 declarados como participantes
de consércios (SNIS, 2022).

Corroborando com a PNRS, para Dalmo et al. (2018) e Gomes et al. (2021), a gestdo de RSU por
meio de consércios também garante maior racionalizacdo dos recursos tecnolégicos, otimiza¢do na con-
tratacao de servicos, agilidade na execucao das operacdes e outros ganhos técnicos, gerenciais e finan-
ceiros. Existem também outras vantagens, como o desenvolvimento de politicas regionalizadas.

Metodologia

A pesquisa teve caracter descritivo com abordagem qualitativa, fundamentada por meio de da-
dos secundarios obtidos em bibliografias e documentos coletados em plataforma eletrénicas, tais como
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e Tribunal de Constas do Estado da Paraiba
(TCE-PB). Todas as bases de dados possuem acesso aberto. A Figura 1 apresenta as etapas metodologicas
da pesquisa.
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Definicao da area de estudo

¥

Realizacao de pesquisa documental por meio do levantamento de dados em
documentos e plataformas digitais

HEROCS Regignalizagég 26 i Plataformas digitais do Tribunal de
Integrada de Residuos Sélidos do Estado -
, Contas do Estado da Paraiba
da Paraiba (PRGIRS) e Plano Estadual de (TCE-PB)

Residuos Sélidos (PERS)

$

Identificacdo dos arranjos formais e informais de disposi¢do final de RSU nos
municipios paraibanos

$

Realizacao de visitas técnicas aos aterros sanitarios do Estado da Paraiba

$

Avaliacao dos arranjos municipais construidos para disposic¢ao final dos RSU

Figura1- Fluxograma metodolégico da pesquisa. Fonte: Autores (2022).

A area de estudo corresponde ao estado da Paraiba, que possui 14 Regides Geoadministrativas
(Figura 2) formuladas no Plano de Regionalizacdo da Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Estado
da Paraiba (PRGIRS, 2014). De acordo com a proposta de regionalizacdo, seriam necessarios 24 aterros
sanitarios convencionais e 13 de pequeno porte para atender a todos os municipios do estado.

A Tabela 1 apresenta as regides geoadministrativas propostas no plano PRGIRS, bem como a
populacdo total estimada para o ano de 2021 pelo Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021), a populacdo do censo demografico (IBGE, 2010) e as producdes total e estimada de RSU para 2030,

apresentada no PRGIRS.
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Figura 2 - Regides Geoadministrativas propostas no Plano de Regionalizacido da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
do Estado da Paraiba (PRGIRS). Fonte: Adaptado do PRGIRS (2014).

Tabela 1- Regides Geoadministrativas e projecao da geracdo de RSU

Geracdoda Projecdoda

e Nuamero de Populacao Populacao producdo populacio Projecao da
Regiao . 3
Geoadministrativa .mumc1plos total urbana de RSU urbanap/ produciode R.SU
integrantes  (IBGE,2021) (IBGE, 2010) 2010 2030 p/ 2030 (kg/dia)
(kg/dia) (hab.)
Jodo Pessoa 14 1.336.175 1.189.121 1.161.959 1.693.996 1.698.682
Guarabira 24 299.763 291.058 186.092 334.041 214.375
Campina Grande 39 896.659 841378 632.422 1.009.896 765.352
Itabaiana 15 183.716 176.275 109.250 199.576 124.348
Cuité 12 106.832 107.044 66.136 130.797 81.256
Monteiro 18 116.819 109.949 68.315 130.849 81.368
Patos 22 229.036 214.454 148.807 261.086 182.123
Itaporanga 18 148.467 146.601 91.569 161.697 100.993
Catolé do Rocha 10 119.599 111.375 69.807 135.376 85.900
Cajazeiras 15 178.797 167.971 105.570 197.400 126.427
Sousa 8 109.628 104.541 69.305 116.240 77.043
Princesa Isabel 7 85.509 80.991 48.595 96.470 59.355
Pombal 9 79.786 76.377 47.432 88.059 54.457
Mamanguape 12 161.850 149.393 93.750 190.710 122.666

RSU: residuos sélidos urbanos.
Fonte: Adaptado de PRGIRS (2014); IBGE (2010); IBGE (2021).
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Apbs a identificacdo dos municipios integrantes de cada Regido Geoadministrativa, foi reali-
zada o levantamento de dados nas plataformas digitais do TCE-PB, de modo a identificar quantos e
guais municipios dispéem seus RSU em aterros sanitarios.

Foi realizada a identificacao dos arranjos formais realizados no PERS-PB (2014), por meio das
propostas de regionalizacdo estadual e da existéncia de consoércios intermunicipais, e a identificacao
dos arranjos informais através da pesquisa documental no TCE-PB (TCE-PB, 2021).

A partir da identificacdo dos aterros sanitarios existentes, foram realizadas visitas técnicas,
sendo possivel observar a infraestrutura e os processos operacionais de funcionamento dos aterros. As
visitas aos aterros foram realizadas em junho de 2021, quando da elaboracao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB) dos municipios participantes do Termo de Execucao Descentralizada (TED)
n° 003/2019, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Satude e a Universidade Federal de Campina
Grande.

Realizada a identificacdo dos aterros, comparou-se a atual disposicao final dos RSU dos muni-
cipios com o estudo de regionalizacdo proposto pelo PERS-PB, de modo a verificar se esse prevaleceu
ou se novos arranjos foram formados. Também foi realizada uma verificacao em relagdo os consoércios
formados e/ou em formagao identificados durante a elaboragdo do PERS-PB.

Finalmente, foi realizada uma avalia¢do dos atuais arranjos municipais construidos para o com-
partilhamento de aterros de RSU, buscando comparagées com outras regides, com o intuito de auxiliar
o poder publico na adequacgdo das unidades regionais a serem formalizadas, bem como das parcerias
entre instituicdes publicas e/ou privadas.

Resultados e discussao

De acordo com a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia do estado da Paraiba, quando o PERS-PB foi realizado, foram identificados 7 consércios for-
mados e/ou em formalizacao, abrangendo um total de 95 municipios (Quadro 1).

Quadro 1 - Consorcios formados e/ou em formagdo no Estado na Paraiba quando da elaboragdo do PERS-PB

. . . Quantidade de Populacao total
Consoércio Municipios consorciados . ..
municipios (IBGE, 2021)
Consorcio de
Desenvolvimento . =
Intermunicipal da Regido Santa Rita, Bayeux, Conde, Caapord, 7 1.198.466

Metropolitana de Josio Pessoa - Alhandra, Cabedelo e Jodo Pessoa.

Consoércio CODIAN

Cruz do Espirito Santo, Sapé, Pedras
de Fogo, Sdo Miguel de Taipuy,
Sobrado, Mari, Mulungu, Caldas
Brandao, Pilar, Juripiranga, 17 267.910
Itabaiana, Sdo José dos Ramos.
Gurinhém, Mogeiro, Inga, Riachdo do
Bacamarte e Salgado de Sao Felix.
Alcantil, Aroeiras, Barra de Santana,
Boqueirdo Barra de Sdo Miguel,
Caturité, Queimadas, Gado Bravo, 1 132.992
Umbuzeiro, Santa Cecilia, Riacho de
Santo Antdnio.

Consércio Intermunicipal de
Gestdo Publica Integrada dos
Municipios do Baixo Rio
Paraiba - Consércio COGIVA

Consoércio Intermunicipal de
Gestdo Residuos Sélidos do
Cariri Oriental e Regido -
Consércio SIGRESCOR
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Consércio

Municipios consorciados

Quantidade de
municipios

Populacao total
(IBGE, 2021)

Consoércio Intermunicipal de
Residuos Soélidos - CONSIRES

Alagoinha, Aracagi, Areia,
Bananeiras, Belém, Borborema
Capim, Caicara, Casserengue,
Cuitegi, Duas Estradas, Guarabira,
Itapororoca, Logradouro, Lagoa de
Dentro, Pildezinhos, Pilées, Pedro
Regis, Pirpirituba, Riachao, Serraria,
Solanea, Serra da Raiz e Sertaozinho.

24

292.702

Consércio Intermunicipal da
Borborema

Algodao de Jandaira, Alagoa Nova,
Areial, Esperanga, Lagoa Seca,
Montadas, Matinhas, Remigio, Sado
Sebastido de Lagoa de Roga.

133.848

Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel
“Sd0 Sarué”

Areia de Baratnas, Assuncio,
Desterro, Juazeirinho, Junco do
Seridé, Livramento Pocinhos, Santa
Luzia, Salgadinho, Soledade, Santo
André, S3o Mamede, Taperoa,
Tenorio e Varzea.

15

132.598

Consoércio Intermunicipal

Baratina, Barra de Santa Rosa,
Cubati, Cuité, Damido, Frei
Martinho, Nova Palmeira, Nova
Floresta, Pedra Lavrada, Picui Sao
Vicente do Seridé, Sosségo.

12

114.101

TOTAL

95

2.272.617

Fonte: Adaptado de PERS-PB (2014); IBGE (2021).

Os 7 consércios identificados possuem a formalizacao e gestdo associada dos RSU, sendo volta-
dos para a construcao de um aterro sanitario comum, objetivando a disposi¢ao final dos rejeitos nos

municipios.

A partir dos dados obtidos nas plataformas digitais do TCE-PB, 2021, bem como de informacdes
coletadas diretamente nas visitas aos aterros, os municipios paraibanos dispdem seus RSU de acordo

com a Figura 3.
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Divisdo dos municipios da Paraiba em relagdo a disposigdo final dos residuos sélidos urbanos
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Figura 3 - Divisdo dos municipios paraibanos em relacdo a disposic¢do final dos residuos sélidos. Fonte: Adaptado de
TCE-PB (2021).

Observando as Figuras 2 e 3, verificam-se diferencas na distribuicdo dos arranjos municipais
formados no PRGIRS (2014) e nos dados do TCE-PB (2021). De acordo com o PRGIRS, foram propostas
para a Paraiba 14 Regides Geoadministrativas, que deveriam operar com um total de 37 aterros em con-
sércio (24 convencionais e 13 de pequeno porte), juntamente com 30 arranjos e 9 solucdes isoladas para
a gestdo intermunicipal dos RSU, incluindo encerramentos e remediac¢des de lixes, unidades de tria-
gem, areas de triagem e transbordo, pontos de entrega voluntaria (simples e centrais), estagcdes de trans-
bordo, aterros de residuos da construcdo civil (RCC), aterros sanitarios convencionais e de pequeno
porte, ambos com unidades de compostagem (PRGIRS, 2014).

Desde a publicacao do PERS-PB até o levantamento dos dados desta pesquisa, verificou-se que
a proposta de regionalizacao estadual, assim como os consércios formados e/ou em formalizagdo, ndo
foi bem-sucedida. Dos 37 aterros sanitarios que deveriam ser criados pelos arranjos municipais do
PRGIRS (2014), existem apenas 16, dos quais 8 sdo privados, que recebem residuos de diversos munici-
pios, e 8 sdo publicos, normalmente atendem a um Unico municipio. Além disso, ressalta-se que alguns
municipios paraibanos enviam os RSU para aterros localizados em outros estados (Tabela 2).

Tabela 2 - Aterros sanitarios que atendem aos municipios do estado da Paraiba

Cidade onde Tipo de Numero de municipios s o Populacao
. Municipios que atende do estado
localiza-se o aterro aterro que atende do estado da da Paraiba total
sanitario sanitario Paraiba (IBGE, 2021)
Alagoa Grande/PB Publico 1 Alagoa Grande 28.384
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Cidade onde Tipo de Numero de municipios . s Populacao
. Municipios que atende do estado
localiza-se o aterro aterro que atende do estado da da Paraiba total
sanitario sanitario Paraiba (IBGE, 2021)
Arco Verde /PE Publico 1 Sao Sebastido do Umbuzeiro 3.534
Barra de Sao
Miguel/PB

Pablico 1 Barra de Sdo Miguel 6.095

Belém do Brejo do Cruz, Bom
Privado 4 Sucesso, Brejo dos Santos, Sdo 53.422
Bento

Belém do Brejo do
Cruz/PB

Bonito de Santa

Fé/PB Publico 1 Bonito de Santa Fé 12.126

Alcantil, Amparo, Areia, Areia de
Baraunas, Areial, Assungao,
Baratina, Barra de Santana, Barra de
Santa Rosa, Boa Vista, Cabaceiras,
Camalag, Campina Grande,
Caratbas, Congo, Coxixola, Cubati,
Damido, Esperanga, Fagundes, Frei
Martinho, Gado Bravo, Gurjao,
Itatuba, Juazeirinho, Lagoa Seca,
Livramento, Massaranduba,
Matinhas, Mogeiro, Montadas,

Privado 58 Natuba, Nova Floresta, Nova 940.114
Palmeira, Olivedos, Ouro Velho,
Parari, Pedra Lavrada, Picui, Prata,
Puxinana, Queimadas, Remigio,
Riachdo do Bacamarte, Riacho de
Santo Anténio, Salgadinho, Salgado
de Sao Félix, Santa Cecilia, Santo
André, Sdo Domingos do Cariri, Sdo
Jodo do Cariri, Sdo José dos
Cordeiros, Sao Sebastido de Lagoa
de Roga, Serra Redonda, Soledade,
Sosségo, Taperoa, Umbuzeiro
Conceicao, Diamante, Ibiara, Santa
Inés
Coremas/PB Publico 1 Coremas 15.438
Dona Inés/PB Publico 1 Dona Inés 10.375
Alagoinha, Aragagi, Araruna,
Bananeiras, Belém, Borborema,
Cacimba de Dentro, Caicara, Caldas
Brandao, Capim, Casserengue,
Cuitegi, Cuité de Mamanguape,
Curral de Cima, Duas Estradas,
Guarabira, Gurinhém, Itabaiana,
Itapororoca, Lagoa de Dentro,
Logradouro, Mari, Mulungu, Pildes,
Pil6ezinhos, Pirpirituba, Pedro
Régis, Riachao, Riachao do Poco, Rio
Tinto, Sapé, Serra da Raiz, Serraria,
Sertdozinho, Sobrado, Solanea,
Tacima
Igaracy, Curral Velho, Itaporanga,
Nova Olinda, Serra Grande
Alhandra, Baia da Traicdo, Bayeux,
Jodo Pessoa/PB Privado 12 Caapora3, Cabedelo, Conde, Cruz do 1.308.000

Espirito Santo, Jodo Pessoa,

Campina
Grande/PB

Conceicdo/PB Privado 4 35.004

Guarabira/PB Privado 37 496.654

Itaporanga/PB Privado 5 42.373
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Cidade onde
localiza-se o aterro
sanitario

Tipo de
aterro
sanitario

Numero de municipios
que atende do estado da
Paraiba

Municipios que atende do estado
da Paraiba

Populacao
total
(IBGE, 2021)

Mamanguape, Marcagao, Pedras de
Fogo, Santa Rita

Juripiranga/PB

Publico

Juripiranga

10.830

Monte Alegre/RN

Privado

Jacaraa

14.467

Pianc6/PB

Privado

26

Agua Branca, Aguiar, Boa Ventura,
Cacimba de Areia, Cajazeirinhas,
Catingueira, Condado, Desterro,
Vista Serrana, Emas, Imaculada,

Juru, Mae d'Agua, Malta, Maturéia,

Olho d'Agua, Passagem, Pedra
Branca, Piancé, Quixaba, Santana
dos Garrotes, Santa Teresinha, Sao
José de Caiana, Sdo José de
Espinharas, Sdo José do Bonfim,
Tavares

165.376

Siao Mamede/PB

Publico

Sao Mamede, Varzea

10.552

Sousa/PB

Privado

15

Aparecida, Bernardino Batista,
Cachoeira dos Indios, Lagoa,
Marizépolis, Nazarezinho, Poco
Dantas, Poco de José de Moura,
Santa Helena, Sdo Domingos, Sdo
Francisco, Sdo José da Lagoa
Tapada, Sdo José de Piranhas,
Sousa, Uiratina

174.990

Sumé/PB

Publico

Sumé

17.096

Municipios que
ainda dispéem RSU
em lixées

51

Alagoa Nova, Algodao de Jandaira,
Sao Jodo do Rio do Peixe, Arara,
Aroeiras, Bom Jesus, Boqueirao,

Brejo do Cruz, Cacimbas, Cajazeiras,
Carrapateira, Catolé do Rocha,

Caturité, Cuité, Inga, Jerico, Juarez

Tavora, Junco do Seridé, Lastro,
Lucena, Manaira, Mataraca, Mato
Grosso, Monte Horebe, Monteiro,

Patos, Paulista, Pilar, Pitimbu,

Pocinhos, Pombal, Princesa Isabel,

Riacho dos Cavalos, Santa Cruz,
Santa Luzia, Santana de Mangueira,
Joca Claudino, Sdo Bentinho, Sdo
Jodo do Tigre, Sdo José dos Ramos,
Sao José de Princesa, Sdo José do
Brejo do Cruz, Sao José do Sabugi,
Sao Miguel de Taipu, Sdo Vicente do
Seridé, Serra Branca, Teixeira,
Tenorio, Triunfo, Vieirépolis, Zabelé

715.075

Fonte: Adaptado de TCE-PB (2021); IBGE (2021).

Observando a Figura 3 e a Tabela 2, existem 18 aterros que atendem a 172 municipios em todo o
estado, correspondendo a uma populacdo aproximada de 3.344.830 (IBGE, 2021), sendo 16 dos aterros
existentes em area territorial da Paraiba e 2 em estados vizinhos (Pernambuco e Rio Grande do Norte).
Do total de aterros que recebem os RSU dos municipios geradores, 9 sdo privados e intermunicipais, 8
sdo publicos e municipais e 1 é publico e comum a dois municipios.
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Apesar de cerca de 77% dos municipios do estado utilizarem aterros sanitarios como forma de
disposicado final, a PNRS preconiza que devem ser enviados apenas os rejeitos, o que na pratica nao
acontece. Tal fato foi evidenciado durante as visitas técnicas aos aterros privados, onde verificou-se
outros tipos de residuos, como RCC e volumosos.

Apesar desse fato, o fechamento de lixdes de 172 municipios deve ser considerado um avango
para o estado. E importante ressaltar que este cenario avangou com o auxilio do Ministério Publico da
Paraiba (MPPB), que lancou em dezembro de 2019 o projeto “Fim dos Lixdes”, firmando acordos de nao-
persecucao penal e Termos de Ajuste de Conduta (TAC) junto aos prefeitos de 146 municipios (MPPB,
2020).

Por meio das informacdes da Figura 3, do Quadro 1 e da Tabela 2, observa-se que os municipios
se agregaram em unidades regionais distintas da proposta no PRGIRS (2014) e dos consércios formali-
zados e/ou em formalizagdo existentes, sendo 46% dos municipios constituidos por parcerias publico-
privadas, levando em consideracao fatores como a existéncia de local adequado para disposicao final,
bem como a distancia entre o municipio e o aterro onde sdo dispostos os rejeitos e a ndo continuidade
dos consoércios existentes e/ou em formacao; enquanto apenas 31% dos municipios seguiram o proposto
no plano de regionalizacao estadual.

Tal fato pode ser constatado a partir da necessidade de adequacao por parte das Prefeituras ao
cumprimento das Leis Federais n° 12.305/2010 e 14.026/2020, bem como do prazo estabelecido pelo MPPB
nas assinaturas dos TACs quanto ao fechamento de lixdes e disposicao final adequada dos rejeitos. As-
sim, os municipios necessitaram recorrer as iniciativas privadas para adequar sua disposicao final, for-
mando parcerias publico-privadas.

Como os consércios formados e/ou em formacao ndo tiveram continuidade, podendo algum de-
les ter sido extintos ou simplesmente existem e ndo se encontram ativos, muitos aterros particulares
surgiram e, dessa forma, os municipios se articularam da forma que fosse mais vidvel economicamente
a escolha para a disposicao final adequada, levando em consideragao, principalmente, a distancia do
municipio ao aterro mais préximo, diminuindo custos de transporte. Assim como ocorre na Paraiba,
Dalmo et al. (2021) afirma que no estado de Sdo Paulo ha diminui¢do da atividade de consércios de areas
ambientais, sendo que alguns deles foram de fato extintos e outros existem formalmente, porém sem
atividade.

A organizac¢do dos municipios em relacdo a disposic¢ado final dos RSU indica uma possivel nova
forma de organizacao de unidades regionais, evidenciando que o surgimento de unidades regionais é
cada vez mais comum, como apresenta o Planares, indicando que os aterros sanitarios existentes po-
dem ser explorados para recuperacdo de materiais de interesse econémico e do biogas (Brasil, 2022).

A nio continuidade dos consoércios publicos municipais pode estar atrelada a fatores como
questdes politico-partidaria, conflitos de interesses e mudanca de gestdo municipal, ocasionando a des-
continuidade de a¢des durante a transicao de governos e/ou até mesmo o desinteresse pelo assunto
(Anjos, 2014; Andrade, 2021).

Ressalta-se que, apesar dos municipios optarem por dispor os RSU em aterros privados, muitos
ainda necessitam percorrer grandes distancias para realizar a disposicao final ambientalmente ade-
guada, onerando o servico com os gastos em transportes, especialmente para municipios que nio pos-
suem cobranca pela prestacao do servico. Caso a proposta de regionalizacdo apresentada no PRGIRS
(2014) fosse implantada, haveria a melhor distribuicao dos municipios em relacdo aos aterros sanitarios.
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Além disso, também é previsto outras interven¢des, como a implantagdo de estacdes de transbordo e
areas de transbordo e triagem, que auxiliariam na gestdo dos RSU.

Diferentemente do que ocorreu na Paraiba, onde o PERS-PB elaborado néo foi implantado, o
estado de Alagoas foi o primeiro do Nordeste a realizar o encerramento de todos os lixdes ativos, ainda
em 2018. Para alcancar o objetivo da PNRS, Alagoas aprovou a Lei Estadual n° 7.749/2015 - Politica Esta-
dual de Residuos Sélidos e Inclusao Produtiva (Alagoas, 2015) - realizando a finalizagdo dos lixdes e ges-
tdo adequada dos RSU, bem como elaborou o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Alagoas
(PERS-AL), dividindo o estado em 7 regides, formando, consércios municipais. A divisdo das regides e
municipios consorciados foi baseada em estudos socioeconémicos do estado, buscando facilitar o trans-
lado dos residuos coletados do municipio ao aterro sanitario (PERS-AL, 2016).

Assim, em Alagoas foram implantados 7 aterros regionais, que atendem a todos os municipios,
sendo um localizado em cada regido/consércio proposto no PERS-AL (2016), instalados conforme a pro-
posta de regionalizacdo apresentada no plano.

J4 o estado de Santa Catarina foi o primeiro do pais a extinguir os lixdes, ainda em 2014. Para
que fosse possivel alcangar este objetivo, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) langou o pro-
grama “Lixo nosso de cada dia”, contando com o apoio de diversos 6rgaos estaduais e municipais, auxi-
liando na gestdo e destinagdo correta dos residuos, além da publicacao da Lei Estadual n° 13.557/2005 -
Politica Estadual de Residuos Sélidos (Santa Catarina, 2005). O programa s6 conseguiu ser alavancado
devido ao cumprimento de inameros TACs realizados entre o MPSC e os municipios, contribuindo para
erradicacdo doslixdes e surgimento de 36 aterros sanitarios (MPSC, 2020). O Plano Estadual de Residuos
Soélidos de Santa Catarina (PERS-SC, 2018) foi publicado em 2018, apresentando 26 regides integradas.

Assim como a Paraiba, Pernambuco possui caso similar. De acordo com o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE, 2020), 71 dos 185 municipios destinam seus residuos de forma inade-
quada. De acordo com o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Pernambuco (PERS-PE, 2012),
foram propostas a implantacao de 32 aterros, além dos 22 ja existentes no estado, a fim de atender todos
0s municipios. Apesar dos planos elaborados, como constatado pelos dados do TCE-PE, ainda h4 muni-
cipios que dispdéem os RSU de forma inadequada. De acordo com a Lei Estadual n° 13.368/2007 (Pernam-
buco, 2007), os municipios que utilizam aterro sanitarios ou unidades de compostagem recebem repasse
na parcela do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), gerando um incentivo aos
municipios para adequarem a forma de destinacao final dos RSU.

Levando para uma abordagem internacional, Ferreira et al. (2022) estudaram a cooperacao in-
termunicipal em municipios de pequeno porte no Equador, sendo este pais considerado um dos primei-
ros da América Latina a desenvolver um Programa Nacional, ainda em 2007, para eliminar os lixdes até
2017, incluindo como estratégia de cooperacgdo intermunicipal para alcancar os objetivos tragados. Os
resultados obtidos indicam que a colaboragdo entre municipios melhora a gestdo dos residuos sélidos,
ganhando economias de escala e aumentando a vida Gtil de seus aterros compartilhados.

Na Islandia, que, assim como no Brasil, tem os aterros sanitarios como principal meio para dis-
posicao final dos RSU, apresenta 8 regides integradas e 16 aterros intermunicipais, administrados por
municipios ou por meio de cooperacao intermunicipal (Oskarsson et al, 2022). No Japao, o tipo mais
comum de gerenciamento de RSU também é intermunicipal. Foram estabelecidas 567 organizacdes
para tratamento de residuos, com o objetivo de aumentar a eficiéncia na gestdo de RSU e contribuir
para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a mitigacao das mudancas climaticas (Hiratsuka-Sasaki
& Kojima, 2020).
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Na Holanda, Dijkgraaf & Gradus (2014) identificaram que ha economia de custos com a coleta
de residuos quando ha cooperacdo intermunicipal. Na Italia, Ferraresi et al. (2018) sugerem que partici-
par de uma cooperacdo intermunicipal reduz o gasto total per capita do municipio com a gestao de RSU.
Além disso, Bel & Fageda (2008) constataram que, na Espanha, os municipios de pequeno porte tendem
a cooperar de forma intermunicipal com mais frequéncia do que os municipios maiores.

A Tabela 3 quantifica o niimero de arranjos formais e informais existentes na Paraiba de acordo
com o estudo de regionalizacdo proposto no PERS-PB.

Tabela 3 - Nimero de arranjos formais e informais existentes na Paraiba

, Nuamero de
Numero de . o .
, . s municipios em
Numero de municipios em . , . s
.x . s . . arranjos Numero de municipios com
Regiao municipios arranjos formais . . . . - .
. . . : .~ informaispara  disposicdo final inadequada
Geoadministrativa integrantes para disposicao em . . - .~
o . disposicao em em lixao (2021)
(PERS-PB, 2014) aterro sanitario eise
aterro sanitario
(2021)
(2021)
Jodo Pessoa 14 8 4 2
Guarabira 24 23 1 o]
Campina Grande 39 29 2 8
Itabaiana 15 o] 10 5
Cuité 12 0 10 2
Monteiro 18 o] 14 4
Patos 22. o] 16 6
Itaporanga 18 5 12 1
Catolé do Rocha 10 o] 4 6
Cajazeiras 15 o] 8 7
Sousa 8 5 o] 3
Princesa Isabel 7 o] 4 3
Pombal 9 o] 6 3
Mamanguape 12 o] n 1

Fonte: Autores (2022).

Observando a Tabela 3, verifica-se que 9 das 14 regides geoadministrativas propostas no PERS-
PB ndo obtiveram desenvolvimento, sendo os municipios integrantes obrigados a participar de outros
arranjos. Dentre as regides propostas, Guarabira/PB destaca-se como a que obteve maior sucesso, visto
gue dos 24 municipios integrantes, 23 compartilham o mesmo aterro, exceto pelo municipio de Dona
Inés/PB, que dispde seus residuos em aterro publico em territério municipal. Esse fato pode ser resul-
tado do firmamento e execug¢do do consércio publico CONSIRES, que objetiva o compartilhamento do
aterro sanitario de Guarabira/PB.

Outro caso que obteve bons resultados foi o da regido geoadministrativa de Campina
Grande/PB, onde 74% dos municipios que compartilham o mesmo aterro ji faziam parte da proposta
do PERS-PB, enquanto a regido geoadministrativa de Jodo Pessoa/PB encontra-se com 54% dos muni-
cipios propostos pelo PERS-PB.

Ainda de acordo com a Tabela 3, dentre as regides geoadministrativas que ndo foram implanta-
das, os municipios integrantes das regides de Monteiro/PB, Cuité/PB e Itabaiana/PB migraram em sua
grande maioria para disporem os residuos no aterro sanitario de Campina Grande/PB; os municipios
das regides de Patos/PB e Princesa Isabel/PB dispdem seus residuos no aterro de Pianc6/PB, enquanto
os municipios da regido de Pombal/PB dividiram-se para dispor seus residuos nos aterros de Piancé/PB

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2024, 16, €20230016 15/21



Arranjos Regionais para a disposigao final de residuos sélidos: estudo de caso do Estado da Paraiba

e Sousa/PB; o municipio de Cajazeiras/PB optou por enviar seus residuos para o aterro de Sousa/PB; os
municipios da regido de Catolé do Rocha/PB optaram por enviar seus residuos para o aterro de Belém
do Brejo do Cruz/PB; e os municipios da regido de Mamanguape/PB enviam, em sua maioria, os residuos
para o aterro de Guarabira/PB.

Ressalta-se que dentre os aterros utilizados pelos municipios paraibanos, apenas 5 (Campina
Grande/PB, Guarabira/PB, Itaporanga/PB, Jodo Pessoa/PB e Sousa/PB) estavam propostos no PERS-
PB. A respeito dos aterros publicos municipais, é preciso fazer estudos para verificar se estio de acordo
com as normativas vigentes, visto que muitos dos aterros privados visitados estdo em desacordo com
a legislacao e necessitam de adequacdes.

Incentivada pela PNRS (Brasil, 2010), pela atualiza¢do do marco do saneamento (Brasil, 2020a) e
pelo Planares (Brasil, 2022), a regionalizacdo do SMRSU é uma realidade no pais. Na Paraiba, apesar dos
arranjos existentes divergirem do estudo proposto no PESR-PB, nio se pode ignorar o que ja vem fun-
cionando. Logo, é interessante que o poder publico crie uma estrutura de servigos regionalizada a partir
das articulagdes existentes, de forma a otimizar e melhorar a gestdo dos residuos no estado.

Além disso, é necessario que os consércios publicos formados e/ou em formacao sejam reativa-
dos, e que as ideias propostas sejam efetivadas. Para isso, ha a necessidade que os consércios integrem
e interajam com 6rgaos municipais, que haja a sustentabilidade financeira dos SMRSU, bem como a
existéncia da racionalizacao dos custos de todos os sistemas envolvidos na gestao, desde a coleta, até o
tratamento de cada tipo de residuo e a disposicao final. Ainda, a participagdo colaborativa de cada mu-
nicipio integrante do consércio é importante em todo o processo e fundamental para a sua sustentabi-
lidade (Brasil, 2021).

Conclusoes

A Paraiba nado implantou a proposta de regionalizacdo dos servicos de manejo de RSU realizada
pelo Plano Estadual de Residuos Sélidos, fazendo com que diversos municipios busquem solugdes pu-
blico-privadas para disporem seus RSU, buscando realizar o cumprimento da legislacdo e dos termos
de ajustamento de conduta firmados entre os municipios e o Ministério Pablico Estadual.

O estudo mostrou que 46% dos municipios paraibanos encontram-se em arranjos regionais in-
formais, constituidos por parcerias publico-privadas para adequarem a disposicdo final de seus resi-
duos, enquanto apenas 31% dos municipios seguiram o proposto no plano de regionalizacio estadual.
Do total de municipios, 23% ainda possuiam disposicao final inadequada em lixdes no ano de 2021.

Do total de aterros sanitarios propostos no PERS-PB, apenas 17% sairam dos aterros formais,
enquanto 45% dos aterros utilizados pelos municipios para disporem seus residuos nao sdo utilizados
de acordo com o planejamento estadual. Ressalta-se que muitos aterros utilizados sdo pablicos, neces-
sitando de avaliagdes das condi¢des de operagdo pelos 6rgaos competentes, visto que alguns dos aterros
privados visitados se encontram em desacordo com as normas vigentes e carecem de adequacdes.

Com isso, os arranjos regionais informais, com o compartilhamento de aterros intermunicipais,
em sua maioria privados, conforme identificado neste trabalho, devem servir como guia para que o po-
der publico crie mecanismos de adequacgado da gestdo eficiente de residuos sélidos, buscando avancar
na melhoria da qualidade de vida e satide da populacao.
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Implantacao de legislagcdo estadual, formacao e/ou continuidade de consoércios publicos, firma-
mento de termos de ajustamento de conduta, isengdo de impostos e parcerias com 6rgaos publicos es-
taduais e municipais comprometidos sdo alguns dos mecanismos para alcang¢ar uma gestdo eficiente
dos RSU, devendo o poder publico se basear em experiéncias exitosas existentes no pais, como os esta-
dos de Alagoas e Santa Catarina, que conseguiram extinguir seus lixdes em agdes conjuntas com seus
respectivos Ministérios Publicos e alcancar a efetivacdo de Planos e Leis estaduais para subsidiar a ges-
tdo adequada dos RSU.

Declaracao de disponibilidade de dados

O conjunto de dados que da suporte aos resultados deste artigo esta disponivel no SciELO
DATA e pode ser acessado em https://doi.org/10.48331/scielodata. TM2XHP
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